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Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fiir die
Haushaltssatzung 2018

Sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

mit Schreiben vom 05.09.2017 hat der Kreis Unna die Herstellung des Benehmens geman
§ 55 Absatz 1 der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) mit seinen
Mitgliedskérperschaften zur Festsstzung der Kreisumlagen fur das Haushaltsjahr 2018 ein-
geleitet,

Fir die umfangreiche und transparente sowie fachlich und inhaltlich gute Zusammenfassung
bedanke ich mich bereits an dieser Stelle.

Zur Herstellung des Haushaltsausgleichs beabsichtigen Sie, dem Kreistag vorzuschlagen,
die allgemeine Kreisumlage von bisher 45,41 v.H. um 3,08 %-Punkte auf dann 42,33 v.H. zu
senken.

Besonders unterstitzt wird die Absicht des Kreises, die bestehende Ausgleichsriicklage fiir
den Ausgigich des Ergehnfsplanes einzusetzen. Nachvollziehbar ist angesichts der magli-

Von dahgr ist an dieser Stelle ausdriicklich positiv hervorzuheben, dass die beabsichtigte
Senk_yng Insgesamt gesehen in der Summe aller Kommunen zu einer gleichbleibenden Zah-

Allerdings dirfen an dieser Stelle einzelne Faktoren nicht aufer Acht gelassen werden:

» Die positiven Ergebnisse auf Kreisebene basieren vor allem auf den hohen Steige-
rungsraten bei den kreiseigenen Schltisselzuweisungen, einer nur geringen Zahllast-
steigerung beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe sowie gesunkenen Kosten
beim Jobcenter.

* Es ist unzweifelhaft, dass sich unser Land zum jetzigen Zeitpunkt in einer guten kon-
junkturellen Lage mit einem hohen Beschaftigungsstand und Gberdurchschnittlich
guten Steuereinnahmen befindet.

¢ Allerdings wird aus dem Arbeitskreis heraus die beim Landschaftsverband Westfalen-
Lippe geplante Senkung der LWL-Umlage von bisher 17,4 um 1,2 Punkte auf
16,2 v.H. sehr kritisch betrachtet, da selbst der LWL ausdriicklich darauf hinweist,
dass das dort vorliegende Datenmaterial noch mit erheblichen Risiken verbunden ist.

¢ Grundsatzlich ist festzustellen, dass wegen der nach wie vor bestehenden strukturel-
len Unterfinanzierung und der hohen Soziallasten erhebliche Belastungen in den
kommunalen Haushalten bestehen.

1. Strukturelle Unterfinanzierung

Ich méchte daher im Rahmen der Benehmensherstellung erneut auf die besonders prekare
finanzielle Situation unserer Stadt hinweisen:

* Trotz aller anerkennenswerten Bemiihungen des Landes NRW sowie des Bundes zur
Verbesserung der kommunalen Finanzsituation, dauert das Problem der strukturellen

Unterfinanzierung, auch aufgrund einer jahrelang praktizierten Verletzung des
Konnexitéitsprinzips zu Lasten der Kommunen, auch in unserer Stadt weiterhin

an. Aktuelle Beispiele sind hier der Bereich UVG sowie die unzureichende Erstattung
im Bereich der Fltchtlingsunterbringung.

= Die von der kommunalen Familie zu fragenden und ber den LWL sowie den Kreis
Unna zu finanzierenden sozialen Leistungen kénnen im bestehenden System nicht
mehr ausreichend aufgefangen und finanziert werden.

 Drei Stadte und Gemeinden im Kreis Unna sind Teilnehmer des Starkungspaktes des
Landes NRW, davon haben zwei ihr Eigenkapital vollstandig aufgezehrt und sind bi-
lanziell Uberschuldet. Die Stadt Lunen ist seit 2015 Uberschuldet. Sechs Stadte und
Gemeinden befinden sich seit Jahren in der Haushaltssicherung.

* Zusatzliches Konsolidierungspotential wird vor dem Hintergrund der bereits vollzoge-
nen und in der Umsetzung befindlichen langjahrigen Haushaltssicherungsprozesse
definitiv nicht mehr gesehen.

« Die erzwungene Beschrankung der Investitionstétigkeiten hat in den vergangenen
Jahren zu erheblichen Substanzverlusten im Infrastrukturvermégen und in der kom-
munalen Bilanz gefiihrt. Mit Hilfe mehrerer Bundesprogramme kénnen die Kommu-
nen erst jetzt wieder verstarkt in die Infrastruktur investieren. Allerdings wirft der Per-
sonalabbau der letzten Jahre die Frage auf, ob in den Kommunen die zeitlichen Fris-
ten zur Umsetzung der Programme letztendlich gehalten werden kénnen.




2. Gemeindefinanzierungsgesetz 2018

Aufgrund der insgesamt steigenden Steuereinnahmen ist auch die Steuerkraft der Gemein-
den in unserem Kreis in der letzten Referenzperiode um insgesamt 9,29 % gestiegen.

Trotz dieser positiven Entwicklung liegt die langjahrige Steuerkraftentwicklung unserer Stad-
te und Gemeinden weiterhin deutlich unter der durchschnittlichen Steuerkraftentwicklung
aller kreisangehdrigen Kommunen im Land NRW.,

Bitte beachten Sie, dass die tatséchlich von unserer Stadt zu erbringenden Sozialleistungen
Uber das Gemeindefinanzierungsgesetz nur in Bruchteilen erfasst und schon gar nicht Uber
die Schlisselzuweisungen ausgeglichen werden!

Aufgrund des Wechsels der Landesregierung gibt es zum bisherigen Zeitpunkt auch noch
keine endglltig belastbare Modellrechnung des Landes, sondern nur ein erstes Eckpunkte-
papier.

3. Zusammenfassung und Schlussbemerkungen

Auch wenn es dem Kreis Unna gelungen ist, fur 2018 eine Steigerung der absoluten Hahe
der Kreisumlage zu vermeiden, so darf dennoch nicht verkannt werden, dass das absolut
erreichte Niveau eine deutliche Belastung der zehn Stadte und Gemeinden und damit einen
Standortnachteil gegeniiber weiten Teilen des Ubrigen kreisangehorigen Raumes in Nord-
rhein-Westfalen weiterhin darstellt.

Im Bereich der mittelfristigen Finanzplanung stellen die nicht dauerhaften Finanzzusagen
des Bundes fiir den Zeitraum nach 2018 ein Problem dar, da Anhaltspunkte fir ein Entfallen
der gegenlaufenden Ausgabenblécke derzeit nur schwer zu finden sind. Wahrend der Kreis
dem mit einer Steigerung der Kreisumlage in 2019 begegnen kann, stellt dies fir die kreis-
angehdérigen Stadte und Gemeinden eine zuséatzliche Belastung dar.

Insbesondere die bereits durchgefiihrten Erhéhungen der Grundsteuer B in den Stadten und
Gemeinden des Kreises haben die Grenze der zumutbaren Belastbarkeit erreicht bzw. nur
im Sinne der Rechtsprechung noch nicht Gberschritten.

Aufgrund der dargestellten und lhnen auch bekannten strukturellen Unterfinanzierung der
Kommunen im Kreis Unna sind diese nicht in der Lage, die weiter steigenden Lasten zu tra-
gen. Ohne zusétzliche Hilfen wird es nicht gelingen, die Nachwirkungen des Strukturwandels
zu bewaltigen.

Insbesondere ist an dieser Stelle der Punkt der Altschuldentbernahme anzusprechen. An-
gesichts der in dem Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung drohenden Zinssteigerungen
liegen hier in den Haushalten der Kommunen deutliche Risikopotentiale.

Die Bemiihungen des Landrates und Kreisdirektors, auf diese Umsténde in Bund und Land
hinzuweisen und anstelle der strukturellen Unterfinanzierung fir eine auskémmliche Finanz-
ausstattung des Kreises und seiner Stadte und Gemeinden zu sorgen, werden ausdriicklich
gewdrdigt.

Der Arbeitskreis der Kimmerinnen und Kidmmerer regt an, dass der Punkt der Alt-
schuldeniibernahme gemeinsam mit dem Kreis weiterhin verstérkt in den Fokus der
Bundes- und Landesregierung geriickt werden soll.

L]

Auf der Grundlage Ihres Schreibens vom 05.09.2017 wird das Benehmen grundsétz-
lich erteilt.
Ich verbinde dies mit der Aufforderung, eigene Konsolidierungsanstrengungen fortzu-

setzen und mit der Erwartung, dass mogliche Verbesserungep aus eir]er héheren Ver-
bundmasse zu Gunsten der kreisangehdrigen Kommunen beriicksichtigt werden.




Kreis Unna

Herrn Kreisdirektor und Kreiskammerer
Dr. Thomas Wilk

Postfach 21 12

59411 Unna
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Herstellung des B zur F
gen fiir die Haushaltssatzung 2018

tzung des Heb der Krei: I

Sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

mit Schreiben vom 5.9.2017 hat der Kreis Unna die Herstellung des Benehmens
gemal § 55 Absatz 1 der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (KrO
NRW) mit seinen Mitgliedskérperschaften zur Festsetzung der Kreisumlagen fur
das Haushaltsjahr 2018 eingeleitet.

Fur die umfangreiche und transparente sowie fachlich und inhaltlich gute
Zusammenfassung bedanke ich mich bereits an dieser Stelle.

Die Gemeinde Btnen gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von
6 Wochen nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung
des Arbeitskreises der Kammerinnen und Kammerer des Kreises Unna am
7.9.2017 vertretenen Auffassungen zur Situation der Kommunalfinanzen berick-
sichtigt worden.

Zur Herstellung des Haushaltsausgleichs beabsichtigen Sie, dem Kreistag
vorzuschlagen, die allgemeine Kreisumlage von bisher 4541 v.H. um 3,08 %-
Punkte auf dann 42,33 v.H. zu senken.

Besonders unterstitzt wird die Absicht des Kreises, die bestehende
Ausgleichsricklage fur den Ausgleich des Ergebnisplanes einzusetzen.
Nachvoliziehbar ist angesichts der maglichen Entwicklungen in den néchsten
Jahren hierbei die Verteilung auf mehrere Jahre, um mégliche Sprungeffekte zu
vermeiden.
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Von daher ist an dieser Stelle ausdriicklich positiv hervorzuheben, dass die beabsichtigte Senkung
insgesamt gesehen in der Summe aller Kommunen zu einer gleichbleibenden Zahllast fuhrt und aus
dem Arbeitskreis der Kammerinnen und Kammerer daher keine Einwendungen gegen die beabsichtigte
Vorgehensweise erhoben wird.

Allerdings durfen an dieser Stelle einzelne Faktoren nicht auBer Acht gelassen werden:

Die positiven Ergebnisse auf Kreisebene basieren vor allem auf den hohen Steigerungsraten
bei den kreiseigenen Schlisselzuweisungen, einer nur geringen Zahllaststeigerung beim
Landschaftsverband Westfalen-Lippe sowie gesunkenen Kosten beim Jobcenter.

Es ist unzweifelhaft, dass sich unser Land zum jetzigen Zeitpunkt in einer guten konjunkturellen
Lage mit einem hohen Beschaftigungsstand und Uberdurchschnittlich guten Steuereinnahmen
befindet.

Allerdings wird aus dem Arbeitskreis heraus die beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe
geplante Senkung der LWL-Umlage von bisher 17,4 um 1,2 Punkte auf 16,2 v.H. sehr kritisch
betrachtet, da selbst der LWL ausdricklich darauf hinweist, dass das dort vorliegende
Datenmaterial noch mit erheblichen Risiken verbunden ist.

Grundsatzlich ist festzustellen, dass wegen der nach wie vor bestehenden strukturellen
Unterfinanzierung und der hohen Soziallasten erhebliche Belastungen in den kommunalen
Haushalten bestehen,

1. Strukturelle Unterfinanzierung
Ich michte daher im Rahmen der Benehmensherstellung erneut auf die besonders prekare finanzielle
Situation unserer Gemeinde hinweisen:

Trotz aller anerkennenswerten Bemohungen des Landes NRW sowie des Bundes zur
Verbesserung der kommunalen Finanzsituation, dauert das Problem der strukturellen
Unterfinanzierung, auch aufgrund einer jahrelan n__Verletzun
Konnexitédtsprinzips zu Lasten der Kommunen, auch in unserer Stadt weiterhin an. Aktuelle
Beispiele sind hier der Bereich UVG sowie die unzureichende Erstattung im Bereich der
Flichtlingsunterbringung.

Die von der kommunalen Familie zu tragenden und Gber den LWL sowie den Kreis Unna zu
finanzierenden sozialen Leistungen kdnnen im bestehenden System nicht mehr ausreichend
aufgefangen und finanziert werden.

Drei Stadte und Gemeinden im Kreis Unna sind Teilnehmer des Stérkungspaktes des Landes
NRW, davon haben zwei ihr Eigenkapital vollstandig aufgezehrt und sind bilanziell
Oberschuldet. Die Stadt Linen ist seit 2015 Uberschuldet. Sechs Stadte und Gemeinden
befinden sich seit Jahren in der Haushaltssicherung.

Zusatzliches Konsolidierungspotential wird vor dem Hintergrund der bereits vollzogenen und in
der Umsetzung befindlichen langjéhrigen Haushaltssicherungsprozesse definitiv nicht mehr
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gesehen.

+ Die erzwungene Beschrankung der Investitionstatigkeiten hat in den vergangenen Jahren zu
erheblichen Substanzverlusten im Infrastrukturvermégen und in der kommunalen Bilanz
gefuhrt. Mit Hilfe mehrerer Bundesprogramme kénnen die Kommunen erst jetzt wieder verstarkt
in die Infrastruktur investieren. Allerdings wirft der Personalabbau der letzten Jahre die Frage
auf, ob in den Kommunen die zeitlichen Fristen zur Umsetzung der Programme letztendlich
gehalten werden kénnen.

2. Gemeindefinanzierungsgesetz 2018

Aufgrund der insgesamt steigenden Steuereinnahmen ist auch die Steuerkraft der Gemeinden in
unserem Kreis ist in der letzten Referenzperiode um insgesamt 9,29 % gestiegen.

Trotz dieser positiven Entwicklung liegt die langjahrige Steuerkraftentwicklung unserer Stadte und
Gemeinden weiterhin deutlich unter der durchschnittlichen Steuerkraftentwickiung aller kreisangehori-
gen Kommunen im Land NRW.

Bitte beachten Sie, dass die tatsachlich von unserer Stadt zu erbringenden Sozialleistungen Uber das
Gemeindefinanzierungsgesetz nur in Bruchteilen erfasst und schon gar nicht (ber die Schiissel-
zuweisungen ausgeglichen werden!

Aufgrund des Wechsels der Landesregierung gibt es zum bisherigen Zeitpunkt auch noch keine
endguitig belastbare Modellrechnung des Landes, sondern nur ein erstes Eckpunktepapier.

3. Zusammenfa g und S kungen

Auch wenn es dem Kreis Unna gelungen ist, fir 2018 eine Steigerung der absoluten Hohe der
Kreisumlage zu vermeiden, so darf dennoch nicht verkannt werden, dass das absolut erreichte Niveau
eine deutliche Belastung der zehn Stadte und Gemeinden und damit einen Standortnachteil gegentber
weiten Teilen des Obrigen kreisangehtrigen Raumes in Nordrhein-Westfalen weiterhin darstelit.

Im Bereich der mittelfristigen Finanzplanung stellen die nicht dauerhaften Finanzzusagen des Bundes
fur den Zeitraum nach 2018 ein Problem dar, da Anhaltspunkte fir ein Entfallen der gegenlaufenden
Ausgabenblocke derzeit nur schwer zu finden sind. Wahrend der Kreis dem mit einer Steigerung der
Kreisumlage in 2019 begegnen kann, stellt dies fur die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden eine
zusatzliche Belastung dar. Insbesondere die bereits durchgefihrten Erhhungen der Grundsteuer B in
den Stadten und Gemeinden des Kreises haben die Grenze der zumutbaren Belastbarkeit erreicht bzw.
nur im Sinne der Rechtsprechung noch nicht Gberschritten.

Aufgrund der dargesteliten und ihnen auch bekannten strukturellen Unterfinanzierung der Kommunen
im Kreis Unna sind diese nicht in der Lage, die weiter steigenden Lasten zu tragen. Ohne zusatzliche
Hilfen wird es nicht gelingen, die Nachwirkungen des Strukturwandels zu bewaltigen.

Insbesondere ist an dieser Stelle der Punkt der Altschuldentbernahme anzusprechen. Angesichts der
in dem Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung drohenden Zinssteigerungen liegen hier in den
Haushalten der Kommunen deutliche Risikopotentiale.

Die Bemihungen des Landrates und Kreisdirektors, auf diese Umstande in Bund und Land hinzuweisen
und anstelle der strukturellen Unterfinanzierung fir eine auskémmliche Finanzausstattung des Kreises
und seiner Stadte und Gemeinden zu sorgen, werden ausdricklich gewirdigt.
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Der Arbeitskreis der Kdmmerinnen und Kimmerer regt an, dass der Punkt der
Altschuldeniibernahme gemeinsam mit dem Kreis weiterhin verstirkt in den Fokus der Bundes-
und Landesregierung geriickt werden soll.

Auf der Grundlage lhres Schreibens vom 5.9.2017 wird das Benehmen grundsitzlich erteilt. Wir
verbinden dies mit der Aufforderung, eigene Konsolidierungsanstrengungen fortzusetzen und
mit der Erwartung, dass mégliche Verbesserungen aus einer héheren Verbundmasse zu
Gunsten der kreisangehtrigen Kommunen beriicksichtigt werden.

Differenzierte Kreisumlage ,Familie und Jugend*

Der rasante Anstieg der Differenzierten Kreisumlage ist dagegen deutlich kritischer zu beurteilen. Sie
soll nach den vorliegenden Eckdaten im Vergleich zum Verjahr um 9,98 % steigen und nunmehr
insgesamt zu einer um 1,77 Mio. € erhdhten Zahllast fuhren. Damit wird die von den 3 vom Jugendamt
des Kreises betreuten Kommunen aufzubringende Zahliast insgesamt 19.549.080 € betragen und hatte
seit 2013 ein Steigerung um fast 5,4 Mio. € erfahren. Der Anteil der Gemeinde Bénen hieran betragt
6.462.730 € Er ist seit 2013 um rd. 1,84 Mio. € angestiegen und musste zudem Uberwiegend wahrend
der haushalterisch schwierigen Phase der Haushaltssanierung zusétzlich bereitgestellt werden. Das
diese Entwicklung die Handlungsspielraume und Entwicklungsmaglichkeiten vor Ort einschrankt liegt
auf der Hand.

Nach den vorliegenden Informationen sind verschiedene Faktoren fir den Anstieg der Differenzierten
Kreisumlage verantwortlich. Ursachlich sollen im Wesentlichen

+ der weitere Ausbau der Kindertagesbetreuung in den drei jugendamtszugehtrigen Kommunen,

+ deutliche Fallzahlensteigerungen im Bereich der Schulbegleitung bei der Eingliederungshilfe

* sowie erhebliche Aufwandssteigerungen auf Grund der Anderungen des Unterhalts-
vorschussgesetzes (UVG) sein.

Da die Eckdaten fur die Differenzierte Kreisumlage zu einem Zeitpunkt erstellt wurden, zu dem noch
nicht bekannt war, in welchem Umfang sich das Land Nordrhein-Westfalen an der Finanzierung der
Unterhaltsvorschussleistungen beteiligen wird, gehen wir davon aus, dass die nunmehr bekannte
Kostentragerschaft von 40 % Bund und jeweils 30 % Land und Kommunen noch zu einer sparbaren
Korrektur der Zahllast fihren wird.

In Bezug auf die deutlichen Fallzahlensteigerungen im Bereich der Schulbegleitung bei der
Eingliederungshilfe, die ihren Ursprung in der Umsetzung der schulischen Inklusion haben, besteht der
Eindruck, dass die auf dem Konnexitatsgrundsatz beruhenden Erstattungsleistungen des Landes fir
die Inklusion seit Jahren nicht ausktmmlich sind und die Kommunen einen erheblichen
Aufwandsdeckungsbeitrag aus ihren eigenen Mitteln leisten. Diesbezuglich wird angeregt, Transparenz
Ober die Auskémmiichkeit der Konnexitatsleistungen zu schaffen und dann ggfis. Gber die kommunalen
Spitzenverbande einen erneuten Diskussionsprozess zur Verbesserung der Situation zu initiieren.
Ebenso wird angeregt, nach organisatorischen Méglichkeiten zu suchen, um den Kostenaufwuchs
zumindest in Zukunft begrenzen zu kénnen.

Der Aufwuchs der Kosten fir die Kindertagesbetreuung halt seit Jahren unverandert an Hierzu wird
noch einmal Bezug auf meine diesbezigliche Stellungnahme zur Benehmensherstellung fur den
Haushalts 2017 vom letzten Jahr und die dort gegebenen Anregungen genommen.
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Abschlieflend mochte ich an dieser Stelle das seit Jahren praktizierte System der Spitzabrechnung der
Kreisumlage nach § 56 Abs. § KrO ausdrlcklich positiv hervorheben. Da eine Unterdeckung zwischen
Plan und Ergebnis im Ubernachsten Jahr ausgeglichen wird, kann bei der Haushaltsplanung auf die
Einplanung von Finanzreserven zur Abdeckung von Unwagbarkeiten verzichtet werden.

Mit freundlichen Griften

Stephan Rotering
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Herstellung des Benehmens zur Festsetzung
der Kreisumlagen fiir die Haushaltssatzung 2018

Sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

mit Schreiben vom 5.9.2017 hat der Kreis Unna die Herstellung des Benehmens gemaf § 55 Ab-
satz 1 der Kreisordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) mit seinen Mitgliedskérper-
schaften zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir das Haushaltsjahr 2018 eingeleitet.

Fur die umfangreiche und transparente sowie fachlich und inhaltlich gute Zusammenfassung be-
danke ich mich bereits an dieser Stelle.

Die Stadt Frondenberg/Ruhr gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehen Frist von 6 Wochen
nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des Arbeitskreises der Kam-
merinnen und Kammerer des Kreises Unna am 7.9.2017 vertretenen Auffassungen zur Situationen
der Kommunalfinanzen berticksichtigt worden.

Zur Herstellung des Haushaltsausgleichs beabsichtigen Sie, dem Kreistag vorzuschlagen, die all-
gemeine Kreisumlage von bisher 45,41 v. H. um 3,08 v. H. -Punkte auf dann 42,33 v. H. zu senken.

Besonders unterstiitzt wird die Absicht des Kreises, die bestehende Ausgleichsricklage fur den
Ausgleich des Ergebnisplanes einzusetzen. Nachvollziehbar ist angesichts der maglichen Entwick-
lungen in den nachsten Jahren hierbei die Verteilung auf mehrere Jahre, um mégliche Sprungeffek-
te zu vermeiden.

Von daher ist an dieser Stelle ausdriicklich positiv hervorzuheben, dass die beabsichtigte Senkung
insgesamt gesehen in der Summe aller Kommunen zu einer gleichbleibenden Zahllast fiihrt und aus
dem Arbeitskreis der Kammerinnen und K&dmmerer daher keine Einwendungen gegen die beabsich-
tigte Vorgehensweise erhoben werden. Allerdings diirfen an dieser Stelle einzelne Faktoren nicht
auler Acht gelassen werden:

Das Rathaus liegt ca. 4 Gehminuten vom Bahnhof und von der Bus ~ Birg = Hal F g-Mitte (an der
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- Die positiven Ergebnisse auf Kreisebene basieren vor allem auf den hohen Steigerungsraten bei
den kreiseigenen Schlisselzuweisungen, einer nur geringen Zahllaststeigerung beim Land-
schaftsverband Westfalen-Lippe sowie gesunkenen Kosten beim Jobcenter.

- Es ist unzweifelhaft, dass sich unser Land zum jetzigen Zeitpunkt in einer guten konjunkturellen

Lage mit einem hohen Beschéftigungsstand und tberdurchschnittlichen guten Steuereinnahmen

befindet.

Allerdings wird aus dem Arbeitskreis heraus die beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe ge-

plante Senkung der LWL Umlage von bisher 17,4 v. H um 1,2 v. H. —Punkte auf 16,2 v. H. sehr

skeptisch betrachtet, da selbst der LWL ausdriicklich darauf hinweist, dass das dort vorliegende

Datenmaterial noch mit erheblichen Risiken verbunden ist.

Grundsatzlich ist festzustellen, dass wegen der nach wie vor bestehenden strukturellen Unterfi-

nanzierung und der hohen Soziallasten erhebliche Belastungen in den kommunalen Haushalten

bestehen.

-

. Strukturelle Unterfinanzierung

Ich méchte daher im Rahmen der Benehmensherstellung erneut auf die schwierige finanzielle Situa-
tion unserer Stadt hinweisen:

- Trotz aller anerkennenswerten Bemuhungen des Landes Nordrhein-Westfalen sowie des Bundes
zur Verbesserung der kommunalen Finanzsituation, dauert das Problem der strukturellen Unterfi-
nanzierung, auch aufgrund einer jahrelang praktizierten Verletzung des Konnexitatsprinzips zu
Lasten der Kommunen auch in unserer Stadt weiterhin an.

- Die von der kommunalen Familie zu tragenden und (iber den LWL sowie den Kreis Unna zu fi-
nanzierenden sozialen Leistungen kénnen im bestehenden System nicht mehr ausreichend auf-
gefangen und finanziert werden.

- Drei Stadte und Gemeinden im Kreis Unna sind Teilnehmer des Starkungspaktes des Landes
Nordrhein-Westfalen, davon haben zwei ihr Eigenkapital vollsténdig aufgezehrt und sind bilanziell
tberschuldet. Sechs Stadte und Gemeinden befinden sich seit Jahren in der Haushaltssicherung,
bzw. verlassen sie gerade.

- Zusétzliches Konsolidierungspotenzial wird vor dem Hintergrund der bereits vollzogenen und in
der Umsetzung befindlichen langjahrigen Haushaltssicherungsprozesse definitiv nicht mehr ge-
sehen.

- Die erzwungene Beschrankung der Investitionstétigkeiten hat in den vergangen Jahren zu erheb-
lichen Substanzveriusten im Infrastrukturvermégen und in der kommunalen Bilanz gefthrt. Mit
Hilfe mehrerer Bundesprogramme kénnen die Kommunen erst jetzt wieder verstarkt in die Infra-
struktur investieren. Allerdings wirft der Personalabbau der letzien Jahre die Frage auf, ob in den
Kommunen die zeitlichen Fristen zur Umsetzung der Programme letztendlich gehalten werden
kénnen.

2. Gemeindefinanzierungsgesetz 2018

Aufgrund der insgesamt steigenden Steuereinnahmen ist auch die Steuerkraft der Gemeinden in
unserem Kreis in der letzten Referenzperiode um insgesamt 9,29 % gestiegen.

Trotz dieser positiven Entwicklung liegt die langjéhrige Steuerkraftentwicklung unserer Stadte und
Gemeinden weiterhin deutlich unter der durchschnittlichen Steuerkraftentwicklung aller kreisangehd-
rigen Kommunen im Land Nordrhein-Westfahlen. Bitte beachten Sie, dass die tatsachlich von unse-
rer Stadt zu erbringenden Sozialleistungen iiber das Gemeindefinanzierungsgesetzt nur in Bruchtei-
len erfasst und schon gar nicht ber die Schliisselzuweisungen ausgeglichen werden!

Aufgrund des Wechsels der Landesregierung gibt es zum bisherigen Zeitpunkt auch noch keine
endglltig belastbare Modellrechnung des Landes, sondern nur ein erstes Eckpunktepapier, sodass
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die Méglichkeit nicht auszuschlieRen ist, dass es gerade bei den bisher beriicksichtigten Schlissel-
zuweisungen fiir das Jahr 2018 noch zu deutlichen Verwerfungen kommen kann.

3. Zusammenfassung und Schlussbemerkungen

Auch wenn es dem Kreis Unna gelungen ist, fiir 2018 eine Steigerung der Zahllast der Kreisumlage
zu vermeiden, so darf dennoch nicht verkannt werden, dass das absolut erreichte Niveau eine deut-
liche Belastung der 10 Stadte und Gemeinden und damit einen Standortnachteil gegeniiber weiten
Teilen des Gbrigen kreisangehorigen Raumes in Nordrhein-Westfalen darstellt.

Im Bereich der mittelfristigen Finanzplanung stellen die nicht dauerhaften Finanzzusagen des Bun-
des fir den Zeitraum nach 2018 ein Problem dar, da Anhaltspunkte fir ein Entfallen der gegenlau-
fenden Ausgabenblécke derzeit nur schwer zu finden sind. Wahrend der Kreis dem mit einer Steige-
rung der Kreisumlage in 2019 begegnen kann, stellt dies fiir die kreisangehérigen Stadte und Ge-
meinden eine zusatzliche Belastung — insbesondere in der aktuellen Planung — dar.

Insbesondere die bereits durchgefuhrten Erhéhungen der Grundsteuer B in den Stadten und Ge-
meinden des Kreises haben die Grenze der zumutbaren Belastbarkeit erreicht, bzw. nur im Sinne
der Rechtsprechung noch nicht Gberschritten.

Aufgrund der dargestellten und lhnen auch bekannten strukturellen Unterfinanzierung der Kommu-
nen im Kreis Unna sind diese nicht in der Lage, die weiter steigenden Lasten zu tragen. Ohne zu-
sétzliche Hilfen wird es nicht gelingen, die Nachwirkungen des Strukturwandels zu bewiéltigen.

Insbesondere ist an dieser Stelle der Punkt der Altschuldeniibernahme anzusprechen. Angesichts
der in dem Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung drohenden Zinssteigerungen liegen hier in
den Haushalten der Kommunen deutliche Risikopotenziale. Die Bemilhungen des Landrates und
Kreisdirektors, auf diese Umsténde in Bund und Land hinzuweisen und anstelle der strukturellen
Unterfinanzierung fir eine auskémmliche Finanzausstattung des Kreises und seiner Stadte und
Gemeinden zu sorgen, werden ausdriicklich gewUrdigt.

Der Arbeitskreis der K&mmerinnen und K&mmerer regt an, dass der Punkt der Altschuldeniiber-
nahme gemeinsam mit dem Kreis weiterhin verstérkt in den Fokus der Bundes- und Landesregie-
rung geriickt werden soll.

Auf der Grundlage lhres Schreibens vom 5.9.2017 wird das Benehmen grundsétziich erteilt. Wir
verbinden dies mit der Aufforderung, eigene Konsolidierungsanstrengungen fortzusetzen und mit
der Erwartung, dass maégliche Verbesserungen aus einer héheren Verbundmasse zu Gunsten der
kreisangehdrigen Kommunen beriicksichtigt werden.

4. Ergdanzung zur differenzierten Kreisumlage:

Der rasante Anstieg der Differenzierten Kreisumlage ist dagegen deutlich kritischer zu beurteilen.
Sie soll nach den vorliegenden Eckdaten im Vergleich zum Vorjahr um 9,98 % steigen und nunmehr
insgesamt zu einer um 1,774 Mio. € erhéhten Zahllast fuhren. Damit wird die von den 3 vom Ju-
gendamt des Kreises betreuten Kommunen aufzubringende Zahllast insgesamt 19.549.080 € betra-
gen und hatte seit 2013 ein Steigerung um fast 5,4 Mio. € erfahren. Der Anteil der Stadt Frénden-
berg/Rubr hieran betragt 6.718.412 €. Er ist seit 2013 um rd. 1,67 Mio. € angestiegen und musste
zudem Uberwiegend wahrend der haushalterisch schwierigen Phase der Haushaltssicherung zu-
satzlich bereitgestellt werden. Das diese Entwicklung die Handlungsspielrdume und Entwicklungs-
méglichkeiten vor Ort einschrankt liegt auf der Hand.
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Nach den vorliegenden Informationen sind verschiedene Faktoren firr den Anstieg der Differenzier-
ten Kreisumlage verantwortlich. Ursachlich sollen im Wesentlichen

- der weitere Ausbau der Kindertagesbetreuung in den drei jugendamtszugehérigen Kommunen,

- deutliche Fallzahlensteigerungen im Bereich der Schulbegleitung bei der Eingliederungshilfe

- und erhebliche Aufwandssteigerungen auf Grund der Anderungen des Unterhaltsvorschussge-
setzes (UVG) sein.

Da die Eckdaten fir die Differenzierte Kreisumlage zu einem Zeitpunkt erstellt wurden, zu dem noch
nicht bekannt war, in welchem Umfang sich das Land Nordrhein-Westfalen an der Finanzierung der
Unterhaltsvorschussleistungen beteiligen wird, gehen wir davon aus, dass die nunmehr bekannte
Kostentragerschaft von 40 % Bund und jeweils 30 % Land und Kommunen noch zu einer spiirbaren
Korrektur der Zahllast fihren wird.

In Bezug auf die deutlichen Fallzahlensteigerungen im Bereich der Schulbegleitung bei der Einglie-
derungshilfe, die ihren Ursprung in der Umsetzung der schulischen Inklusion haben, besteht der
Eindruck, dass die auf dem Konnexitatsgrundsatz beruhenden Erstattungsleistungen des Landes fiir
die Inklusion seit Jahren nicht auskémmiich sind und die Kommunen einen erheblichen Aufwands-
deckungsbeitrag aus ihren eigenen Mitteln leisten. Diesbeziglich wird angeregt, Transparenz iiber
die Auskémmlichkeit der Konnexitétsleistungen zu schaffen und dann ggf. tiber die kommunalen
Spitzenverbénde einen erneuten Diskussionsprozess zur Verbesserung der Situation zu initiieren.
Ebenso wird angeregt, nach organisatorischen Méglichkeiten zu suchen, um den Kostenaufwuchs
zumindest in Zukunft begrenzen zu kénnen.

Der Aufwuchs der Kosten fir die Kindertagesbetreuung hélt seit Jahren unverandert an. Hierzu wird
noch einmal Bezug auf meine diesbeziigliche Stellungnahme zur Benehmensherstellung fur den
Haushalts 2017 vom letzten Jahr und die dort gegebenen Anregungen genommen.

AbschlieBend mochte ich an dieser Stelle das seit Jahren praktizierte System der Spitzabrechnung
der Kreisumlage nach § 56 Absatz 5 KrO ausdriicklich positiv hervorheben. Da eine Unterdeckung
zwischen Plan und Ergebnis im tibernédchsten Jahr ausgeglichen wird, kann bei der Haushaltspla-
nung auf die Einplanung von Finanzreserven zur Abdeckung von Unwagbarkeiten verzichtet wer-
den.

Mit freundlichen Griiken

Eebbe

Biirgermeister
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DIE BURGERMEISTERIN

Gemeinde Holzwickede = Postfach 12 20 = 59435 Holzwickede

Kreis Unna

Herrn Kreisdirektor Dr. Thomas Wilk
Postfach 21 12

59411 Unna

Herstellung des Benehmens zur Festsetzung der Hebesétze der
Kreisumlagen fiir die Haushaltssatzung 2018

Sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

mit Schreiben vom 05.09.2017 hat der Kreis Unna die Herstellung des
Benehmens gemaf § 55 Absatz 1 der Kreisordnung fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen (KrO NRW) mit seinen Mitgliedskérperschaften zur
Festsetzung der Kreisumlagen fir das Haushaltsjahr 2018 eingeleitet.

Fir die umfangreiche und transparente sowie fachlich und inhaltlich gute
Zusammenfassung bedanke ich mich bereits an dieser Stelle.

Die Gemeinde Holzwickede gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorge-
sehenen Frist von 6 Wochen nachstehende Stellungnahme ab. Dabei
sind auch die in der Sitzung des Arbeitskreises der K&mmerer des Krei-
ses Unna am 07.09.2017 vertretenen Auffassungen zur Situation der
Kommunalfinanzen beriicksichtigt worden.

Zur Herstellung des Haushaltsausgleichs beabsichtigen Sie, dem Kreis-
tag vorzuschlagen, die allgemeine Kreisumlage von bisher 4541 v.H.
um 3,08 v.H. -Punkte auf dann 42,33 v.H. zu senken.

Besonders unterstitzt wird die Absicht des Kreises, die bestehende
Ausgleichsriicklage fur den Ausgleich des Ergebnisplanes einzusetzen.
Nachvollziehbar ist angesichts der méglichen Entwicklung in den néchs-
ten Jahren hierbei die Verteilung auf mehrere Jahre, um mogliche
Sprungeffekte zu vermeiden.

GEMEINDE HOLZWICKEDE

2 3. GKT 2, 7
I, _U 4
A

Fachbereich Il
Finanzen

Auskunft erteilt Ihnen

Herr Grimme

Fon 02301 915-120
Fax 02301 915-198
raruemme@holzwickede.de

Mein Zeichen gr-ne
AZ: 20210172018

18.10.2017
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Fr 08.30 - 12.00 Uhr
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Von daher ist an dieser Stelle ausdriicklich positiv hervorzuheben, dass die beabsichtigte
Senkung insgesamt gesehen in der Summe aller Kommunen zu einer gleichbleibenden Zahl-
last fithrt und aus dem Arbeitskreis der Kdmmerinnen und Kammerer daher keine Einwendun-
gen gegen die beabsichtigte Vorgehensweise erhoben werden. Allerdings dirfen an dieser
Stelle einzelne Faktoren nicht auler Acht gelassen werden:

- Die positiven Ergebnisse auf Kreisebene basieren vor allem auf den hohen Steige-
rungsraten bei den kreiseigenen Schliisselzuweisungen, einer nur geringen Zahllast-
steigerung beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe sowie gesunkenen Kosten beim
Jobcenter

- Es ist unzweifelhaft, dass sich unser Land zum jetzigen Zeitpunkt in einer guten kon-
junkturellen Lage mit einem hohen Beschéftigungsstand und Oberdurchschnittlichen
guten Steuereinnahmen befindet.

- Allerdings wird aus dem Arbeitskries heraus die beim Landschaftsverband Westfalen-
Lippe geplante Senkung der LWL Umlage von bisher 17,4 v.H. um 1,2 v.H.-Punkte auf
16,2 v.H. sehr skeptisch betrachtet, da selbst der LWL ausdriicklich darauf hinweist,
dass das dort vorliegende Datenmaterial noch mit erheblichen Risiken verbunden ist.

- Grundsatzlich ist festzustellen, dass wegen der nach wie vor bestehenden strukturellen
Unterfinanzierung und der hohen Soziallasten erhebliche Belastungen in den kommu-
nalen Haushalten bestehen.

1. Strukturelle Unterfinanzierung

Ilch méchte daher im Rahmen der Benehmensherstellung erneut auf die besonders prekére fi-
nanzielle Situation unserer Gemeinde Holzwickede hinweisen:

+ Trotz aller anerkennenswerten Bemiihungen des Landes NRW sowie des Bundes zur
Verbesserung der kommunalen Finanzsituation, dauert das Problem der strukturellen
Unterfinanzierung, auch aufgrund einer jahrelan: raktizierten Verletzung des
Konnexi rinzips zu Lasten der Kommunen, auch in unserer Gemeinde Holzwi-
ckede weiterhin an.

* Die von der kommunalen Familie zu tragenden und Gber den LWL sowie den Kreis
Unna zu finanzierenden sozialen Leistungen kénnen im bestehenden System nicht
mehr aufgefangen und finanziert werden.

* Drei Stadte und Gemeinden im Kreis Unna sind Teilnehmer des Starkungspaktes des
Landes NRW, davon haben zwei ihr Eigenkapital volistidndig aufgezehrt und sind bi-
lanziell Gberschuldet. Sechs Stadte und Gemeinden befinden sich seit Jahren in der
Haushaltssicherung bzw. verlassen sie gerade.

= Zusitzliches Konsolidierungspotential wird vor dem Hintergrund der bereits vollzoge-
nen und umgesetzten Haushaltssicherung definitiv nicht mehr gesehen.

» Die erzwungene Beschrankung der Investitionstatigkeiten hat bereits zu erheblichen
Substanzverlusten im Infrastrukturvermédgen und in der kommunalen Bilanz gefiihrt.
Mit Hilfe mehrerer Bundesprogramme kénnen die Kommunen erst jetzt wieder ver-
starkt in die Infrastruktur investieren. Allerdings wirft der Personalabbau in den letzten
Jahren die Frage auf, ob in den Kommunen die zeitlichen Fristen zur Umsetzung der
Programme letztlich gehalten werden kénnen.

2. Gemeindefinanzierungsgesetz 2018

Aufgrund der insgesamt steigenden Steuereinnahmen ist auch die Steuerkraft der Gemeinden
in unserem Kreis ist in der letzten Referenzperiode um insgesamt 9,29 % gestiegen.

Trotz dieser positiven Entwicklung liegt die langjéhrige Steuerkraftentwicklung unserer Stadte
und Gemeinden weiterhin deutlich unter der durchschnittlichen Steuerkraftentwicklung aller
kreisangehorigen Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen.

Bitte beachten Sie, dass die tats&chlich von unserer Gemeinde Holzwickede zu erbringenden
Sozialleistungen (ber das Gemeindefinanzierungsgesetz nur in Bruchteilen erfasst und schon
gar nicht tber die Schliisselzuweisungen ausgeglichen werden!

Bei einer Einzelbetrachtung des ersten Eckpunktepapiers zum Gemeindefinanzierungsgeset-
zes 2018 kommt besonders erschwerend hinzu, dass unsere Gemeinde Holzwickede im Ver-
gleich zum Vorjahr keine Schitisselzuweisungen mehr erhélt.

Aufgrund des Wechsels der Landesregierung gibt es zum bisherigen Zeitpunkt auch noch kei-
ne endglltig belastbare Modellrechnung des Landes, sondern nur ein Eckpunktepapier, so-
dass die Méglichkeit nicht auszuschlieBen ist, dass es gerade bei den bisher berlicksichtigten
Schlusselzuweisungen fur das Jahr 2018 noch zu deutlichen Verwerfungen kommen kann.

3. Zusammenfassung und Schlussbemerkungen

Auch wenn es dem Kreis Unna gelungen ist, fiir 2018 eine signifikante Steigerung der absolu-
ten Hohe der Kreisumlage zu vermeiden, so darf dennoch nicht verkannt werden, dass das
absolut erreichte Niveau eine deutliche Belastung der zehn Stidte und Gemeinden und damit
einen Standortnachteil gegeniiber weiten Teilen des Ubrigen kreisangehdrigen Raumes in
Nordrhein-Westfalen weiterhin darstellt.

Im Bereich der mittelfristigen Finanzplanung stellen die nicht dauerhaften Finanzzusagen des
Bundes flr den Zeitraum nach 2018 ein Problem dar, da Anhaltspunkte fur ein Entfallen der
gegenlaufenden Ausgabenbltcke derzeit nur schwer zu finden sind. Wéhrend der Kreis dem
mit einer Steigerung der Kreisumlage in 2019 begegnen kann, stellt dies fur die kreisangehori-
gen Stadte und Gemeinden eine zusatzliche Belastung — insbesondere in der aktuellen Pla-
nung - dar.

Insbesondere die bereits durchgefiihrten Erhéhungen der Grundsteuer B in den Stadten und
Gemeinden des Kreises haben die Grenze der zumutbaren Belastbarkeit erreicht bzw. nur im
Sinne der Rechtsprechung noch nicht (iberschritten.

Aufgrund der dargesteliten und ihnen auch bekannten strukturellen Unterfinanzierung der
Kommunen im Kreis Unna sind diese nicht in der Lage, die weiter steigenden Lasten zu tra-
gen. Ohne zusétzliche Hilfen wird es nicht gelingen, die Nachwirkungen des Strukturwandels
zu bewaltigen.

Insbesondere ist an dieser Stelle der Punkt der Altschuldenibernahme anzusprechen. Ange-
sichts der in dem Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung drohenden Zinssteigerungen lie-
gen hier in den Haushalten der Kommunen deutliche Risikopotentiale. Die Bemihungen des
Landrates und Kreisdirektors, auf diese Umstande in Bund und Land hinzuweisen und anstelle
der strukturellen Unterfinanzierung fir eine auskémmliche Finanzausstattung des Kreises und
seiner Stédte und Gemeinden zu sorgen, werden ausdriicklich gewiirdigt.

Der Arbeitskreis der Kdmmerinnen und Kédmmerer regt an, dass der Punkt der Altschulden-
(ibernahme gemeinsam mit dem Kreis weiterhin verstérkt in den Fokus der Bundes- und Lan-
desregierung gertickt werden soll.
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Auf der Grundlage Ihres Schreibens vom 05.09.2017 wird das Benehmen grundsétzlich erteilt.
Wir verbinden dies mit der Aufforderung, eigene Konsolidierungsmalnahmen fortzusetzen
und mit der Erwartung, dass mégliche Verbesserungen aus einer hdheren Verbundmasse zu
Gunsten der kreisangehdrigen Kommunen beriicksichtigt werden.

4. Ergdnzung zur differenzierten Kreisumlage

Der rasante Anstieg der Differenzierten Kreisumlage ist dagegen deutlich kritischer zu beurtei-
len. Sie soll nach den vorliegenden Eckdaten im Vergleich zum Vorjahr um 9,98 % steigen
und nunmehr insgesamt zu einer um 1,774 Mio. € erhéhten Zahllast filhren. Damit wird die
von den 3 vom Jugendamt des Kreises betreuten Kommunen aufzubringende Zahllast insge-
samt 15.549.080 € betragen und hatte seit 2013 eine Steigerung um fast 5,4 Mio. € erfahren.
Der Anteil der Gemeinde Holzwickede hieran betrdgt 6.367.938 €. Er ist seit 2013 um rd.
1.836 Mio. € angestiegen. Das diese Entwicklung die Handlungsspielrdume und Entwick-
lungsmaglichkeiten vor Ort einschrankt liegt auf der Hand.

Nach den vorliegenden Informationen sind verschiedene Faktoren fiir den Anstieg der Diffe-
renzierten Kreisumlage verantwortlich. Urséchlich sollen im Wesentlichen

- der weitere Ausbau der Kindertagesbetreuung in den drei jugendamtszugehérigen
Kommunen,

- deutliche Fallzahlsteigerungen der Schulbegleitung bei der Eingliederungshilfe

- und erhebliche Aufwandssteigerungen auf Grund der Anderung des Unterhaltsvor-
schussgesetztes (UVG) sein.

Da die Eckdaten fiir die Differenzierte Kreisumlage zu einem Zeitpunkt erstellt wurden, zu dem
noch nicht bekannt war, in welchem Umfang sich das Land an der Finanzierung der Unter-
haltsvorschussleistungen beteiligt wird, gehen wir davon aus, dass die nunmehr bekannte
Kostentrégerschaft von 40 % Bund und jeweils 30 % Land und Kommunen noch zu einer
splirbaren Korrektur der Zahllast fihren wird.

In Bezug auf die deutlichen Fallzahlensteigerungen im Bereich der Schulbegleitung bei der
Eingliederungshilfe, die ihren Ursprung in der Umsetzung der schulischen Inkiusion haben,
besteht der Eindruck, dass die auf dem Konnexitatsgrundsatz beruhenden Erstattungsleistun-
gen des Landes fir die Inklusion seit Jahren nicht auskdmmlich sind und die Kommunen einen
erheblichen Aufwandsdeckungsbeitrag aus ihren eigenen Mitteln leisten. Diesbeziiglich wird
angeregt, Transparenz Uber die Ausk&mmlichkeit der Konnexitatsleistungen zu schaffen und
dann ggf. Uber die kommunalen Spitzenverbédnde einen erneuten Diskussionsprozess zur
Verbesserung der Situation zu initileren, Ebenso wird angeregt, nach organisatorischen Mdg-
lichkeiten zu suchen, um den Kostenaufwuchs zumindest in Zukunft begrenzen zu kénnen.

Der Aufwuchs der Kosten fir die Kinderbetreuung hélt seit Jahren unveréndert an. Hierzu wird
noch einmal Bezug auf meine Benehmensherstellung fiir den Haushalt 2017 vom letzten Jahr
und die dort gegebenen Anregungen genommen.

Abschliefend méchte ich an dieser Stelle das seit Jahren praktizierte System der Spitzab-
rechnung der Kreisumlage nach § 56 Absatz 5 KrO ausdriicklich positiv hervorheben,. Da eine
Unterdeckung zwischen Plan und Ergebnis im ibem&chsten Jahr ausgeglichen wird, kann bei
der Haushaltsplanung auf die Einplanung von Finanzreserven zur Abdeckung von Unwégbar-
keiten verzichtet werden.

Mit freundlichen Griiken
In \jertretung

ﬁf [/ Iadﬂ,[t{"

Bernd Kasischke
|. Beigeordneter
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STADT KAMEN

DER BURGERMEISTER

Stadtverwaliung Kamen, 58172 Kamen

Fachbereich Finanz Service

Kreis Unna Auskundt erteilt: Herr Volkel
Herrn Kreisdirektor und Kreiskdmmer L 0230?"14?'220 —
" um
Dr. Thomas Wilk T 02307/148-0  Fax: 02307/148-9018
Postfach 2112 E-Mail, Christian Voelkel@stadt-kamen e
E-Mall: rathaus@stadt-kamen.de
59411 Unna Internet: ‘www.stadi-kamen.de
Bitte Sie die S der St g
ﬂ 40 Ma/Di 7.30 = 16,30 Uhr
Mi 7.30-16.30 Uhr  Birgerblro 7,30 — 13.00 Unr
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Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fiir die
Haushaltssatzung 2018

Sehr geehrter Herr Makiolla,
sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

mit Schreiben vom 5.9.2017 hat der Kreis Unna die Herstellung des Benehmens geman § 55 Ab-
satz 1 der Kreisordnung fir das Land MNordrhein-Westfalen (KrO NRW) mit seinen
Mitgliedskérperschaften zur Festsetzung der Kreisumlagen fir das Haushaltsjahr 2018
eingeleitet.

Fir die umfangreiche und transparente sowie fachlich und inhaltlich gute Zusammenfassung
bedanke ich mich bereits an dieser Stelle.

Die Stadt Kamen gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 8 Wochen nachste-
hende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des Arbeitskreises der
Kammerinnen und Kammerer des Kreises Unna am 7.9.2017 vertretenen Auffassungen zur
Situation der Kommunalfinanzen beriicksichtigt worden.

Zur Herstellung des Haushaltsausgleichs beabsichtigen Sie, dem Kreistag vorzuschlagen, die
allgemeine Kreisumlage von bisher 4541 v.H. um 3,08 %-Punkte auf dann 42,33 v.H. zu
senken.

Besonders unterstitzt wird die Absicht des Kreises, die bestehende Ausgleichsriicklage fur den
Ausgleich des Ergebnisplanes einzusetzen. Nachvollziehbar ist angesichts der méglichen
Entwicklungen in den néchsten Jahren hierbei die Verteilung auf mehrere Jahre, um mdgliche
Sprungeffekte zu vermeiden.
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Von daher ist an dieser Stelle ausdriicklich positiv hervorzuheben, dass die beabsichtigte
Senkung insgesamt gesehen in der Summe aller Kommunen zu einer gleichbleibenden Zahllast
fuhrt und aus dem Arbeitskreis der Kdmmerinnen und K&mmerer daher keine Einwendungen
gegen die beabsichtigte Vorgehensweise erhoben wird.

Allerdings dirfen an dieser Stelle einzelne Faktoren nicht auler Acht gelassen werden:

e Die positiven Ergebnisse auf Kreisebene basieren wvor allem auf den hohen
Steigerungsraten bei den kreiseigenen Schllisselzuweisungen, einer nur geringen
Zahllaststeigerung beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe sowie gesunkenen Kosten
beim Jobcenter.

e Es ist unzweifelhaft, dass sich unser Land zum jetzigen Zeitpunkt in einer guten
konjunkturellen Lage mit einem hohen Beschéftigungsstand und Gberdurchschnittlich
guten Steuereinnahmen befindet.

e Allerdings wird aus dem Arbeitskreis heraus die beim Landschaftsverband Westfalen-
Lippe geplante Senkung der LWL-Umlage von bisher 17,4 um 1,2 Punkte auf 16,2 v.H.
sehr kritisch betrachtet, da selbst der LWL ausdriicklich darauf hinweist, dass das dort
vorliegende Datenmaterial noch mit erheblichen Risiken verbunden ist.

o Grundsétzlich ist festzustellen, dass wegen der nach wie vor bestehenden strukturellen
Unterfinanzierung und der hohen Soziallasten erhebliche Belastungen in den
kommunalen Haushalten bestehen.

1. Strukturelle Unterfinanzierung

Ich méchte daher im Rahmen der Benehmensherstellung erneut auf die besonders prekare fi-
nanzielle Situation unserer Stadt hinweisen:

o Trotz aller anerkennenswerten Bemiihungen des Landes NRW sowie des Bundes zur
Verbesserung der kommunalen Finanzsituation, dauert das Problem der strukturellen
Unterfinanzierung, auch aufgrund einer jahrelang praktizieten Verletzung des
Konnexitéatsprinzips zu Lasten der Kommunen, auch in unserer Stadt weiterhin an.
Aktuelle Beispiele sind hier der Bereich UVG sowie die unzureichende Erstattung im
Bereich der Flichtlingsunterbringung.

+ Die von der kommunalen Familie zu tragenden und tber den LWL sowie den Kreis Unna
zu finanzierenden sozialen Leistungen kénnen im bestehenden System nicht mehr
ausreichend aufgefangen und finanziert werden.

e Drei Stadte und Gemeinden im Kreis Unna sind Teilnehmer des Starkungspaktes des
Landes NRW, davon haben zwei ihr Eigenkapital vollstandig aufgezehrt und sind
bilanziell Uberschuldet. Die Stadt Linen ist seit 2015 Uberschuldet. Sechs Stadte und
Gemeinden befinden sich seit Jahren in der Haushaltssicherung.
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o Zusitzliches Konsolidierungspotential wird vor dem Hintergrund der bereits vollzogenen
und in der Umsetzung befindlichen langjéhrigen Haushaltssicherungsprozesse definitiv
nicht mehr gesehen.

e Die erzwungene Beschrankung der Investitionstatigkeiten hat in den vergangenen Jahren
zu erheblichen Substanzverlusten im Infrastrukturvermégen und in der kommunalen
Bilanz gefiihrt. Mit Hilfe mehrerer Bundesprogramme kénnen die Kommunen erst jetzt
wieder verstérkt in die Infrastruktur investieren. Allerdings wirft der Personalabbau der
letzten Jahre die Frage auf, ob in den Kommunen die zeitlichen Fristen zur Umsetzung
der Programme letztendlich gehalten werden kénnen.

2. Gemeindefinanzierungsgesetz 2018

Aufgrund der insgesamt steigenden Steuereinnahmen ist auch die Steuerkraft der Gemeinden in
unserem Kreis ist in der letzten Referenzperiode um insgesamt 9,29 % gestiegen.

Trotz dieser positiven Entwicklung liegt die langjahrige Steuerkraftentwicklung unserer Stadte
und Gemeinden weiterhin deutlich unter der durchschnittlichen Steuerkraftentwicklung aller
kreisangehérigen Kommunen im Land NRW.

Bitte beachten Sie, dass die tatsachlich von unserer Stadt zu erbringenden Sozialleistungen
Uber das Gemeindefinanzierungsgesetz nur in Bruchteilen erfasst und schon gar nicht Uiber die
Schliisselzuweisungen ausgeglichen werden.

Aufgrund des Wechsels der Landesregierung gibt es zum bisherigen Zeitpunkt auch noch keine
endgliltig belastbare Modellrechnung des Landes, sondern nur ein erstes Eckpunktepapier.

3. Zusammenfassung und Schlussbemerkungen

Auch wenn es dem Kreis Unna gelungen ist, fir 2018 eine Steigerung der absoluten Hoéhe der
Kreisumlage zu vermeiden, so darf dennoch nicht verkannt werden, dass das absolut erreichte
Niveau eine deutliche Belastung der zehn Stidte und Gemeinden und damit einen
Standortnachteil gegentiber weiten Teilen des Ubrigen kreisangehdrigen Raumes in Nordrhein-
Westfalen weiterhin darstellt.

Im Bereich der mittelfristigen Finanzplanung stellen die nicht dauerhaften Finanzzusagen des
Bundes fiir den Zeitraum nach 2018 ein Problem dar, da Anhaltspunkte fir ein Entfallen der
gegenlaufenden Ausgabenblocke derzeit nur schwer zu finden sind. Wahrend der Kreis dem mit
einer Steigerung der Kreisumlage in 2019 begegnen kann, stellt dies fiir die kreisangehdérigen
Stadte und Gemeinden eine zusétzliche Belastung dar.

Insbesondere die bereits durchgefihrten Erhéhungen der Grundsteuer B in den Stadten und
Gemeinden des Kreises haben die Grenze der zumutbaren Belastbarkeit erreicht bzw. nur im
Sinne der Rechtsprechung noch nicht Gberschritten.

Aufgrund der dargesteliten und ihnen auch bekannten strukturellen Unterfinanzierung der
Kommunen im Kreis Unna sind diese nicht in der Lage, die weiter steigenden Lasten zu tragen.
Ohne zusatzliche Hilfen wird es nicht gelingen, die Nachwirkungen des Strukturwandels zu
bewsltigen.
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Insbesondere ist an dieser Stelle der Punkt der Altschuldenlbernahme anzusprechen.
Angesichts der in dem Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung drohenden Zinssteigerungen
liegen hier in den Haushalten der Kommunen deutliche Risikopotentiale.

Die Bemihungen des Landrates und Kreisdirektors, auf diese Umsténde in Bund und Land
hinzuweisen und anstelle der strukturellen Unterfinanzierung fiur eine auskémmliche
Finanzausstattung des Kreises und seiner Stadte und Gemeinden zu sorgen, werden
ausdriicklich gewurdigt.

Der Arbeitskreis der Ka&mmerinnen und K&mmerer regt an, dass der Punkt der
Altschuldentbernahme gemeinsam mit dem Kreis weiterhin verstérkt in den Fokus der Bundes-
und Landesregierung geriickt werden soll.

Auf der Grundlage lhres Schreibens vom 5.9.2017 wird das Benehmen grundsétzlich erteilt.

Wir verbinden dies mit der Aufforderung, eigene Konsolidierungsanstrengungen fortzusetzen und
mit der Erwartung, dass mdgliche Verbesserungen aus einer hoheren Verbundmasse zu
Gunsten der kreisangehérigen Kommunen beriicksichtigt werden.

Mit freundlichen Grien
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I Stadt Liinen

DER BORGERMEISTER

Finanzwirtschaft
Stadt Lunen + Fostfach + 44530 Linen Dienstgebaude Rathaus
Willy-Brandt-Platz 1

Kreis Unna 44532 Linen
Herr Kreisdirektor Dr. Wilk

i i Ansprechpartner/4 Dominik Skrinia
Friedrich Ebert-Str.17 " Lot du Skrinjar

zimmer (8. Etage, Zimmer 1204
Telefon (0 23 06) 1 04 - 1743

59425 Unna
(0 23 06) 1 04 - 14 30
Dominik.Skrinjar.0281luenen.de
17.10.2017

Ratsbeschluss bzgl. des Benet zur Festsetzung der Krei lage 2018

Sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

a{]bei Dbersepde ich Ihnen den Ratsbeschluss vom 12.10.2017 in 0.g. Angelegenheit. Ferner ist
d_:esern _Schre!ben_die Stellungnahme des Arbeitskreises der Kémmerer des Kreises Unna beige-
fugt. Diese bitte ich gem. § 55 Abs. 2 Satz 1 KrO dem Kreistag im Rahmen der Zuleitung des

23 OKT. 2011,

L

Entwurfes der Haushaltssatzung zur Kenntnis zu geben.

Vielen Dank,
mit freundlichen GriBen

7z

Jurgen Kleine-Frauns
Blrgermeister
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Haltestelle ZOB-Hauptbahnhof
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TIEWEBG1+118+119+510+520+

BIC: WELADED1LUN
Postbank Dortmund
BLZ 440 100 45 Konto 16 60-4 66

IBAN: DE30 4401 0046 0001 6604 66
BIC: PENKDEFF



Stellungnahme des Arbeitskreises der Kimmerinnen und
Kammerer

Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der
Kreisumlagen fiir die Haushaltssatzung 2018

Mit Schreiben vom 5.9.2017 hat der Kreis Unna die Herstellung des Benehmens
gemdal § 55 Absatz 1 der Kreisordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO
NRW) mit seinen Mitgliedskérperschaften zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir das
Haushaltsjahr 2018 eingeleitet.

Fiur die umfangreiche und  transparente sowie fachlich und inhaltlich gute
Zusammenfassung bedanke ich mich bereits an dieser Stelle.

Die Stadt Linen gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6
Wochen nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des
Arbeitskreises der Kdmmerinnen und Kammerer des Kreises Unna am 7.9.2017
vertretenen Auffassungen zur Situation der Kommunalfinanzen beriicksichtigt
worden.

Zur Herstellung des Haushaltsausgleichs beabsichtigen Sie, dem Kreistag
vorzuschlagen, die allgemeine Kreisumlage von bisher 45,41 v.H. um 3,08 %-Punkte
auf dann 42,33 v.H. zu senken.

Besonders unterstiiizt wird die Absicht des Kreises, die bestehende
Ausgleichsriicklage fir den Ausgleich des Ergebnisplanes einzusetzen.
Nachvollziehbar ist angesichts der mdglichen Entwicklungen in den nachsten Jahren
hierbei die Verteilung auf mehrere Jahre, um mdégliche Sprungeffekte zu vermeiden.

Von daher ist an dieser Stelle ausdriicklich positiv hervorzuheben, dass die be-
absichtigte Senkung insgesamt gesehen in der Summe aller Kommunen zu einer
gleichbleibenden Zahllast fihrt und aus dem Arbeitskreis der Ké&mmerinnen und
Kémmerer daher keine Einwendungen gegen die beabsichtigte Vorgehensweise
erhoben wird,

Die Zahllast der Stadt Linen steigt nur aufgrund der Tatsache, dass sich die
zugrunde liegenden Umlagegrundlagen aufgrund unerwarteter Steigerungen bei den
Schliisselzuweisungen verandert haben.

Allerdings dirfen an dieser Stelle einzelne Faktoren nicht auRer Acht gelassen
werden:

e Die positiven Ergebnisse auf Kreisebene basieren vor allem auf den hohen
Steigerungsraten bei den kreiseigenen Schliisselzuweisungen, einer nur
geringen Zahllaststeigerung beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe sowie
gesunkenen Kosten beim Jobcenter.

« Es ist unzweifelhaft, dass sich unser Land zum jetzigen Zeitpunkt in einer
guten konjunkturellen Lage mit einem hohen Beschéftigungsstand und
tiberdurchschnittlich guten Steuereinnahmen befindet.

¢ Allerdings wird aus dem Arbeitskreis heraus die beim Landschaftsverband
Westfalen-Lippe geplante Senkung der LWL-Umlage von bisher 17,4 um 1,2
Punkte auf 16,2 v.H. sehr kritisch betrachtet, da selbst der LWL ausdriicklich
darauf hinweist, dass das dort vorliegende Datenmaterial noch mit erheblichen
Risiken verbunden ist.

s Grundsatzlich ist festzustellen, dass wegen der nach wie vor bestehenden
strukturellen Unterfinanzierung und der hohen Soziallasten erhebliche
Belastungen in den kommunalen Haushalten bestehen.

1. Strukturelle Unterfinanzierung

lch méchte daher im Rahmen der Benehmensherstellung erneut auf die besonders
prekére finanzielle Situation unserer Stadt hinweisen:

e Trotz aller anerkennenswerten Bemiihungen des Landes NRW sowie des
Bundes zur Verbesserung der kommunalen Finanzsituation, dauert das
Problem der strukturellen Unterfinanzierung, auch aufgrund einer jahrelang
praktizierten Verletzung des Konnexititsprinzips zu Lasten der
Kommunen, auch in unserer Stadt weiterhin an. Aktuelle Beispiele sind hier
der Bereich UVG sowie die unzureichende Erstattung im Bereich der
Fliichtlingsunterbringung.

¢ Die von der kommunalen Familie zu tragenden und tber den LWL sowie den
Kreis Unna zu finanzierenden sozialen Leistungen kénnen im bestehenden
System nicht mehr ausreichend aufgefangen und finanziert werden.

e Drei Stadte und Gemeinden im Kreis Unna sind Teilnehmer des
Starkungspaktes des Landes NRW, davon haben zwei ihr Eigenkapital
volisténdig aufgezehrt und sind bilanziell Gberschuldet. Die Stadt Liinen ist seit
2015 Gberschuldet. Sechs Stadte und Gemeinden befinden sich seit Jahren in
der Haushaltssicherung.



¢ Zusatzliches Konsolidierungspotential wird vor dem Hintergrund der bereits
vollzogenen und in der Umsetzung befindlichen langjghrigen
Haushaltssicherungsprozesse definitiv nicht mehr gesehen.

» Die erzwungene Beschrankung der Investitionstatigkeiten hat in den
vergangenen Jahren zu erheblichen Substanzverlusten im
Infrastrukturvermégen und in der kommunalen Bilanz gefiihrt. Mit Hilfe
mehrerer Bundesprogramme kénnen die Kommunen erst jetzt wieder verstarkt
in die Infrastruktur investieren. Allerdings wirft der Personalabbau der letzten
Jahre die Frage auf, ob in den Kommunen die zeitlichen Fristen zur
Umsetzung der Programme letztendlich gehalten werden kénnen.

2. Gemeindefinanzierungsgesetz 2018

Aufgrund der insgesamt steigenden Steuereinnahmen ist auch die Steuerkraft der
Gemeinden in unserem Kreis ist in der letzten Referenzperiode um insgesamt 9,29
% gestiegen.

Trotz dieser positiven Entwicklung liegt die langjéhrige Steuerkraftentwicklung
unserer Stadte und Gemeinden weiterhin deutlich unter der durchschnittlichen
Steuerkraftentwicklung aller kreisangehérigen Kommunen im Land NRW.

Bitte beachten Sie, dass die tatsdchlich von unserer Stadt zu erbringenden
Sozialleistungen {iber das Gemeindefinanzierungsgesetz nur in Bruchteilen erfasst
und schon gar nicht tiber die Schliisselzuweisungen ausgeglichen werden!

Aufgrund des Wechsels der Landesregierung gibt es zum bisherigen Zeitpunkt auch
noch keine endgliltig belastbare Modellrechnung des Landes, sondern nur ein erstes
Eckpunktepapier.

3. Zusammenfassung und Schlussbemerkungen

Auch wenn es dem Kreis Unna gelungen ist, fur 2018 eine Steigerung der absoluten
Héhe der Kreisumlage zu vermeiden, so darf dennoch nicht verkannt werden, dass
das absolut erreichte Niveau eine deutliche Belastung der zehn Stidte und
Gemeinden und damit einen Standortnachteil gegeniiber weiten Teilen des tbrigen
kreisangehdrigen Raumes in Nordrhein-Westfalen weiterhin darstellit.

Im Bereich der mittelfristigen Finanzplanung stellen die nicht dauerhaften
Finanzzusagen des Bundes fiir den Zeitraum nach 2018 ein Problem dar, da
Anhaltspunkte fiir ein Entfallen der gegenlaufenden Ausgabenblécke derzeit nur
schwer zu finden sind. Wahrend der Kreis dem mit einer Steigerung der Kreisumlage
in 2019 begegnen kann, stellt dies fiir die kreisangehérigen Stédte und Gemeinden
eine zusétzliche Belastung dar.

Insbesondere die bereits durchgefihrten Erhéhungen der Grundsteuer B in den
Stadten und Gemeinden des Kreises haben die Grenze der zumutbaren
Belastbarkeit erreicht bzw. nur im Sinne der Rechtsprechung noch nicht
Uberschritten.

Aufgrund der dargestellten und ihnen auch bekannten strukturellen Unterfinanzierung
der Kommunen im Kreis Unna sind diese nicht in der Lage, die weiter steigenden
Lasten zu tragen. Ohne zusétzliche Hilfen wird es nicht gelingen, die Nachwirkungen
des Strukturwandels zu bewaltigen.

Insbesondere ist an dieser Stelle der Punkt der Altschuldeniibernahme
anzusprechen. Angesichts der in dem Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung
drohenden Zinssteigerungen liegen hier in den Haushalten der Kommunen deutliche
Risikopotentiale.

Die Bemihungen des Landrates und Kreisdirektors, auf diese Umstande in Bund und
Land hinzuweisen und anstelle der strukturellen Unterfinanzierung fir eine
auskémmliche Finanzausstattung des Kreises und seiner Stédte und Gemeinden zu
sorgen, werden ausdriicklich gewirdigt.

Der Arbeitskreis der Kimmerinnen und Kdmmerer regt an, dass der Punkt der
Altschuldeniibernahme gemeinsam mit dem Kreis weiterhin verstirkt in den
Fokus der Bundes- und Landesregierung geriickt werden soll.

Auf der Grundlage lhres Schreibens vom 5.9.2017 wird das Benehmen
grundsitzlich erteilt.

Wir verbinden dies mit der Aufforderung, eigene
Konsolidierungsanstrengungen fortzusetzen und mit der Erwartung, dass
mogliche Verbesserungen aus einer héheren Verbundmasse zu Gunsten der
kreisangehdrigen Kommunen beriicksichtigt werden.
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Herstellung des Benehmens zur Festsetzung der Kreisumlage fiir die Haushaltssatzung 2018

Sehr geehrter Herr Landrat Makiolla,

mit Schreiben vom 05.09.2017 hat Herr Kreisdirektor und Kreiskdimmerer Dr. Thomas Wilk die Herstellung des
Benehmens gemiill § 55 Absatz | der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) mit seinen
Mitgliedskorperschaften zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir das Haushaltsjahr 2018 eingeleitet.

Die Stadt Schwerte gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wochen nachstehende Stellung-
nahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des Arbeitskreises der Kimmerinnen und Kimmerer des Kreises
Unna am 07.09.2017 vertretenen Auffassungen zur Situation der Kommunalfinanzen beriicksichtigt worden.

Zur Herstellung des Haushaltsausgleichs beabsichtigen Sie, dem Kreistag vorzuschlagen, die allgemeine
Kreisumlage von bisher 45,41 v.H. um 3,08 %-Punkte auf dann 42,33 v.H. zu senken. Bezogen auf die Stadt
Schwerte liegt die Zahllast zwar um 254.505 Euro unter der Zahllast des Jahres 2017. Prozentual verringert sich
die von der Stadt zu zahlende Kreisumlage im Jahr 2018 lediglich um rund | Prozent, so dass die Verringerung
des Umlageansatzes an sich nicht aussagekriiftig ist.

Ich unterstiitze die Absicht des Kreises Unna, die bestehende Ausgleichsriicklage fiir den Ausgleich des Ergeb-
nisplanes einzusetzen. Nachvollziehbar ist angesichts der moglichen Entwicklungen in den niichsten Jahren
hierbei die Verteilung auf mehrere Jahre, um magliche Sprungeffekte zu vermeiden.

Die beabsichtigte Senkung fithrt in der Summe aller kreisangehtrigen Kommunen zu einer gleichbleibenden
Zahllast. Aus dem Arbeitskreis der Kéimmerinnen und Kémmerer wurden daher keine Einwendungen gegen die
beabsichtigte Vorgehensweise erhoben. Dennoch diirfen folgende Faktoren nicht aulfer Acht bleiben:

*  Die positiven Ergebnisse auf Kreisebene basieren vor allem auf den hohen Steigerungsraten bei den kreis-
eigenen Schliisselzuweisungen, einer nur geringen Zahllaststeigerung beim Landschaftsverband Westfa-
len-Lippe sowie gesunkenen Kosten beim Jobcenter.,

¢ Esist unbestritten, dass sich unser Land zum jetzigen Zeitpunkt in einer guten konjunkturellen Lage mit
einem hohen Beschiiftigungsstand und iiberdurchschnittlich guten Steuereinnahmen befindet.

*  Allerdings wird die beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe geplante Senkung der LWL-Umlage von
bisher 17,4 um 1,2 Punkte auf 16,2 v.H. sehr kritisch betrachtet, da selbst der LWL ausdriicklich darauf
hinweist, dass das dort vorliegende Datenmaterial noch mit erheblichen Risiken verbunden ist.
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*  Grundsitzlich ist festzustellen, dass wegen der nach wie vor bestehenden strukturellen Unterfinanzierung
und der hohen Soziallasten erhebliche Belastungen in den kommunalen Haushalten bestehen.

1. Strukturelle Unterfinanzierung

Ich méchte daher im Rahmen der Benehmensherstellung erneut auf die besonders prekire finanzielle Situation der
Stadt Schwerte hinweisen:

¢ Trotz aller anerkennenswerten Bemiihungen des Landes NRW sowie des Bundes zur Verbesserung der
kommunalen Finangsituation, dauert das Problem der strukturellen Unterfinanzierung, auch aufgrund ei-
ner jahrelang praktizierten Verletzung des Konnexitéitsprinzips zu Lasten der Kommunen, weiterhin an.
Aktuelle Beispiele sind hier der Bereich Unterhaltsvorschuss (UVG) sowie die unzureichende Erstattung
im Bereich der Flichtlingsunterbringung, insbesondere in Bezug auf die hohe Zahl von geduldeten Perso-
nen.

e Die von der kommunalen Familie zu tragenden und iiber den LWL sowie den Kreis Unna zu finanzieren-
den sozialen Leistungen kénnen im bestehenden System nicht mehr ausreichend aufgefangen und finan-
ziert werden.

e Drei Stidte und Gemeinden im Kreis Unna sind Teilnehmer des Stirkungspaktes Stadtfinanzen des Lan-
des NRW. Davon haben zwei Stidte ihr Eigenkapital vollstindig aufgezehrt und sind bilanziell iiber-
schuldet. Die Stadt Schwerte ist seit dem Jahr 2010 {iberschuldet. Sechs weitere Stidte und Gemeinden
im Kreis Unna befinden sich seit Jahren in der Haushaltssicherung.

e Zusitzliches Konsolidierungspotential wird vor dem Hintergrund der bereits vollzogenen und in der Um-
setzung befindlichen langjihrigen Haushaltssicherungsprozesse definitiv nicht mehr gesehen.

* Die erzwungene Beschrinkung der Investitionstitigkeiten hat in den vergangenen Jahren zu erheblichen
Substanzverlusten im Infrastrukturvermégen und in der kommunalen Bilanz gefithrt. Mit Hilfe mehrerer
Bundesprogramme kénnen die Kommunen erst jetzt wieder verstirkt in die Infrastruktur investieren. Al-
lerdings wirft der Personalabbau der letzten Jahre die Frage auf, ob in den Kommunen die zeitlichen
Fristen zur Umsetzung der Programme letztendlich gehalten werden kénnen.

2. Gemeindefinanzierungsgesetz 2018

Aufgrund der insgesamt steigenden Steuereinnahmen ist auch die Steuerkraft der Gemeinden im Kreis Unna in
der letzten Referenzperiode um insgesamt 9,29 % gestiegen. Anzumerken ist jedoch, dass die Stadt Schwerte die
einzige der zehn kreisangehdrigen Kommunen ist, in der die Steuerkraft im Referenzzeitraum 01.07.2016 —
30.06.2017 gesunken ist (- 0,58 %).

Trotz der insgesamt positiven Entwicklung liegt die langjihrige Steuerkraftentwicklung unserer Stidte und
Gemeinden weiterhin deutlich unter der durchschnittlichen Steuerkraftentwicklung aller kreisangehérigen Kom-
munen im Land NRW.

Bitte beachten Sie, dass die tatsiichlich von der Stadt Schwerte zu erbringenden Sozialleistungen iiber das Ge-
meindefinanzierungsgesetz nur in Bruchteilen erfasst und schon gar nicht iiber die Schliisselzuweisungen ausge-

glichen werden!

Aufgrund des Wechsels der Landesregierung gibt es zum bisherigen Zeitpunkt auch noch keine endgiiltig belast-
bare Modellrechnung des Landes, sondern nur ein erstes Eckpunktepapier.

3. Zusammenfassung und Schlusshemerkungen

Auch wenn es dem Kreis Unna gelungen ist, fiir das Jahr 2018 eine Steigerung der absoluten Hshe der Kreisum-
lage zu vermeiden, so darf dennoch nicht verkannt werden, dass das absolut erreichte Niveau eine deutliche
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Belastung der zehn Stidte und Gemeinden und damit einen Standortnachteil gegeniiber weiten Teilen des iibrigen
kreisangehdrigen Raumes in Nordrhein-Westfalen darstellt.

Im Bereich der mittelfristigen Finanzplanung stellen die nicht dauerhafien Finanzzusagen des Bundes fiir den
Zeitraum nach dem Jahr 2018 ein Problem dar, da Anhaltspunkte fiir ein Entfallen der gegenlaufenden Ausgaben-
bldicke derzeit nur schwer zu finden sind. Wihrend der Kreis dem mit einer Steigerung der Kreisumlage im Jahr
2019 begegnen kann, stellt dies fiir die kreisangehdrigen Stiidte und Gemeinden eine zusitzliche Belastung dar.

Insbesondere die bereits durchgefiihrten ErhShungen der Grundst B in den Stiidten und Gemeinden des
Kreises Unna haben die Grenze der zumutbaren Belastbarkeit erreicht bzw. nur im Sinne der Rechtsprechung
noch nicht tiberschritten,

Aufgrund der dargestellten und Thnen auch bekannten strukturellen Unterfinanzierung der Kommunen im Kreis
Unna sind diese nicht in der Lage, die weiter steigenden Lasten zu tragen, Ohne zusitzliche Hilfen wird es nicht
gelingen, die Nachwirkungen des Strukturwandels zu bewiiltigen.

Insbesondere ist an dieser Stelle der Punkt der Altschuldeniibernahme anzusprechen. Angesichts der in dem
Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung drohenden Zinssteigerungen liegen hier in den Haushalten der Kom-
munen deutliche Risikopotentiale.

Ihre Bemithungen und die Ihres Kreisdirektors, auf diese Umstinde in Bund und Land hinzuweisen und anstelle
der strukturellen Unterfinanzierung fiir eine auskdmmliche Finanzausstattung des Kreises und seiner Stidte und
Gemeinden zu sorgen, werden ausdriicklich gewiirdigt und unterstiitzt.

Ich rege an, dass der Punkt der Altschuldeniibernahme gemeinsam mit dem Kreis weiterhin verstirkt in den Fokus
der Bundes- und Landesregierung geriickt werden soll.

Auf der Grundlage Thres Schreibens vom 05.09.2017 wird das Benehmen grundsitzlich erteilt. Ich verbinde dies
mit der Aufforderung, eigene Konsolidierungsanstrengungen fortzusetzen und mit der Erwartung, dass mégliche
Verbesserungen aus einer hoheren Verbund zu G der kreisangehorigen Kon beriicksichtigt
werden.
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Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fiir die
Haushaltssatzung 2018

Sehr geehrter Herr Makiolla,
sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

mit Schreiben vom 05.09.2017 hat der Kreis Unna die Herstellung des Benehmens gemaR  § 55 Ab-
satz 1 der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) mit seinen Mitgliedskarper-
schaften zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir das Haushaltsjahr 2018 eingeleitet.

Fur die umfangreiche und transparente sowie fachlich und inhaltlich gute Zusammenfassung bedanke
ich mich bereits an dieser Stelle.

Die Stadt Selm gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wochen nachstehende
Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des Arbeitskreises der Kdmmerinnen und
Kémmerer des Kreises Unna am 07.09.2017 veriretenen Auffassungen zur Situation der Kommunalfi-
nanzen berlicksichtigt worden.

Zur Herstellung des Haushaltsausgleichs beabsichtigen Sie, dem Kreistag vorzuschiagen, die allge-
meine Kreisumlage von bisher 45,41 v.H. um 3,08%-Punkte auf dann 42,33 v.H. zu senken.

Besonders unterstiitzt wird die Absicht des Kreises, die bestehende Ausgleichsriicklage fiir den Aus-
gleich des Ergebnisplanes einzusetzen. Nachvollziehbar ist angesichts der méglichen Entwicklungen
in den néchsten Jahren hierbei die Verteilung auf mehrere Jahre, um mégliche Sprungeffekte
zu vermeiden.

Von daher ist an dieser Stelle ausdriicklich positiv hervorzuheben, dass die beabsichtigte Senkung
insgesamt gesehen in der Summe aller Kommunen zu einer gleichbleibenden Zahllast fiihrt und aus
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dem Arbeitskreis der Kdmmerinnen und K&mmerer daher keine Einwendungen gegen die beabsichtig-
te Vorgehensweise erhoben wird.

Allerdings diirfen an dieser Stelle einzelne Faktoren nicht auler Acht gelassen werden:

+ Die positiven Ergebnisse auf Kreisebene basieren vor allem auf den hohen Steigerungsraten
bei den kreiseigenen Schlisselzuweisungen, einer nur geringen Zahllaststeigerung beim
Landschaftsverband Westfalen-Lippe sowie gesunkenen Kosten beim Jobcenter.

* Es ist unzweifelhaft, dass sich unser Land zum jetzigen Zeitpunkt in einer guten konjunkturel-
len Lage mit einem hohen Beschéftigungsstand und Gberdurchschnittlich guten Steuereinnah-
men befindet.

s Allerdings wird aus dem Arbeitskreis heraus die beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe
geplante Senkung der LWL-Umlage von bisher 17,4 um 1,2 Punkte auf 16,2 v.H. sehr kritisch
betrachtet, da selbst der LWL ausdriicklich darauf hinweist, dass das dort vorliegende Daten-
material noch mit erheblichen Risiken verbunden ist.

s Grundsatzlich ist festzustellen, dass wegen der nach wie vor bestehenden strukturellen Unter-
finanzierung und der hohen Soziallasten erhebliche Belastungen in den kommunalen Haushal-
ten bestehen.

1. Strukturelle Unterfinanzierung

Ich méchte daher im Rahmen der Benehmensherstellung erneut auf die besonders prekére finanzielle
Situation unserer Stadt hinweisen:

e Trotz aller anerkennenswerten Bemihungen des Landes NRW sowie des Bundes zur Verbes-
serung der kommunaen Finanzsituation, dauert das Problem der strukturellen Unterfinanzie-

rung, auch aufgrund einer jahrelang praktizierten Verletzung des Konnexitétsprinzips zu

Lasten der Kommunen, auch in unserer Stadt weiterhin an. Aktuelle Beispiele sind hier der
Bereich UVG sowie die unzureichende Erstattung im Bereich der Fliichtlingsunterbringung.

* Die von der kommunalen Familie zu tragenden und iber den LWL sowie den Kreis Unna zu fi-
nanzierenden sozialen Leistungen kénnen im bestehenden System nicht mehr ausreichend
aufgefangen und finanziert werden.

» Drei Stadte und Gemeinden im Kreis Unna sind Teilnehmer des Starkungspaktes des Landes
NRW, davon haben zwei, Schwerte und Selm, ihr Eigenkapital volistandig aufgezehrt und sind
bilanziell Uberschuldet. Die Stadt Liinen ist seit 2015 tberschuldet. Sechs Stadte und Gemein-
den befinden sich seit Jahren in der Haushaltssicherung.

= Zusatzliches Konsolidierungspotential wird vor dem Hintergrund der bereits vollzogenen und in
der Umsetzung befindlichen langjahrigen Haushaltssicherungsprozesse definitiv nicht mehr
gesehen.

e Die erzwungene Beschrénkung der Investitionstatigkeiten hat in den vergangenen Jahren zu
erheblichen Substanzverlusten im Infrastrukturvermégen und in der kommunalen Bilanz ge-
fuhrt. Mit Hilfe mehrerer Bundesprogramme kénnen die Kommunen erst jetzt wieder verstarkt
in die Infrastruktur investieren. Allerdings wirft der Personalabbau der letzten Jahre die Frage
auf, ob in den Kommunen die zeitlichen Fristen zur Umsetzung der Programme letztendlich
gehalten werden kénnen.



2. Gemeindefinanzierungsgesetz 2018

Aufgrund der insgesamt steigenden Steuereinnahmen ist auch die Steuerkraft der Gemeinden in un-
serem Kreis ist in der letzten Referenzperiode um insgesamt 9,29 % gestiegen.

Trotz dieser positiven Entwicklung liegt die langjdhrige Steuerkraftentwicklung unserer Stadte und
Gemeinden weiterhin deutlich unter der durchschnittlichen Steuerkraftentwicklung aller kreisangehori-
gen Kommunen im Land NRW.

Bitte beachten Sie, dass die tatsachlich von unserer Stadt zu erbringenden Sozialleistungen (iber das
Gemeindefinanzierungsgesetz nur in Bruchteilen erfasst und schon gar nicht Gber die Schilsselzu-
weisungen ausgeglichen werden!

Aufgrund des Wechsels der Landesregierung gibt es zum bisherigen Zeitpunkt auch noch keine end-
gliltig belastbare Modellrechnung des Landes, sondern nur ein erstes Eckpunktepapier.

3. Zusammenfassung und Schiussbemerkungen

Auch wenn es dem Kreis Unna gelungen ist, fir 2018 eine Steigerung der absoluten Hohe der
Kreisumlage zu vermeiden, so darf dennoch nicht verkannt werden, dass das absolut erreichte Niveau
eine deutliche Belastung der zehn Stadte und Gemeinden und damit einen Standortnachteil gegen-
Uber weiten Teilen des Ubrigen kreisangehorigen Raumes in Nordrhein-Westfalen weiterhin darstellt.

Im Bereich der mittelfristigen Finanzplanung stellen die nicht dauerhaften Finanzzusagen des Bundes
fur den Zeitraum nach 2018 ein Problem dar, da Anhaltspunkte fiir ein Entfallen der gegenlaufenden
Ausgabenblécke derzeit nur schwer zu finden sind. Wahrend der Kreis dem mit einer Steigerung der
Kreisumlage in 2019 begegnen kann, stellt dies fiir die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden eine
zusatzliche Belastung dar.

Insbesondere die bereits durchgefiihrten Erhéhungen der Grundsteuer B in den Stadten und Gemein-
den des Kreises haben die Grenze der zumutbaren Belastbarkeit erreicht bzw. nur im Sinne der
Rechtsprechung noch nicht Gberschritten.

Aufgrund der dargestellten und ihnen auch bekannten strukturellen Unterfinanzierung der Kommunen
im Kreis Unna sind diese nicht in der Lage, die weiter steigenden Lasten zu tragen. Ohne zusétzliche
Hilfen wird es nicht gelingen, die Nachwirkungen des Strukturwandels zu bewaltigen.

Insbesondere ist an dieser Stelle der Punkt der Altschuldeniibernahme anzusprechen. Angesichts der
in dem Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung drohenden Zinssteigerungen liegen hier in den
Haushalten der Kommunen deutliche Risikopotentiale.

Die Bemiihungen des Landrates und Kreisdirektors, auf diese Umstande in Bund und Land hinzuwei-
sen und anstelle der strukiurellen Unterfinanzierung fiir eine auskémmliche Finanzausstatiung des
Kreises und seiner Stadte und Gemeinden zu sorgen, werden ausdriicklich gewiirdigt.

Der Arbeitskreis der Kdmmerinnen und Kdmmerer regt an, dass der Punkt der Altschulden-
iibernahme gemeinsam mit dem Kreis weiterhin verstérkt in den Fokus der Bundes- und Lan-
desregierung geriickt werden soll.

Auf der Grundlage lhres Schreibens vom 05.09.2017 wird das Benehmen grundsitzlich erteilt.

oo
Wir verbinden dies mit der Aufforderung, eigene Konsolidierungsanstrengungen fortzusetzen

und mit der Erwartung, dass mdogliche Verbesserungen aus einer hoheren Verbundmasse zu
Gunsten der kreisangehdrigen Kommunen beriicksichtigt werden.

Mit freundlichen Griilten

s

Mario Lohr
Biirgermeister der Stadt Selm
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Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der allgemeinen

Kreisumlage fiir die Haushaltssatzung 2018

Sehr geehrter Herr Makiolla,
sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

Mit Schreiben vom 05.09.2017 hat der Kreis Unna die Herstellung des Benehmens ge-
maf § 55 Absatz 1 der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) mit
seinen Mitgliedskérperschaften zur Festsetzung der Kreisumlagen fir das Haushaltsjahr

2018 eingeleitet.

Fir die umfangreiche und transparente sowie fachlich und inhaltlich gute Zusammenfas-

sung bedanke ich mich bereils an dieser Stelle.

Die Kreisstadt Unna gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wo-
chen nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des Arbeits-
kreises der K&mmerinnen und Kammerer des Kreises Unna am 07.09.2017 vertretenen
Auffassungen zur Situation der Kommunalfinanzen beriicksichtigt worden. Vor dem Hin-
tergrund der in lhrem Hause geplanten Beratungsfolge erfolgt die Ubersendung der Stel-
lungnahme im Vorgriff auf die Beschlussfassung durch den Haupt- und Finanzausschuss
der Kreisstadt Unna am 12.10.2017. Uber die erfolgte Beschlussfassung werde ich Sie

unmittelbar im Nachgang informieren.

Offnungszeiten: montags bis donnerstags 8.00 — 12.00 Uhr; 13,30 - 16.00 Uhr; freitags 8,00 —~12.30 Uhr
Konto-Nr.: 81000, Bankleitzahl 443 500 60, Sparkasse Unna

=

Zur Herstellung des Haushaltsausgleichs beabsichtigen Sie, dem Kreistag vorzuschla-
gen, die allgemeine Kreisumlage von bisher 45 41 v.H. um 3,08 %-Punkte auf dann 42,33
v.H. zu senken. Im Vergleich zum Jahr 2017 bleibt in der Summe aller Kommunen die
Zahllast gleich hoch. Daneben soll die bestehende Ausgleichsriicklage in den Jahren
2018 bis 2020 zu Gunsten der Kommunen eingesetzt werden.

Einwendungen gegen die Héhe der Kreisumlage und die beschriebene Vorgehens-

weise zur Verteilung der Ausgleichsriicklage werden nicht erhoben.

Nachvollziehbar ist - angesichts der méglichen Entwicklungen in den nachsten Jahren -

hierbei die Verteilung auf mehrere Jahre, um mégliche Sprungeffekte zu vermeiden.

Vor dem Hintergrund der positiv zu bewertenden Anstrengungen des Kreises diirfen an

dieser Stelle einzelne Faktoren allerdings nicht auBer Acht gelassen werden:

* Die guten Ergebnisse auf Kreisebene basieren vor allem auf den hohen Steige-
rungsraten bei den kreiseigenen Schliisselzuweisungen, einer nur geringen Zahl-
laststeigerung beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe sowie gesunkenen Kos-
ten beim Jobcenter.

¢ Im Bereich der mittelfristigen Finanzplanung stellen die nicht dauerhaften Finanz-
zusagen des Bundes im Rahmen der Kosten der Unterkunft fiir den Zeitraum nach
2018 dabei aber ein kaum gegen zu finanzierendes Problem dar, da mittelfristig
keine Anhaltspunkte fiir ein Abflachen der Ausgabenblécke im Bereich des Job-
centers erkennbar sind. Wahrend der Kreis dem mit einer Steigerung der Kreisum-
lage in 2019 begegnen kann, stellt dies fiir die kreisangehérigen Stédte und Ge-
meinden eine zusatzliche Belastung dar.

* Es ist unzweifelhaft, dass die genannten guten Ergebnisse auf einer zum jetzigen
Zeitpunkt guten konjunkturellen Lage mit einem hohen Beschaftigungsstand und
uberdurchschnittlich guten Steuereinnahmen in unserem Land fuRen. Ein Abfla-
chen oder gar Stillstand der guten konjunkturellen Entwicklung wiirde unmittelbar
zu einer kaum entgegenzutretenden Verscharfung der finanziellen Situation der

kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden fiihren.
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3.

e Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe hat erganzend zu seiner Senkung der
Umlage fiir das Jahr 2018 bereits auf die vorhandenen Risiken und die zu erwar-

tenden deutlichen Aufwandssteigerungen der Jahre 2019 ff. hingewiesen.

e Grundsatzlich ist festzustellen, dass wegen der nach wie vor bestehenden struktu-
rellen Unterfinanzierung und der hohen Soziallasten erhebliche Belastungen in den

kommunalen Haushalten bestehen.

1. Strukturelle Unterfinanzierung

Ich méchte daher im Rahmen der Benehmensherstellung erneut auf die besonders pre-

kare finanzielle Situation unserer Stadt hinweisen:

s Trotz aller anerkennenswerten Bemiihungen des Landes NRW sowie des Bundes
zur Verbesserung der kommunalen Finanzsituation, dauert das Problem der struk-
turellen Unterfinanzierung, auch aufgrund einer jahrelang praktizierten Verlet-

zung des Konnexitdtsprinzips zu Lasten der Kommunen, weiterhin an. Als ak-
tuelle Beispiele sind hier die Bereiche der Inklusion sowie die unzureichende Betei-

ligung an den Kosten der Kindertagesbetreuung zu nennen.

« Die von der kommunalen Familie zu tragenden und tiber den LWL sowie den Kreis
Unna zu finanzierenden sozialen Leistungen kénnen im bestehenden System nicht

mehr ausreichend aufgefangen und finanziert werden.

e Drei Stadte und Gemeinden im Kreis Unna sind Teilnehmer des Starkungspaktes
des Landes NRW, davon haben drei ihr Eigenkapital vollstandig aufgezehrt und
sind bilanziell iberschuldet. Sechs Stadte und Gemeinden befinden sich seit Jah-

ren in der Haushaltssicherung.

e Zusétzliches Konsolidierungspotential wird vor dem Hintergrund der bereits vollzo-
genen und in der Umsetzung befindlichen langjéhrigen Haushaltssicherungspro-
zesse nur mit tiefgreifenden Einschnitten fiir die Birgerschaft der Kreisstadt Unna

zu heben sein.

= Die erzwungene Beschrankung der Investitionstatigkeiten hat in den vergangenen

Jahren zu erheblichen Substanzverlusten im Infrastrukturvermégen und in der
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kommunalen Bilanz gefiihrt. Mit Hilfe mehrerer Programme des Bundes und auch
des Landes kénnen die Kommunen erst jetzt wieder verstarkt in die Infrastruktur
investieren. In diesem Zusammenhang ist zu befiirchten, dass der Personalabbau
der letzten Jahre die Einhaltung der zeitlichen Fristen zur Umsetzung der Pro-

gramme in den Kommunen letztendlich geféhrdet,

2, Gemeindefinanzierungsgesetz 2018

Auf Basis der insgesamt steigenden Steuereinnahmen ist auch die Steuerkraft der Ge-
meinden in unserem Kreis ist in der letzten Referenzperiode um insgesamt 9,29 % ge-

stiegen.

Trotz dieser positiven Entwicklung liegt die langjahrige Steuerkraftentwicklung unserer
Stadte und Gemeinden weiterhin deutlich unter der durchschnittlichen Steuerkraftentwick-

lung aller kreisangehorigen Kommunen im Land NRW.

Daruber hinaus werden der Kreisstadt Unna im Vergleich zur Simulationsrechnung aus
Juli 1.220 Einwohner weniger bei der Ermittlung der Zuweisungen aus dem Gemeindefi-
nanzierungsgesetz zuerkannt werden. Der Einbruch bei den Einwohnerzahlen resultiert
aus einer Systemumstellung des Landes bei der Datenerhebung. Hier muss die Kreis-
stadt Unna mit Verlusten bei den Schliisselzuweisungen im hohen sechsstelligen Bereich
rechnen. Zum bisherigen Zeitpunkt liegt noch keine endgiiltig belastbare Modellrechnung

des Landes, sondern nur ein erstes Eckpunktepapier vor.

3. Zusammenfassung und Schlussbemerkungen

Auch wenn es dem Kreis Unna gelungen ist, fir 2018 eine Steigerung der absoluten Hé-
he der Kreisumlage zu vermeiden, so darf dennoch nicht verkannt werden, dass das ab-
solut erreichte Niveau eine deutliche Belastung der zehn Stadte und Gemeinden darstellt.
Damit verbunden ist ein signifikanter Standortnachteil gegeniiber weiten Teilen des iibri-
gen kreisangehérigen Raumes in Nordrhein-Westfalen.

Insbesondere die bereits durchgefiihrten Erhéhungen der Grundsteuer B in den Stadten

und Gemeinden des Kreises haben die Grenze der zumutbaren Belastbarkeit erreicht

bzw. nur im Sinne der Rechtsprechung noch nicht iberschritten.
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Aufgrund der dargestellten und ihnen auch bekannten strukturellen Unterfinanzierung der
Kommunen im Kreis Unna sind diese in weiten Teilen nicht in der Lage, die perspekti-
visch kontinuierlich steigenden Lasten zu tragen. Ohne zusitzliche Hilfen wird es nicht

gelingen, die Nachwirkungen des Strukturwandels zu bewéltigen.

Die Bemiihungen des Landrates und Kreisdirektors, auf diese Umsténde in Bund und
Land hinzuweisen und vor dem Hintergrund der strukturellen Unterfinanzierung fur eine
auskommliche Finanzausstattung des Kreises und seiner Stidte und Gemeinden zu wer-
ben, werden ausdriicklich gewdirdigt.

Wir verbinden dies mit der Bitte an den Kreis Unna, die eigenen Anstrengungen fortzu-

setzen und die moglichen Verbesserungen aus einer héheren Verbundmasse im Rahmen

des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2018 zu Gunsten der kreisangehérigen Kommunen
zu berticksichtigen.

Mit freundlichen GriiRen

Je-

Werner Kolter

Anlagen:
1. Beschlussvorlage 1012/17
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Dr. Thomas Wilk Konrad-Adenauer-Platz 1
Postfach 21 12 59368 Weme
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Ihr Zeichen Unser Zeichen Name, E-Mail Telefon, Telefax Datum
I/ Sch.-B. Marco Schulze-Beckinghausen 02389/71-297 16.10.2018
m.schulze-beckinghausen@werme.de 02389/71-279

Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fiir die
Haushaltssatzung 2018

Sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

mit Schreiben vom 5. September 2017 hat der Kreis Unna die Herstellung des Benehmens gemat
§ 55 Absatz 1 der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) mit seinen
Mitgliedskérperschaften zur Festsetzung der Kreisumlagen fir das Haushaltsjahr 2018 eingeleitet.

Fur die umfangreiche und transparente sowie fachlich und inhaltlich gute Zusammenfassung
bedanke ich mich bereits an dieser Stelle.

Die Stadt Werne gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wochen nachste-
hende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des Arbeitskreises der Kammerinnen
und Kammerer des Kreises Unna am 7. September 2017 vertretenen Auffassungen zur Situation
der Kommunalfinanzen beriicksichtigt worden.

Zur Herstellung des Haushaltsausgleichs beabsichtigen Sie, dem Kreistag vorzuschlagen, die
allgemeine Kreisumlage von bisher 45,41 v.H. um 3,08%-Punkte auf dann 42,33 v.H. zu senken.

Besonders unterstitzt wird die Absicht des Kreises, die bestehende Ausgleichsriicklage fir den
Ausgleich des Ergebnisplanes einzusetzen. Nachvollziehbar ist angesichts der méglichen
Entwicklungen in den nachsten Jahren hierbei die Verteilung auf mehrere Jahre, um magliche
Sprungeffekte zu vermeiden.

Konten der Stadtkasse: IBAN BIC / SWIFT
Stadisparkasse Werne DE 14 41051605 0000000133 WELADED1WRN
Volksbank Kamen-Weme eG DE 62 44361342 0001000600 GENODEM1KWEK
Postbank Dortmund DE 10 44010046 0001866468 PBNKDEFF
Offnungszeiten Birgerbiiro: Mao-Mi 07:30 - 16:00 Uhr Do 07:30 - 17:30 Uhr Fr07:30 - 13:00 Uhr
Offnungszeiten Verwaltung: Mo-Mi 08:30 - 12:30 Uhr Do 08:30 - 12:30 u. 14:15-17:00 Uhr Fr 08:30 - 12:00 Uhr



Von daher ist an dieser Stelle ausdriicklich positiv hervorzuheben, dass die beabsichtigte Senkung
insgesamt gesehen in der Summe aller Kommunen zu einer gleichbleibenden Zahllast flhrt und
aus dem Arbeitskreis der Kdmmerinnen und Kammerer daher keine Einwendungen gegen die
beabsichtigte Vorgehensweise erhoben wird.

Allerdings dirfen an dieser Stelle einzelne Faktoren nicht auler Acht gelassen werden:

e Die positiven Ergebnisse auf Kreisebene basieren vor allem auf den hohen
Steigerungsraten bei den kreiseigenen Schliisselzuweisungen, einer nur geringen
Zahllaststeigerung beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe sowie gesunkenen Kosten
beim Jobcenter.

e Es ist unzweifelhaft, dass sich unser Land zum jetzigen Zeitpunkt in einer guten
konjunkturellen Lage mit einem hohen Beschéftigungsstand und Uberdurchschnittlich
guten Steuereinnahmen befindet.

e Allerdings wird aus dem Arbeitskreis heraus die beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe
geplante Senkung der LWL-Umlage von bisher 17,4 v.H. um 1,2%-Punkte auf 16,2 v.H.
sehr kritisch betrachtet, da selbst der LWL ausdriicklich darauf hinweist, dass das dort
vorliegende Datenmaterial noch mit erheblichen Risiken verbunden ist.

s Grundsatzlich ist festzustellen, dass wegen der nach wie vor bestehenden strukturellen
Unterfinanzierung und der hohen Soziallasten erhebliche Belastungen in den kommunalen
Haushalten bestehen.

1. Strukturelle Unterfinanzierung

Ich méchte daher im Rahmen der Benehmensherstellung erneut auf die besonders prekare fi-
nanzielle Situation unserer Stadt hinweisen:

e Trotz aller anerkennenswerten Bemuhungen des Landes NRW sowie des Bundes zur
Verbesserung der kommunalen Finanzsituation, dauert das Problem der strukturellen
Unterfinanzierung, auch aufgrund einer jahrelang praktizierten Verletzung des
Konnexititsprinzips zu Lasten der Kommunen, auch in unserer Stadt weiterhin an.
Aktuelle Beispiele sind hier der Bereich UVG sowie die unzureichende Erstattung im
Bereich der Flichtlingsunterbringung.

* Die von der kommunalen Familie zu tragenden und tber den LWL sowie den Kreis Unna
zu finanzierenden sozialen Leistungen kénnen im bestehenden System nicht mehr
ausreichend aufgefangen und finanziert werden.

+ Drei Stadte und Gemeinden im Kreis Unna sind Teilnehmer des Starkungspaktes des
Landes NRW, davon haben zwei ihr Eigenkapital vollsténdig aufgezehrt und sind bilanziell
Uberschuldet. Sechs Stadte und Gemeinden befinden sich seit Jahren in der
Haushaltssicherung.

e Zusatzliches Konsolidierungspotential wird vor dem Hintergrund der bereits vollzogenen
und in der Umsetzung befindlichen langjéhrigen Haushaltssicherungsprozesse nicht mehr
gesehen.

2. Gemeindefinanzierungsgesetz 2018

Aufgrund der insgesamt steigenden Steuereinnahmen ist auch die Steuerkraft der Gemeinden in
unserem Kreis ist in der letzten Referenzperiode um insgesamt 9,29 % gestiegen.

Trotz dieser positiven Entwicklung liegt die langjahrige Steuerkraftentwicklung unserer Stadte und
Gemeinden weiterhin deutlich unter der durchschnittlichen Steuerkraftentwicklung aller
kreisangehdrigen Kommunen im Land NRW.

Bitte beachten Sie, dass die tatséchlich von unserer Stadt zu erbringenden Sozialleistungen Uber
das Gemeindefinanzierungsgesetz nur in Bruchteilen erfasst und schon gar nicht Gber die
Schlisselzuweisungen ausgeglichen werden!

Aufgrund des Wechsels der Landesregierung gibt es zum bisherigen Zeitpunkt auch noch keine
endgiltig belastbare Modellrechnung des Landes, sondern nur ein erstes Eckpunktepapier.

3. Zusammenfassung und Schlussbemerkungen

Auch wenn es dem Kreis Unna gelungen ist, fiir 2018 eine Steigerung der absoluten Héhe der
Kreisumlage zu vermeiden, so darf dennoch nicht verkannt werden, dass das absolut erreichte
Niveau eine deutliche Belastung der zehn Stadte und Gemeinden und damit einen Standort-
nachteil gegentiber weiten Teilen des Ubrigen kreisangehérigen Raumes in Nordrhein-Westfalen
weiterhin darstellt.

Im Bereich der mittelfristigen Finanzplanung stellen die nicht dauerhaften Finanzzusagen des
Bundes fUr den Zeitraum nach 2018 ein Problem dar, da Anhaltspunkte fir ein Entfallen der
gegenlaufenden Ausgabenblécke derzeit nur schwer zu finden sind. Wahrend der Kreis dem mit
einer Steigerung der Kreisumlage in 2019 begegnen kann, stellt dies fir die kreisangehdrigen
Stédte und Gemeinden eine zusatzliche Belastung dar.

Insbesondere die bereits durchgefiihrten Erhéhungen der Grundsteuer B in den Stadten und
Gemeinden des Kreises haben die Grenze der zumutbaren Belastbarkeit erreicht bzw. nur im
Sinne der Rechtsprechung noch nicht tberschritten.

Aufgrund der dargestellten und ihnen auch bekannten strukturellen Unterfinanzierung der
Kommunen im Kreis Unna sind diese nicht in der Lage, die weiter steigenden Lasten zu tragen.
Ohne zuséatzliche Hilfen wird es nicht gelingen, die Nachwirkungen des Strukturwandels zu
bewdltigen.

Insbesondere ist an dieser Stelle der Punkt der Altschuldeniibernahme anzusprechen. Angesichts
der in dem Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung drohenden Zinssteigerungen liegen hier in
den Haushalten der Kommunen deutliche Risikopotentiale.

Die Bemiihungen des Landrates und Kreisdirektors, auf diese Umsténde in Bund und Land
hinzuweisen und anstelle der strukturellen Unterfinanzierung fir eine auskémmliche Finanzaus-
stattung des Kreises und seiner Stadte und Gemeinden zu sorgen, werden ausdriicklich gewirdigt.

Der Arbeitskreis der Kdmmerinnen und K&mmerer regt an, dass der Punkt der Altschulden-
bernahme gemeinsam mit dem Kreis weiterhin verstérkt in den Fokus der Bundes- und
Landesregierung gertickt werden soll.
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Erneut méchte ich mich bei Ihnen fiir die sicherlich nicht immer einfachen Konsolidierungs-
bemihungen und die damit verbundenen sowie nachweisbaren Erfolge bedanken und Sie
weiterhin ermutigen, eigene Konsolidierungsanstrengungen fortzusetzen.

Zum Schluss méchte ich mit der Erwartung abschlieffen, dass mégliche Verbesserungen aus einer
hoheren Verbundmasse zu Gunsten der kreisangehérigen Kommunen berlicksichtigt werden.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung




