
 
 
 

23.09.2022 Niederschrift 004/2022 

 

Kreisausschuss 
am 19.09.2022 | Kreishaus Unna | Freiherr-vom-Stein-Saal I-III (C.001 – C.003) | 
Friedrich-Ebert-Straße 17 | 59425 Unna 
 
 
Beginn 16:00 Uhr Ende 16:35 Uhr 
 
 
Anwesend: 

Vorsitzender 

Herr Landrat Mario Löhr  

Kreistagsmitglieder SPD 

Frau Martina Eickhoff  

Herr Hartmut Ganzke  

Herr Jens Hebebrand  

Frau Christine Hupe  

Frau Renate Schmeltzer-Urban Vertretung für Herrn Martin Wiggermann 

Kreistagsmitglieder CDU 

Frau Annika Brauksiepe  

Herr Peter Dörner  

Frau Annette Droege-Middel  

Herr Wilhelm Jasperneite  

Herr Marco Morten Pufke  

Kreistagsmitglieder GRÜNE im Kreistag 

Herr Herbert Goldmann  

Frau Anke Schneider  

Kreistagsmitglieder BÜNDNIS 90/DIE GRÜNEN 

Herr Timon Lütschen  

Kreistagsmitglieder FDP 

Herr Michael Klostermann  

Kreistagsmitglieder DIE LINKE - UWG Selm 

Herr Dr. Hubert Seier  

Kreistagsmitglieder GFL+WfU 

Herr Prof. Dr. Johannes R. Hofnagel Vertretung für Frau Margarethe Strathoff 

Verwaltung 

Herr Mike-Sebastian Janke | Kreisdirektor / Dezernent I 

Herr Ludwig Holzbeck | Dezernent II 

Herr Torsten Göpfert | Dezernent III 

Frau Sengül Ersan | Leiterin Büro Landrat, Kreistag, Gleichstellung 

Frau Susanne Kronenberg | Büro Landrat, Kreistag, Gleichstellung | Schriftführerin  
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Gast  

Herr Sascha Dorday | Geschäftsführer Wirtschaftsförderungsgesellschaft für den Kreis Unna mbH (WFG) 

 

Abwesend 

Kreistagsmitglieder SPD 

Herr Martin Wiggermann  

Kreistagsmitglieder GFL + WfU 

Frau Margarethe Strathoff  
 
 

Herr Landrat Löhr begrüßt die anwesenden Damen und Herren und eröffnet die Sitzung. Er teilt mit, dass die 

Einladung zu der Sitzung am 08.09.2022 versandt wurde. Da sich auf seine Frage hin niemand meldet, dem 

die Einladung nicht fristgerecht zugegangen ist, stellt er die form- und fristgerechte Einladung sowie die Be-

schlussfähigkeit des Kreisausschusses fest. Änderungen oder Ergänzungen in der Tagesordnung ergeben 

sich nicht, so dass wie folgt beraten wird:  

 

Tagesordnung: 

Öffentlicher Teil 

Punkt 1    Bestellung einer Schriftführerin 
   

Punkt 2    Fragestunde für Einwohnerinnen und Einwohner 
   

Punkt 3   101/22/2 Ersatzwahlen zur Besetzung von Ausschüssen und sonstigen Gremien des Kreis-

tages 
   

Punkt 4   115/22 Eingabe gem. § 21 Abs. 1 der Kreisordnung NRW;  

Gewässerschutz im Kreisgebiet 
   

Punkt 5   100/22 Weitere Schritte und Planungen zur Umsetzung von hybriden/digitalen Gremiensit-

zungen sowie der öffentlich verfügbaren Übertragung (Live-Streaming) von Sitzun-

gen; Tagesordnungspunktaufnahmeverlangen der Fraktionen GRÜNE im Kreistag 

und FDP vom 24.06.2022 
   

Punkt 5.1   128/22 Digitale/hybride Gremiensitzungen, Livestreaming der öffentlichen Kreistagssitzun-

gen; Sachstandsbericht 
   

Punkt 6   142/22 Programm für den Besuch der Delegation aus dem polnischen Partnerkreis Nowy 

Sacz vom 10.-14.10.2022 
   

Punkt 7   121/22 Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses für das Jahr 

2021 
   

Punkt 8   107/22 Budgetbericht zum Stichtag 31.05.2022 
   

Punkt 9   108/22 Bericht zur Mittelverwendung im Zusammenhang mit der Aufnahme, Unterbringung 

und Betreuung von Flüchtlingen aus der Ukraine 
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Punkt 10   123/22 Beschaffung und Lagerung von Dieselkraftstoff im Tanklager Lünen; 

Außerplanmäßige Auszahlung und Aufwendung; 

Genehmigung eines Dringlichkeitsbeschlusses 
   

Punkt 11   103/22 Aufgaben der VBU als Konzernholding 
   

Punkt 12   104/22 Gründung einer "Ausbildungs-, Beschäftigungs- und Service gGmbH" als Service-

gesellschaft der UKBS 
   

Punkt 13   110/22 Projektgesellschaft Solarpark Fröndenberg GmbH 
   

Punkt 14   137/22 Fuhrpark und Elektromobilität;  

Anfrage der Fraktion Bündnis 90/Die Grünen vom 29.08.2022 
   

Punkt 15   119/22 Konzept einer Schwammstadt für das Gebäude-Ensemble Kreishaus plus Nachba-

rimmobilien des Kreises Unna; Antrag der Fraktion GFL + WfU vom 09.06.2022 
   

Punkt 16   105/22 Einzelprojekt der Nahverkehrsplanung; ÖPNV-Anbindung DHL-Standort im Logis-

tikpark A2 Bergkamen 
   

Punkt 17    Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen 
   

Punkt 17.1    Handlungsleitfaden Verdienstausfall 
   

Nichtöffentlicher Teil 

Punkt 18   139/22 Grunderwerbe gemäß § 5 Abs. 3 der Hauptsatzung des Kreises Unna 
   

Punkt 19   099/22 Neubau der Brücke im Zuge der K38 Bruchstraße in Unna - Vergabeentschei-

dung; Genehmigung eines Dringlichkeitsbeschlusses 
   

Punkt 20   111/22 Wertstoffaufbereitungsanlage Lünen; Übertragung des Projektes auf die GWA 

REsource Kreis Unna mbH 
   

Punkt 21    Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen 
   

Punkt 21.1    Sachstand zum Ankauf der Steag-Fläche in Lünen 
   

Punkt 21.2    Ausschreibung der Stelle der Sachgebietsleitung 32.3 
   
 

Öffentlicher Teil 

Punkt 1  Bestellung einer Schriftführerin 

 

Beschluss 

Auf Vorschlag des Landrates wird Frau Susanne Kronenberg zur Schriftführerin für diese Sitzung des Kreis-

ausschusses bestellt. 

 

Abstimmungsergebnis 

einstimmig beschlossen 
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Punkt 2  Fragestunde für Einwohnerinnen und Einwohner 

 

Fragen von Einwohnerinnen und Einwohnern ergeben sich nicht.  

 

 

 

Punkt 3 101/22/2 Ersatzwahlen zur Besetzung von Ausschüssen und sonstigen Gremien des 

Kreistages 

Beschluss 

Dem Kreistag wird empfohlen, folgenden Beschluss zu fassen: 

1. Für die Dauer der verbleibenden Wahlperiode des Kreistages werden folgende Ersatzwahlen zur Beset-

zung von Ausschüssen vorgenommen: 

 

Gremium 

 

Funktion bisher neu 

Kreisausschuss ordentliches  

Mitglied 

Margarethe Strathoff Prof. Dr. Johannes 

R. Hofnagel 

Kreisausschuss stellvertretendes 

Mitglied 

Prof. Dr. Johannes R. 

Hofnagel 

Margarethe Strat-

hoff  

Kreisausschuss ordentliches Mitglied Timon Lütschen Dr. Gerrit Heil 

Ausschuss für Gesundheit 

und Verbraucherschutz 

ordentliches Mitglied Jasmin Beisenherz (sB) Fatih Asil (sB) 

Ausschuss für  

Schule und Bildung  

ordentliches Mitglied Herbert Krusel Antje Bellaire 

Ausschuss für  

Schule und Bildung  

stellvertretendes Mitglied 

für Vera Volkmann 

Antje Bellaire Ursula Schmidt  

Ausschuss für  

Schule und Bildung   

ordentliches Mitglied Hans-Jörg Piasecki (sB)  Marita Funhoff (sB) 

Ausschuss für Feuerwehr, 

Sicherheit, Ordnung und 

Straßenverkehr 

ordentliches Mitglied Jörg Schindel (sB)          N.N. 

Wahlprüfungsausschuss stellvertretendes Mitglied 

für Margarethe Strathoff 

Andreas Dahlke Prof. Dr. Johannes 

Hofnagel 

Kreispolizeibeirat  stellvertretendes Mitglied 

für Margarethe Strathoff  

Andreas Dahlke Prof. Dr. Johannes 

Hofnagel  
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2. Für die Dauer der verbleibenden Wahlperiode des Kreistages werden folgende Ersatzwahlen zur Entsen-

dung in folgende Gremien vorgenommen: 

 

Gremium 

 

Funktion bisher neu 

Unnaer Kreis-, Bau- und 

Siedlungsgesellschaft 

mbH (UKBS)   

Aufsichtsrat   

ordentliches Mitglied Wilhelm Jasperneite Olaf Lauschner  

Verkehrsgesellschaft 

Kreis Unna mbH (VKU) 

Aufsichtsrat  

ordentliches Mitglied Andreas Dahlke Prof. Dr. Johannes 

Hofnagel 

 

3. Der Kreistag mandatiert die in die Gremien der VBU entsandten Vertreter/innen für die Dauer der verblei-

benden Wahlperiode Frau Martina Eickhoff mit sofortiger Wirkung als Vertreterin der VBU in die Gesell-

schafterversammlung der Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU) zu entsenden. 

 

Abstimmungsergebnis 

einstimmig beschlossen 

 

 

 

Punkt 4 115/22 Eingabe gem. § 21 Abs. 1 der Kreisordnung NRW;  

Gewässerschutz im Kreisgebiet 

Beschluss 

Der Anregung, den Kreistag und seine Ausschüsse zu bitten, aus konkretem Anlass die Verwaltung des 

Kreises sowie die nachgeordneten Gemeindeverwaltungen aufzufordern, dem Gewässerschutz im Kreisge-

biet höchste Priorität zuzuordnen, wird aus den im Sachbericht dargelegten Gründen nicht gefolgt. 

 

Unter Würdigung der dargestellten Hintergründe wird keine konkrete Veranlassung für eine neue Prioritäten-

setzung zugunsten des Gewässerschutzes gesehen. 

 

Abstimmungsergebnis 

einstimmig beschlossen 

 

 

 

Punkt 5 100/22 Weitere Schritte und Planungen zur Umsetzung von hybriden/digitalen Gre-

miensitzungen sowie der öffentlich verfügbaren Übertragung (Live-

Streaming) von Sitzungen; Tagesordnungspunktaufnahmeverlangen der 

Fraktionen GRÜNE im Kreistag und FDP vom 24.06.2022 
 

Punkt 5.1 128/22 Digitale/hybride Gremiensitzungen, Livestreaming der öffentlichen Kreis-

tagssitzungen; Sachstandsbericht 

 

Der Bericht zum Stand der Planungen und der Umsetzung von hybriden/digitalen Gremiensitzungen sowie 

einem Livestreaming der öffentlichen Kreistagssitzungen wird zu Kenntnis genommen.  
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Punkt 6 142/22 Programm für den Besuch der Delegation aus dem polnischen Partnerkreis 

Nowy Sacz vom 10.-14.10.2022 

 

Das Programm für den Besuch der Delegation aus dem polnischen Partnerkreis Nowy Sacz wird zur Kennt-

nis genommen. 

 

 

 

Punkt 7 121/22 Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses für das 

Jahr 2021 

Beschluss 

Dem Kreistag wird empfohlen, folgenden Beschluss zu fassen: 

Das Vorliegen der Voraussetzungen zur Befreiung von der Aufstellung des Gesamtabschlusses für das Jahr 

2021 gemäß § 116 a GO NRW i. V. m. § 53 Abs. 1 KrO NRW wird beschlossen.  

Von der Möglichkeit der Befreiung zur Aufstellung des Gesamtabschlusses zum Stichtag 31.12.2021 wird 

Gebrauch gemacht.  

 

Abstimmungsergebnis 

einstimmig beschlossen 

 

  

Punkt 8 107/22 Budgetbericht zum Stichtag 31.05.2022 

 

Der Budgetbericht zum Stichtag 31.05.2022 wird zur Kenntnis genommen. 

 

 

 

Punkt 9 108/22 Bericht zur Mittelverwendung im Zusammenhang mit der Aufnahme, Unter-

bringung und Betreuung von Flüchtlingen aus der Ukraine 

 

Der Bericht zur Mittelverwendung im Zusammenhang mit der Aufnahme, Unterbringung und Betreuung von 

Flüchtlingen aus der Ukraine wird zur Kenntnis genommen. 

 

 

 

Punkt 10 123/22 Beschaffung und Lagerung von Dieselkraftstoff im Tanklager Lünen; 

Außerplanmäßige Auszahlung und Aufwendung;  

Genehmigung eines Dringlichkeitsbeschlusses 

Beschluss 

Dem Kreistag wird empfohlen, folgenden Beschluss zu fassen:  

Folgender, am 25.08.2022 von Herrn Landrat Mario Löhr und dem Kreisausschussmitglied Herrn Marco 

Morten Pufke gemäß § 50 Abs. 3 Satz 2 der Kreisordnung NRW im Wege äußerster Dringlichkeit gefasster 

Beschluss wird genehmigt:  

1. Es wird eine außerplanmäßige Auszahlungsermächtigung zur schnellstmöglichen Beschaffung von 

500.000 Litern Dieselkraftstoff in Höhe von 1.000.000 € erteilt. 

2. Es wird eine außerplanmäßige Aufwandsermächtigung für die Lagerung von Dieselkraftstoff in Höhe von 

55.000 € für das restliche Jahr 2022 erteilt. 
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Abstimmungsergebnis 

einstimmig beschlossen 

 

  

Punkt 11 103/22 Aufgaben der VBU als Konzernholding 

 

Erörterung 

Herr Prof. Dr. Hofnagel meldet für seine Fraktion GFL+WFU Beratungsbedarf an und bittet darum, die Ab-

stimmung auf die Sitzung des Kreistags zu verschieben. Er teilt weiterhin mit, dass seine Fraktion in den 

unterschiedlichen Regelungen zur Gremienbesetzung eine Benachteiligung kleinerer Fraktionen sehe und 

darauf auch bereits früher schon hingewiesen habe. Er wolle hier insbesondere auf fehlende Mitwirkungs-

möglichkeiten in den Gremien hinweisen, die über die Verwaltungs- und Beteiligungsgesellschaft Kreis Unna 

mbH (VBU) besetzt würden. Seine Fraktion prüfe derzeit, ob die bestehenden Regelungen rechtskonform 

seien. Für Beratung dabei von Seiten der Verwaltung wäre man sehr dankbar.  

 

Herr Dr. Seier schließt sich für die Fraktion Die Linke-UWG Selm den Ausführungen von Herrn Prof. Dr. 

Hofnagel an. 

 

Auf Nachfrage von Herrn Landrat Löhr wird einvernehmlich entschieden, die Beratung und Beschlussfas-

sung auf die Sitzung des Kreistages am 20.09.2022 zur verschieben. 

 

 

 

Punkt 12 104/22 Gründung einer "Ausbildungs-, Beschäftigungs- und Service gGmbH" als 

Servicegesellschaft der UKBS 

 

Erörterung 

Herr Dr. Seier weist darauf hin, dass Die Linke-UWG Selm als kleinere Fraktion nicht in den Aufsichtsgremi-

en der UKBS vertreten sei und daher auch nicht an deren Diskussionen habe teilnehmen können. Inhaltlich 

stehe man hinter dieser Thematik. In der Fraktionssitzung sei jedoch die Frage gestellt worden, warum man 

für diese Aufgaben eine eigene Gesellschaft gründen müsse und dies nicht durch die UKBS umgesetzt wer-

den könne. 

 

Herr Ganzke weist auf die inhaltliche Diskussion zu dieser Drucksache im zuständigen Fachausschuss für 

Finanzen und Konzernsteuerung am 30.08.2022 hin, die jeder hätte verfolgen können. 

 

Nach kurzem Austausch wird sich darauf verständigt, die Frage von Herr Dr. Seier im morgigen Kreistag zu 

beantworten. 

 

Da sich keine weiteren Wortmeldungen mehr ergeben, geht Herr Landrat Löhr zur Abstimmung über.  

 

Beschluss 

Dem Kreistag wird empfohlen, folgenden Beschluss zu fassen: 

1. Der Gründung der Ausbildungs-, Beschäftigungs- und Service gGmbH, an der der Kreis Unna mittelbar 

beteiligt sein wird, wird auf Grundlage des als Anlage zur Drucksache 104/22 beigefügten Gesellschafts-

vertrags zugestimmt. Gleichzeitig wird bereits jetzt Änderungen zugestimmt, die ggf. noch im Rahmen 

des kommunalaufsichtlichen Anzeigeverfahrens oder der notariellen Beurkundung erforderlich werden, 
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solange diese die wesentlichen Regelungen des Gesellschaftsvertrags nicht verändern. Die Vertreterin-

nen und Vertreter des Kreises Unna in den Gremien der Unnaer Kreis- Bau- und Siedlungsgesellschaft 

mbH (UKBS) werden ermächtigt, entsprechenden Beschlüssen zuzustimmen. 

2. Der Landrat wird beauftragt, das kommunalaufsichtliche Anzeigeverfahren durchzuführen. 

 

Abstimmungsergebnis 

mehrheitlich beschlossen  (11 Ja-Stimmen der Fraktionen SPD, GRÜNE im Kreistag, Bündnis 90/Die Grü-

nen, FDP, GFL+WFU und des Landrates, 5 Nein-Stimmen der CDU-Fraktion, 1 

Enthaltung der Fraktion Die Linke-UWG Selm)     

 

 

 Punkt 13 110/22 Projektgesellschaft Solarpark Fröndenberg GmbH 

 

Beschluss 

Dem Kreistag wird empfohlen, folgenden Beschluss zu fassen: 

1. Der Umfirmierung der AVA – Abfallvermeidungsagentur GmbH (AVA) in Solarpark Fröndenberg GmbH 

wird auf Grundlage des als Anlage zur Drucksache 110/22 beigefügten Gesellschaftsvertrags zuge-

stimmt. Gleichzeitig wird bereits jetzt Änderungen zugestimmt, die ggf. noch im Rahmen des kommu-

nalaufsichtlichen Anzeigeverfahrens oder der notariellen Beurkundung erforderlich werden, solange die-

se die wesentlichen Regelungen des Gesellschaftsvertrags nicht verändern. 

2. Der Übertragung eines Geschäftsanteils an der Solarpark Fröndenberg GmbH von bis zu 25,1 % auf die 

Stadtwerke Fröndenberg Wickede GmbH wird zugestimmt. 

3. Die Vertreterinnen und Vertreter des Kreises Unna in der Verwaltungs- und Beteiligungsgesellschaft 

Kreis Unna mbH (VBU) und ihren betroffenen Tochter-/Enkelgesellschaften werden mandatiert, entspre-

chenden Beschlüssen zuzustimmen. 

4. Der Landrat wird beauftragt, das kommunalaufsichtliche Anzeigeverfahren durchzuführen.  

 

Abstimmungsergebnis 

einstimmig beschlossen 

 

 

 Punkt 14 137/22 Fuhrpark und Elektromobilität;  

Anfrage der Fraktion Bündnis 90/Die Grünen vom 29.08.2022 

 

Die Anfrage der Fraktion Bündnis 90/Die Grünen wird zur Kenntnis genommen. 

 
 

 

Punkt 15 119/22 Konzept einer Schwammstadt für das Gebäude-Ensemble Kreishaus plus 

Nachbarimmobilien des Kreises Unna; Antrag der Fraktion GFL+WfU vom 

09.06.2022 

Erörterung 

Herr Landrat Löhr weist darauf hin, dass Punkt 2 des Antrages von der antragstellenden Fraktion GFL+WFU 

zurückgestellt wurde bis die Verwaltung den Punkt 1 geprüft und berichtet hat. 

  

Beschluss 

Dem Kreistag wird empfohlen, folgenden Beschluss zu fassen: 

Die Kreisverwaltung wird beauftragt, zu prüfen, ob sich für das Gebäude-Ensemble mit Kreishaus und be-

nachbarten Immobilien des Kreises ein Konzept „Schwammstadt“ grundsätzlich durchführen lässt. 
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Abstimmungsergebnis 

einstimmig beschlossen 

 

  

 

Punkt 16 105/22 Einzelprojekt der Nahverkehrsplanung; ÖPNV-Anbindung DHL-Standort im 

Logistikpark A2 Bergkamen 

 

Beschluss 

Dem Kreistag wird empfohlen, folgenden Beschluss zu fassen: 

1. Die Einrichtung eines Probebetriebs zur ÖPNV-Anbindung des Logistikparks A2 im Zeitraum 01.01.2023 

- 30.06.2023 mit den in der Drucksache 105/22 beschriebenen Parametern wird beschlossen. 

2. Der Landrat wird beauftragt, rechtzeitig vor Ablauf des Zeitraums des Probebetriebs eine Drucksache 

vorzulegen, die, auf Basis der erzielten Wirkungen des Probebetriebs, eine Empfehlung entweder zur 

dauerhaften Einrichtung des Verkehrs und Übernahme in die Solidarfinanzierung (BLS) oder zur Einstel-

lung des Verkehrs enthält. 

 

Abstimmungsergebnis 

einstimmig beschlossen 

 

 

  

Punkt 17  Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen 

 

Punkt 17.1  Handlungsleitfaden Verdienstausfall 

Herr Kreisdirektor Janke berichtet über den Stand der Entwicklung des Leitfadens zur Geltendmachung von 

Verdienstausfall für Kreistagsmitglieder. Zuletzt sei die Bearbeitung vor dem Hintergrund der Ankündigung 

neuer landesgesetzlicher Regelungen zurückgestellt worden. Mittlerweile liege ein Gesetzentwurf vor, den 

man zum Anlass genommen habe, das Thema weiter aktiv zu bearbeiten. Da es sich jedoch noch um einen 

„Entwurf“ handele und insbesondere die Spitzenverbände im Rahmen dieses Gesetzgebungsverfahrens 

umfassend Stellung genommen hätten, sei damit zu rechnen, dass noch einige Änderungen eingearbeitet 

würden. Man wolle daher mit der Vorlage des endgültigen Leitfadens warten, bis das Gesetzgebungsverfah-

ren abgeschlossen sei und den Handlungsleitfaden dann mit den entsprechenden Anträgen, Erläuterungen 

und Definitionen in einem Gesamtpaket vorlegen.  

 
 
 

Anlagen 

keine 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
gez. Susanne Kronenberg      gez. Mario Löhr  
Schriftführerin    Vorsitzender 
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