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Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur überörtlichen Prüfung 2022/2023 /  
Beratung im RPA am 25.10.2023 

Tax Compliance Management System:  

Lfd. 

Nr. 
Handlungsfeld/Thema 

Seite im gpa-

Bericht 

Feststellung 

der gpaNRW 

Bemerkung zur 

Feststellung 

Empfehlung 

der gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschlussvor-

schlag der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil... 

1.1 Bestands- und Risikoanalyse 87 

Der Kreis Unna 
hat die Be-

standsanalyse 
frühzeitig be-

gonnen. Die Be-
standsanalyse 
ist noch nicht 

vollständig ab-
geschlossen. 

Eine Risikoana-
lyse ist nicht er-

folgt. 

 

Der Kreis sollte 
sicherstellen, 

dass in die Be-
standsanalyse 
sämtliche Ver-
träge der Kreis-
verwaltung ein-
bezogen wer-

den. Zu diesem 
Zweck sollte der 

Kreis Unna 
seine Möglich-
keiten zur Ein-
führung einer 
zentralen Ver-

tragsdatenbank 
prüfen. 

 

Die Einführung 
einer zentralen 
Vertragsdaten-
bank ist für das 
Haushaltsjahr 
2024 vorgese-
hen. Entspre-
chende Res-

sourcen werden 
im Haushalts-
plan veran-

schlagt. 

 

1.2 Bestands- und Risikoanalyse 89   

Der Kreis sollte 
verbindliche 
Prozesse zur 

Fortschreibung 
der Bestands- 

 

Prozesse zur 
Fortschreibung 
der Bestands- 
und Risikoana-

lyse sowie 
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Lfd. 

Nr. 
Handlungsfeld/Thema 

Seite im gpa-

Bericht 

Feststellung 

der gpaNRW 

Bemerkung zur 

Feststellung 

Empfehlung 

der gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschlussvor-

schlag der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil... 

und Risikoana-
lyse kurzfristig 
etablieren, um 
eine fortlau-

fende Aktualität 
der Datenlage 
zu gewährleis-
ten. Es sollten 
Pflichten zur 

Meldung neuer 
Sachverhalte 
und von Ver-

tragsentwürfen/-
planungen ein-
gerichtet wer-
den. Die Fort-
schreibungen 
sollten doku-
mentiert wer-

den. Der Kreis 
sollte einmal 
jährlich Voll-

ständigkeitser-
klärungen zu 

den Meldungen 
der Organisati-
onseinheiten 

einholen. 

unterjährige 
hausinterne 

Meldepflichten 
neuer Sachver-
halte und Ver-
änderungen zu 
bestehenden 

Sachverhalten 
sowie deren Do-

kumentation 
werden im Rah-
men der Einfüh-

rung eines 
TCMS für den 
Kreis Unna ge-
regelt. Es ist be-
absichtigt, das 

TCMS zum 
01.01.2024 ein-

zuführen.  

2.1 Informationsbeschaffung und –bereitstellung 90 
Beim Kreis 

Unna sind Pro-
zesse zur 

 
Der Kreis sollte 
eine Schulungs-
pflicht oder ein 

 
Ein umfassen-
des Schulungs-
konzept sowohl 
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Lfd. 

Nr. 
Handlungsfeld/Thema 

Seite im gpa-

Bericht 

Feststellung 

der gpaNRW 

Bemerkung zur 

Feststellung 

Empfehlung 

der gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschlussvor-

schlag der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil... 

Informationsbe-
schaffung und –

bereitstellung 
vorhanden. Op-
timierungsbe-

darf besteht bei 
der Ausgestal-
tung der Pro-

zesse. 

verbindliches 
Schulungskon-
zept für die mit 

steuerlichen 
Aufgaben be-
trauten Be-

schäftigten des 
Kreises etablie-
ren. Er sollte die 
Inhalte und die 
Teilnehmenden 
der Schulungen 
dokumentieren. 

für die mit dem 
TCMS betraute 
Person sowie 

für die mit Steu-
erangelegenhei-
ten in den Orga-
nisationseinhei-
ten betrauten 
Personen wird 

im Rahmen des 
TCMS für den 
Kreis Unna ge-
regelt. Es ist be-
absichtigt, das 

TCMS zum 
01.01.2024 ein-

zuführen. 

2.2  91   

Der Kreis sollte 
die gesonderte 
Bekanntgabe 

relevanter Infor-
mationen an 

einzelne 
Fachämter do-
kumentieren. 

Die Bekannt-
gabe relevanter 
Informationen 
an einzelnen 

Organisations-
einheiten wird 

seit dem laufen-
den Jahr (2023) 

dokumentiert 
und digital im 

DMS abgelegt. 

  

2.3  91   
Der Kreis sollte 
die anlassbezo-

genen, 
 

Ein Berichtswe-
sen wird im 

Rahmen des 
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Lfd. 

Nr. 
Handlungsfeld/Thema 

Seite im gpa-

Bericht 

Feststellung 

der gpaNRW 

Bemerkung zur 

Feststellung 

Empfehlung 

der gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschlussvor-

schlag der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil... 

mündlichen Ad-
hoc Berichte do-
kumentieren. Er 
sollte zusätzlich 
ein regelmäßi-
ges, schriftli-

ches Berichts-
wesen zum 
TCMS auf-

bauen, durch 
das die Verwal-

tung und die 
Gremien infor-
miert werden. 

TCMS für den 
Kreis Unna vor-
gesehen. Das 

TCMS soll zum 
01.01.2024 ein-
geführt werden. 

3.1 
Prozesse Umsatzsteuervoranmeldung und –

erklärung 
91 

Der Kreis hat 
Prozesse zur 

Umsatzsteuer-
voranmeldung 
und –erklärung 

eingerichtet. 
Verbindliche 

Regelungen zu 
den Arbeitspro-
zessen beste-
hen nicht voll-

ständig. 

 

Der Kreis sollte 
das Vorgehen 

und die Verant-
wortlichkeiten 

für die Umsatz-
steuervoranmel-

dungen und  
–erklärungen 
festschreiben. 
Hierzu sollte er 
den Prozessab-
lauf einschließ-
lich der Kontroll-
prozesse skiz-
zieren und in 

die 

 

Die Verantwort-
lichkeiten für die 
Steuerangele-

genheiten sowie 
der Prozessab-
lauf zu Steuer-

meldungen wer-
den im TCMS 
für den Kreis 
Unna aufge-

nommen. Es ist 
beabsichtigt, 

das TCMS zum 
01.01.2024 ein-

zuführen. 
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Lfd. 

Nr. 
Handlungsfeld/Thema 

Seite im gpa-

Bericht 

Feststellung 

der gpaNRW 

Bemerkung zur 

Feststellung 

Empfehlung 

der gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschlussvor-

schlag der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil... 

Dienstanwei-
sung aufneh-

men. 

3.2 
Prozesse Umsatzsteuervoranmeldung und –

erklärung 
92   

Der Kreis sollte 
einen Fristen- 

und Kontrollplan 
verwenden, um 
die Einhaltung 
von Fristen und 
die Erledigung 
von Aufgaben 
dokumentieren 
zu können. Bei-

spielsweise 
sollte er die 

Kontrolle einge-
gangener Steu-

erbescheide 
und von der Fi-
nanzverwaltung 
gesetzte Erledi-
gungsfristen do-

kumentieren. 

 

Ein Fristen- und 
Kontrollplan 

wird im Rahmen 
des TCMS be-

rücksichtigt wer-
den. Zudem be-
stehen derzeit 
erste Überle-
gungen, das 
TCMS durch 

eine Fachsoft-
ware zu unter-

stützen. Für das 
Haushaltsjahr 
2024 werden 
hierfür Mittel 
eingestellt.  
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Lfd. 

Nr. 
Handlungsfeld/Thema 

Seite im gpa-

Bericht 

Feststellung 

der gpaNRW 

Bemerkung zur 

Feststellung 

Empfehlung 

der gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschlussvor-

schlag der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil... 

4 Überwachung und Verbesserung des TCMS 92 

Der Kreis Unna 
will das TCMS 
künftig überwa-
chen und ver-
bessern. Zur 

Umsetzung be-
stehen noch 

keine Planun-
gen. 

 

Der Kreis Unna 
sollte die Ar-

beitsprozesse 
des TCMS re-
gelmäßig kon-
trollieren. Dies 
sollte der Kreis 
verbindlich re-

geln. Die Durch-
führung und Er-

gebnisse der 
Kontrollen sollte 
er dokumentie-

ren. 

 

Eine erstmalige 
sowie eine re-

gelmäßige Kon-
trolle des TCMS 
und der damit 
verbundenen 
Prozesse im 
Haus sind im 

TCMS vorgese-
hen. Es ist be-
absichtigt, das 

TCMS zum 
01.01.2024 ein-

zuführen. 

 

Tabellenfuß 


