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Von der Verwaltung
Herr Kreisdirektor Stratmann

Herr Dr. Timpe, Dez. Il

NIEDERSCHRIFT

Niederschrift Nr. 1
Kreisausschuss
am 26.01.2009

Freiherr-vom-Stein-Saal Il/lli

Gaste und Zuhérer/innen
Herr Erdmann, Geschaftsfihrer der SPD-Kreistagsfraktion

Herr Freund, Geschéaftsstelle der CDU-Kreistagsfraktion
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Herr Sparbrod, Dez. llI Herr Wette, Geschaftsflihrer der FDP-Kreistagsfraktion

Herr Dr. Schiebold, L KfP Herr Naujoks, Geschaftsfiihrer der Gruppe DIE LINKE.
Herr Gopfert, Buro Landrat Herr Weber, Geschaftsfuhrer der GWA
Frau Walen, Schriftfihrerin interessierte Blrgerinnen und Biirger

Vertreter der Presse
weitere Angehdrige der Verwaltung

Herr Landrat Makiolla begruf3t die anwesenden Damen und Herren und erdffnet die Sitzung. Er stellt die
form- und fristgerechte Einladung sowie die Beschlussfahigkeit des Kreisausschusses fest. Anderungen oder
Erganzungen zur Tagesordnung ergeben sich nicht, so dass wie folgt beraten wird:

Tagesordnung

Offentlicher Teil

Punkt 1
004/09
Ersatzwahl

Punkt 2

165/08

Verlangerung der Entsorgungsvertrage zwischen dem Kreis Unna und der Gesellschaft flr
Wertstoff- und Abfallwirtschaft Kreis Unna mbH (GWA) sowie der Auftragsgesellschaft fir
Abfallentsorgung Kreis Unna mbH (AKU)

Punkt 3
200/08
Direktvergabe von Personenverkehrsdiensten an die Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU)

- Grundsatzbeschluss

Punkt 4

194/08

Investitionssprogramm ,Schulen mit Zukunft 2009 — 2015;
- Grundsatzbeschluss -

Punkt 5
192/08

Neustrukturierung der Suchthilfeplanung/-beratung im Kreis Unna

Punkt 6
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Haushalt 2009

Punkt 6.1
003/09

Einwendungen gegen die Festsetzung der Allgemeinen Kreisumlage

Punkt 6.2
180-1/08
Erlass der Haushaltssatzung des Kreises Unna fir das Haushaltsjahr 2009

Punkt 6.3
181/08
Stellenplan fir das Haushaltsjahr 2009

Punkt 7

Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen

Nicht offentlicher Teil

Punkt 8
199/08

Grunderwerb in Selm zum Zwecke des Naturschutzes

Punkt 9

Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen

Offentlicher Teil
Punkt 1
004/09
Ersatzwahl

Beschluss

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag, folgenden Beschluss zu fassen:

Der Kreistag wahlt Herrn Helmut Krause als ordentliches Mitglied in den Wahlausschuss.

Abstimmungsergebnis

einstimmig zugestimmt
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Punkt 2

165/08

Verlangerung der Entsorgungsvertrage zwischen dem Kreis Unna und der Gesellschaft fur
Wertstoff- und Abfallwirtschaft Kreis Unna mbH (GWA) sowie der Auftragsgesellschaft far
Abfallentsorgung Kreis Unna mbH (AKU)

Erdrterung
Herr Landrat Makiolla weist darauf hin, dass neben der Sitzungsvorlage der Verwaltung zwischenzeitlich ein

Erganzungsantrag der SPD-Fraktion vorliege.

Herr Jasperneite erklart auf entsprechende Frage von Herrn Landrat Makiolla, dass die CDU-Fraktion derzeit
einen detaillierten Antrag vorbereite, der rechtzeitig vor der Kreistagssitzung schriftlich vorgelegt werde. Die

Zielvorgabe sei aber, in der Sitzung der Gesamtvorlage zuzustimmen.

Frau Cziehso erinnert die Ausschussmitglieder noch einmal an die in der vorigen Kreistagssitzung getroffene
Vereinbarung, in der morgigen Sitzung einen Beschluss zu diesem Thema zu fassen. AnschlieRend erlautert

sie kurz den Erganzungsantrag ihrer Fraktion.

Angesichts der verschiedenen Antrage wird auf eine Abstimmung im Kreisausschuss verzichtet.

Punkt 3
200/08
Direktvergabe von Personenverkehrsdiensten an die Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU)

- Grundsatzbeschluss

Erorterung
Herr Bremerich stellt fest, dass im Jahre 2002 durch diverse Beschllsse auf die veranderte europaische

Rechtslage reagiert worden sei. Inzwischen gebe es Rechtssicherheit, dass Verkehrsdienstleistungen nicht
nur im Wettbewerb sondern auch direkt vergeben werden kénnten. In der Zwischenzeit sei es angestrebt
worden, den o6ffentlichen Personennahverkehr im Kreis Unna zu neu gestalten mit dem Ziel einer guten
Qualitat des OPNV und dies zu einem maglichst glinstigen Preis. Man sei es den Biirgern und auch dem
Kreishaushalt schuldig, die im OPNV zwangslaufig anfallenden Defizite so gering wie mdglich zu halten. Da
mit der aktuellen Vorlage der VKU die Verkehrsdienstleistungen zukilinftig tGbertragen werden sollten ohne

aber andere Wege zu priifen, werde die CDU-Fraktion einer solchen Vorlage nicht zustimmen.

Frau Cziehso berichtet, dass sich der Ausschuss flir Planung und Verkehr bereits im Sommer 2007 intensiv
mit dem Thema beschaftigt habe. Der Ausschuss habe seinerzeit eine Kurzexpertise zur Umstrukturierung
der WVG und des Offentlichen Personennahverkehrs im Kreis Unna zur Kenntnis genommen und
beschlossen, den Landrat ausdriicklich in seinem Vorgehen zu unterstiitzen. Dort sei klar die Intention zu
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erkennen gewesen, wenn moglich eine Direktvergabe der Verkehrsdienstleistung an die VKU vorzunehmen.
Nach der europaischen Rechtslage sei dies unter bestimmten Voraussetzungen, die man bereits erfiille, jetzt
moglich. Die derzeit noch fehlende Umstrukturierung in der Gesellschaft selbst solle durch die Vorlage
eingeleitet werden. Zur VKU selbst sei festzustellen, so Frau Cziehso weiter, dass das Unternehmen mit
seinen 220 Mitarbeitern im Kreis Unna der Name fiir den Offentlichen Personennahverkehr sei. Sie wolle nur
an die Servicezentrale fahrtwind, die jugendlichen Busguides und auch das Sozialticket erinnern; dies alles
habe der Kreis mit der VKU und deren Know-How gestemmt. Wenn man OPNV von hoher Qualitat anbieten
und neben der reinen Fahrleistung auch andere Dinge wie Beratung und Service gewahrleisten wolle, dann
misse man sich die Frage stellen, mit wem man dies am besten erreichen kdnne. Deshalb werde die SPD-
Fraktion der Vorlage zustimmen.

Herr Jasperneite betont, es gehe der CDU-Fraktion nicht um eine kategorische Ablehnung der Vorlage.
Unabhangig von der Beauftragung sollte man vor einer endgiiltigen Festlegung aber die interne Organisation
der VKU in der derzeitigen Form Uberprifen. Gerade im Hinblick auf die Tatsache, dass es im kommenden
Jahr eine komplett neue Geschéaftsfiilhrung geben werde, misse man auch Uber andere interne
Organisationsstrukturen oder mogliche andere Betriebsfilhrungsmodelle diskutieren. Aus diesem Grunde

bitte er um eine Vertagung des Themas.

Frau Cziehso kritisiert, dass der Presse zu entnehmen gewesen sei, CDU und FDP seien gegen eine
Direktvergabe der Verkehrsdienstleistungen. Insofern stelle sich ihr die Frage nach dem Zweck einer solchen
Verschiebung. Sie weist darauf hin, dass sich der Kreis mit seinem Vorschlag in einer groken Gemeinschaft
von insgesamt sieben Kreisen befinde, von denen der letzte Kreistag am 2. April entscheide. Da sich der
Kreis Unna hier mit einreihen sollte, werde die SPD-Fraktion eine Verschiebung nicht mittragen.

Herr Goldmann erinnert daran, dass die Strukturkommission VKU mit der Intention eingerichtet worden sei,
die VKU wettbewerbsfahig zu machen und sie dauerhaft mit Leben zu erfillen. Man habe in den
vergangenen Jahren grofe Anstrengungen in dieser Richtung unternommen und aus Sicht seiner Fraktion
seien diese internen Umstruktierungsprozesse durchaus erfolgreich gewesen. Wie bereits im Ausschuss flr
Planung und Verkehr mitgeteilt unterstitze seine Fraktion eine Direktvergabe der Verkehrsleistungen.
Allerdings sei festzuhalten, dass die jlingste Sitzung der Strukturkommission am 13.01.2009, also vor
wenigen Tagen, stattgefunden habe. Davor habe das Gremium letztmalig im April 2007 getagt. Insofern
kdnne er den Ansatz der CDU-Fraktion durchaus nachvollziehen und einer Verschiebung zustimmen. Es
sollte den parlamentarischen Geflogenheiten entsprechen, einem solchen Ansinnen einer Kreistagsfraktion
zu Rechnung zu tragen.

Herr Jasperneite stellt klar, dass es seiner Fraktion keinesfalls um den Verkauf der VKU gehe; es gehe der
CDU vielmehr um eine Diskussion Uber intern veranderte Strukturen.

Fir die FDP-Fraktion betont Herr Senkel, dass die Diskussionen im Jahr 2002 dahin gegangen seien, die
VKU wettbewerbsfahig fur Europa zu machen. Es sei dabei nie um einen Verkauf oder eine Privatisierung
der VKU gegangen. Er habe den Eindruck, man wolle bestimmte Dinge festzurren und die eigenen

Gesellschaften vor Europa zu schiitzen. Dabei diirfe man nicht verkennen, dass die besten Ergebnisse im
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Wettbewerb erfolgen wirden.

Herr Landrat Makiolla weist Herrn Senkel darauf hin, dass es sich hier um ein Missverstandnis handeln
misse. Keinesfalls wolle man die VKU vor Europa schitzen; im Gegenteil diene die Vorlage dazu, die
Strukturen der VKU an europaische Rechtsnormen anzupassen und damit auf Europa vorzubereiten.

Herr Dr. Schiebold bittet die Ausschussmitglieder noch einmal, der Verwaltungsvorlage zuzustimmen. Er
verweist diesbezlglich auf die Sitzung des Ausschusses fir Planung und Verkehr im Mai 2008, in der
deutlich geworden sei, dass der Ausschuss den Landrat in seinem Vorgehen unterstitze. Und dabei sei es
um die Inhouse-Vergabe gegangen. Auf dieses Unternehmensmodell hatten sich danach alle sieben
beteiligten Kreise verabredet. Aktuell stelle sich bei der VKU das Problem, dass in diesem Jahr elf
Konzessionsrechte, die das heimische Verkehrsunternehmen derzeit besitze, neu zu vergeben seien.
Gleiches gelte auch fiir das Jahr 2010. Die VKU laufe Gefahr, im laufenden Genehmigungswettbewerb diese
Konzessionen zu verlieren. Das mache deutlich, dass jeder Tag, der ohne Entscheidung vergehe, eine
Gefahr fur die weitere Existenz der VKU darstelle. Auf Nachfrage von Herrn Jasperneite erklart er, dass
diese Konzessionen zwischen April und Dezember fallig wirden. Gerade die ersten frei werdenden
Konzessionen wiirden beispielsweise den gesamten Bereich Werne betreffen, so dass es naheliegend sei,

dass ein Mitbewerber sich die kompletten Konzessionsrechte sichern wolle.

Auf Nachfrage von Herrn Goldmann erklart Herr Landrat Makiolla, dass man die Vorlage nicht eher habe
erstellen konnen, da das Rechtsgutachten erst Anfang 2009 fertig geworden sei. Danach sei unmittelbar die
Sitzung der Strukturkommission einberufen worden. Allerdings habe Herr Dr. Schiebold in seinem Auftrag
bereits im vorigen Jahr in den Fraktionen Gber den Sachstand berichtet. Zusammen mit Herrn Dr. Schiebold
habe er selbst den CDU-Fraktionsvorsitzenden informiert, so dass er die Argumentation der CDU-Fraktion
nicht nachvollziehen kénne. Er biete aber an, verwaltungsseitig in den Fraktionen mit Beratungsbedarf noch
vor der Sitzung des Kreistages offene Fragen zu beantworten.

Nach kurzer Diskussion wird auf Vorschlag von Herrn Landrat Makiolla mit Blick auf den vorhandenen
Beratungsbedarf auf eine Abstimmung im Kreisausschuss verzichtet.

Punkt 4

194/08

Investitionssprogramm ,Schulen mit Zukunft® 2009 — 2015;
- Grundsatzbeschluss -

Erérterung
Herr Landrat Makiolla berichtet, dass in der Sitzung des Bau- und Technikausschusses der Beschluss-
vorschlag um einen Zusatz erganzt wurde, der wie folgt lautet: Jede einzelne MalRnahme ist zur Be-

schlussfassung vorzulegen.

Beschluss
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Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag, folgenden Beschluss zu fassen (Grundsatzbeschluss):

1. Der Kreis Unna saniert im Rahmen eines mehrjahrigen Programms die Schulen in seiner Tragerschaft.
Mit diesem Sanierungsprogramm sollen die Qualitat der schulischen Angebote der Berufskollegs und der
Forderschulen langfristig gesichert und die aktuell hohen Gebaudebetriebskosten nachhaltig gesenkt
werden.

2. Das Sanierungsprogramm wird in den Jahren 2009 — 2015 durchgefiihrt. Bei der Realisierung soll das
regionale Bauhandwerk so weit wie mdglich bericksichtigt werden.

3. Fur das Sanierungsprogramm werden finanzielle Mittel bis zu 28,0 Mio € bereitgestellt.
Die Mittel aus der jahrlichen Landeszuweisung der Bildungspauschale werden im Zeitraum 2010-2015
mindestens zur Halfte investiv im Rahmen dieses Programms eingesetzt. Soweit dariber hinaus
Investitionen nicht durch staatliche Férderprogramme gedeckt werden kénnen, sondern durch Darlehen
zu finanzieren sind, sollen die resultierenden jahrlichen Finanzierungsbelastungen kurz- und mittelfristig
im Wesentlichen durch Betriebskostenentlastungen, vor allem bei Energieverbrauch und Bauunterhaltung
aufgefangen werden.

4. Zum Programmfortschritt einschl. der finanziellen Auswirkungen wird dem Kreistag unabhangig von
Ausfiihrungsbeschliissen, Haushalt und Jahresabschluss jahrlich ein gesonderter zusammenfassender
Bericht gegeben.

5. Jede einzelne Mal3nahme ist zur Beschlussfassung vorzulegen.

Abstimmungsergebnis

einstimmig zugestimmt

Punkt 5
192/08

Neustrukturierung der Suchthilfeplanung/-beratung im Kreis Unna

Erérterung

Herr Landrat Makiolla teilt mit, dass es neben dem Beschlussvorschlag der Verwaltung einen
Erganzungsantrag der CDU gebe. Danach sollten die Aufgaben der ADU von der Kreisverwaltung
Ubernommen werden. Insbesondere mit Blick auf diesen Antrag schlage er eine Vertagung der
Beschlussfassung vor, da er erhebliche rechtliche Bedenken gegen eine solche Beschlussfassung hatte.
Diese Bedenken wolle er zunachst klaren lassen, wobei er nicht behaupten wolle, dass diese Ubernahme
nicht moglich sei. Das juristische Problem ergebe sich dabei aus seiner Funktion als Chef der
Kreispolizeibehorde. Er kénne derzeit die Probleme nicht abschatzen, wenn er neben dieser Funktion als
Polizeichef gleichzeitig Vorgesetzter derjenigen Mitarbeiter der Kreisverwaltung sei, die Menschen beraten
und betreuen wuirden, die illegale Drogen konsumierten. Der gleiche Interessengegensatz gelte auch fur
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Herrn Gutzeit, der bei der Kreispolizeibehérde Abteilungsleiter VL und zudem Leiter der Zentralen Dienste bei
der Kreisverwaltung sei. Aus diesem Grunde wolle er eine entsprechende Rechtsauskunft beim
Innenministerium des Landes NRW als Dienstvorgesetzten einholen, bevor eine Beschlussfassung erfolge.
Herr Landrat Makiolla gibt zudem zu bedenken, dass die Akzeptanz der Drogenberatung bei Konsumenten
von illegalen Drogen durchaus leiden kénne, wenn der Chef der Drogenberatung gleichzeitig Chef der Polizei

sei.

Herr Goldmann kritisiert, dass man inzwischen einen flnfjahrigen Diskussions-, Meinungs- und
Willensbildungsprozess hinter sich gebracht habe. Zumindest eine Anzahl der Fragen, die einer rechtlichen
Uberpriifung bediirften, hatte man schon im Vorfeld — auch mit der Aufsichtsbehérde - abklaren kénnen. Es
ware angemessen, eine solche langjahrige Diskussion endlich zu einem Abschluss zu bringen. Auch sei der
Inhalt des CDU-Antrages in der Vorlage als eine der mdglichen Optionen dargestellt worden. Zur Klarung der

rechtlichen Fragen werde seine Fraktion der Vertagung aber zustimmen.

Herr Jasperneite zeigt sich verwundert tGber den Vorschlag des Landrates. SchlieRlich sei nach fiinfjahriger
Diskussion in der Verwaltungsvorlage die Ubernahme der Aufgaben der ADU durch den Kreis als eine
mogliche Variante genannt worden. Wenn diese Rechtsauffassung so gravierend gewesen ware, hatte er
erwartet, sie entsprechend in den Ausfihrungen zu der Variante zu finden. Er habe den Eindruck, dass man
neue Hemmnisse einbauen wiirde, wenn die Parlamentarier nicht so funktionieren wiirden wie gewlinscht.

Trotzdem werde man selbstverstandlich dem Vorschlag des Landrates folgen.

Herr Kreisdirektor Stratmann weist darauf hin, dass diese Variante von der Kreisverwaltung nicht bevorzugt
werde. Es ergebe sich auch eindeutig aus der Vorlage, dass die inhaltliche Ausgestaltung der Arbeit und
auch die inhaltlich-rechtliche Situation noch gar nicht geprift sei. AuRerdem sei es nicht so, dass hier eine
Aufgabe bernommen werde, die man friiher bereits wahrgenommen hatte. Die ADU sei vor Uber 25 Jahren
gegrundet worden, um die Menschen zu betreuen, die illegale Drogen konsumierten.

Nach kurzer Diskussion Uber die standigen Verzogerungen bei der Entscheidungsfindung weist Herr Landrat
Makiolla den Vorwurf einer méglichen Hinhaltetaktik durch die Verwaltung entschieden zurtick. Zum einen
hatten sich in dieser Zeit gesetzliche Vorgaben z. B. im Versorgungsrecht verandert, zum anderen hétten
sich die politischen Fraktionen im Rahmen des Diskussionsprozesses in dieser Zeit auch nicht auf bestimmte
Wege und Modelle einigen kénnen. Dies alles kdnne man der Kreisverwaltung nicht vorhalten. Nattrlich
handele es sich bei der Drogenberatung um eine Pflichtaufgabe des Kreises, bei der Umsetzung gebe es
aber verschiedene Maglichkeiten. Er habe auch als friiherer Sozialdezernent immer die Uberzeugung
vertreten, dass Drogenberatung fur Menschen, die illegale Drogen konsumieren wirden, nicht von einer
Behdrde wahrgenommen werden kdnne. Aus diesem Verstandnis habe die Kreisverwaltung dieses Modell

auch nicht naher gepriift.

Herr Wiggermann erklart, dass die SPD-Fraktion der Vertagung zustimme. Gleichzeitig schlagt er vor, fir
dieses Thema eine ,deadline® zu setzen. Zum néchsten Ausschuss solle man sich mit den neuen
Informationen noch einmal beschaftigen und in der anschlieBenden Kreistagssitzung einen endgiltigen

Beschluss fassen.
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Der Kreisausschuss verzichtet auf eine Abstimmung und spricht sich einstimmig fiir eine Vertagung aus.

Punkt 6
Haushalt 2009

Erorterung

Herr Landrat Makiolla teilt mit, dass die Verwaltung noch eine weitere Erganzung der Haushaltsvorlage (180-
2/09) erstellt habe, die den Ausschussmitgliedern zwischenzeitlich vorliegen sollte. Er habe diese Vorlage
den Fraktionsvorsitzenden bereits in einem Gesprach erlautert, und die Verwaltung sei gerne bereit, im
Vorfeld der Kreistagssitzung in den Fraktionen Uber den Inhalt der Vorlage zu informieren und offene Fragen
zu beantworten. Die Diskussion der vergangenen Wochen insbesondere mit den Blrgermeistern der
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden habe ihm die schwierige Situation vor Ort noch einmal deutlich
gemacht. Leider sei es ihm nicht moglich, dem Kreistag zusatzliche seriése Einsparpotenziale zu
prasentieren, die zu einer weiteren Senkung der Kreisumlage unter 44,448 v.H. fihren kénnten. Deswegen
habe er heute ein Gesprach mit dem Regierungsprasidenten in Arnsberg gefihrt, um mit ihm die finanzielle
Situation zu erdrtern. Dabei habe der Regierungsprasident seinem Vorschlag nicht negativ gegeniber
gestanden. Er bitte um Verstandnis, dass er die aktuelle Erganzungsvorlage erst nach diesem Gesprach mit
der Kommunalaufsicht auf den Weg habe bringen kénnen. AnschlieRend erlautert Herr Landrat Makiolla die
Vorlage und macht noch einmal deutlich, dass es sich aus seiner Sicht um ein transparentes und ehrliches
Vorgehen handele, dass alle Kreistagsmitglieder verbindlich in die Pflicht nehmen wirde, noch in diesem
Jahr die Konsolidierung des Haushaltes in Angriff zu nehmen. Er bitte deshalb die Fraktionen, konstruktiv
Uber diesen kurzfristig vorgelegten Vorschlag zu diskutieren und morgen mdéglichst zu einer entsprechenden
Beschlussfassung zu kommen.

Auf Anregung von Herrn Jasperneite wird vereinbart, dass Herr Sparbrod als zusténdiger Dezernent vor der
Kreistagssitzung noch ein Gesprach mit Frau Sopora wegen des CDU-Antrages zur Festsetzung der
differenzierten Kreisumlage fihren und dort die aktuellen Zahlen vorlegen solle. Gegebenenfalls werde der

Antrag aufgrund der neuen Entwicklung im Jugendhilfebereich dann noch zuriickgezogen.

Punkt 6.1
003/09
Einwendungen gegen die Festsetzung der Allgemeinen Kreisumlage

Punkt 6.2
180-1/08
Erlass der Haushaltssatzung des Kreises Unna fir das Haushaltsjahr 2009

Punkt 6.3
181/08

9/10



Stellenplan fur das Haushaltsjahr 2009

Punkt 7

Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen

Kreativwettbewerb fiir Grundschulen

Herr Landrat Makiolla berichtet, dass der Kreis Unna gemeinsam mit dem Schulamt fir den Kreis Unna
einen Kreativwettbewerb fir Grundschulkinder durchfiihren wolle. Es seien alle Kinder der Grund- und
Foérderschulen eingeladen, ihre Ideen und Vorstellungen zum Kreis Unna kinstlerisch umzusetzen. Der

entsprechende Wettbewerbsflyer werde den Fraktionen zur Verfligung gestellt.

Nicht offentlicher Teil

Punkt 8
199/08
Grunderwerb in Selm zum Zwecke des Naturschutzes

Punkt 9

Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen

Ende der Sitzung 17.30 Uhr

Makiolla Walen
Vorsitzender Schriftfihrerin
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