NIEDERSCHRIFT

Niederschrift Nr. 1

Ausschuss fiir Arbeit, Soziales und Familie

am 23.02.2011

Freiherr-vom-Stein-Saal Il/ll

Beginn 16:00 Uhr

Stimmberechtigte Mitglieder

Kreistagsmitglieder

Christel Ciecior (SPD)

Jens Hebebrand (SPD)

Claudia Isenberg (SPD)

Ursula Lindstedt (SPD)

Gerd Oldenburg (SPD)

Michael Blandowski (CDU)

Helmut Krause (CDU)

Jochen Nadolski-Voigt (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Gabriele Wentzek (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Helmut Stalz (FWG)

Dr. Matthias Laarmann (GFL)

Jirgen Kerl (SPD)

Brunhilde Weinhold (SPD)

Marlies Deppe (CDU)

Elke Middendorf (CDU)

Gerhard Meyer (CDU)

Manuela Werbinsky (SPD)

anwesend bis 16.30 Uhr

anwesend bis 17.50 Uhr

anwesend ab 16.40 Uhr

anwesend bis 18.00 Uhr

anwesend ab 16.30 Uhr
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sachkundige Burger

Eleonore Kéth-Feige (SPD)

Agnes Pietz-Colmer (FDP) anwesend bis 17.30 Uhr
Anja Mller (SPD)

Michael Wissmann (CDU)

Rainer Seepe (FDP)

Von der Verwaltung Gaste- und Zuhdrer/innen

Herr Sparbrod, Dez. llI Herr Senkel, Kreistagsmitglied (bis TOP 3)

Herr Diekmannken, L FB 50 Herr Pufke, Geschéftsstelle der CDU-Kreistagsfraktion

Frau Grewe, SL 50.1 Frau Schmidt, Geschéaftsfihrerin der Fraktion

Frau Raupach, SL 50.5 (RAA) BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Frau Rauert, L PK Herren Neuhaus und Janzen, Jobcenter Kreis Unna

Herr Vertgewall, LK — Schriftfihrer Frau Backmann und Frau Hegeler, Projekt ,NeuEinstellung*

Weitere Mitglieder der Verwaltung und interessierte Zuhorer

Herr Nadolski-Voigt begriit die anwesenden Damen und Herren und eréffnet die Sitzung. Er stellt die form-
und fristgerechte Einladung sowie die Beschlussfahigkeit des Ausschusses fest. Anderungen in der

Tagesordnung ergeben sich nicht, so dass wie folgt beraten wird:

Tagesordnung

Offentlicher Teil

Punkt 1
Vorstellung des Projekts ,NeuEinstellung — ErschlieBung von Wegen in den Beruf fir Jugendliche
mit Behinderung®;

Mundlicher Bericht der Projektleitung

Punkt 2

Jobcenter Kreis Unna

« miundlicher Bericht der Geschaftsflihrung
- Prif- und AulRendienst
- Aktuelle Entwicklungen

+ Informationen der Verwaltung zur Sitzung des Unterausschusses
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Punkt 3
028/11
Bestellung eines ordentlichen und stellvertretenden Mitgliedes fur den Beirat des Jobcenters Kreis

Unna

Punkt 4
Bildungs- und Teilhabepaket;
Sachstandsbericht der Verwaltung

Punkt 5
Arbeitsinhalte des Sachgebietes 50.1 - Soziale Sicherung -
Mundlicher Bericht der Verwaltung

Punkt 6

Haushaltskonsolidierung;

Abschlussbericht des Beratungsunternehmens Rddl & Partner zu den kommunalen Leistungen im
Rahmen des SGB Il

Punkt 7
027/11

Zuschuss zur Unterstlitzung modellhafter Sozialarbeit

Punkt 8

Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen

Offentlicher Teil

Punkt 1

Vorstellung des Projekts ,NeuEinstellung — ErschlieBung von Wegen in den Beruf fir Jugendliche
mit Behinderung®;

Mandlicher Bericht der Projektleitung

Erérterung
Herr Nadolski-Voigt begrif3t zu diesem Tagesordnungspunkt die Koordinatorin des Projektes, Frau Sigrid

Backmann, sowie dessen padagogische Leitung, Frau Elisabeth Hegele.

Das Projekt selber wird im Anschluss von Frau Backmann vorgestellt. Diese verteilt hierzu vorab einen
Informationsflyer. Der Kreis Unna befinde sich auf dem Weg hin zu einem inklusiven Gemeinwesen, so dass
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dieses Projekt mdglicherweise als ein kleiner Baustein dessen verstandene werden koénne, so die
Koordinatorin. Man wiinsche sich, mit méglichst vielen Akteuren ins Gesprach zu kommen, um gemeinsam
gangbare Strukturen zu entwickeln. Das Aufwachsen von Kindern mit Behinderungen verlaufe heute
wesentlich anders als noch vor 20 oder 30 Jahren — diese Kinder seien mittlerweile Teil der Gesellschaft
geworden und ein Miteinander werde immer selbstverstandlicher. Die Heranwachsenden wirden sich
nattrlich auch immer starker mit dem Thema ,Berufswelt® auseinandersetzen und nach Optionen fur ihre
eigenen Zukunft suchen. Dabei bestehe ein hohes Interesse daran, auch im Berufsleben entsprechend
integriert zu sein und mdglichst auch mit nichtbehinderten Menschen zusammenzuarbeiten. Dass es sich
hierbei nicht um utopische Visionen handelt, wirden viele gute Beispiele aus der Praxis zeigen (z. B. die
Ubernahme von Hol- und Bringdiensten in Betrieben oder Behdrden). Die jungen Menschen zeichne eine
hohe Identifikation mit dem Betrieb und eine sehr groRe Motivation aus.

Das Projekt ,NeuEinstellung“ arbeite mit einer festen Gruppe von 10 Jugendlichen, die sich zwar in
unterschiedlichen Stadien, aber allesamt in den letzten Schulbesuchsjahren befinden wiirden. Es gebe eine
enge Kooperation mit den Schulen, der Bundesagentur fir Arbeit und dem Integrationsfachdienst — man
werde also erganzend tatig. Die Arbeit mit den Jugendlichen beruhe auf drei Saulen, der Durchfiihrung von
Praktika in Betrieben des ersten Arbeitsmarktes, der Elternarbeit und der Arbeit mit den Jugendlichen nach
dem Konzept der personlichen Zukunftsplanung. Frau Backmann geht im Weiteren naher auf dieses Drei-
Saulen-Modell, die begonnene Netzwerkarbeit und die weiteren Zielvorstellungen ein. Das Projekt werde
geférdert vom Landschaftsverband Westfalen-Lippe und von einem Verbund, bestehend aus dem
Landesverband NRW fiir Menschen mit Kérper- und Mehrfachbehinderung e.V., der Initiative Down-Syndrom
Kreis Unna e.V. und der Landesarbeitsgemeinschaft ,Gemeinsam leben, gemeinsam lernen NRW e.V.,
getragen. Das Projekt laufe bis Ende September 2012.

Im Anschluss an den Bericht geht die Koordinatorin auf diverse Fragen der Ausschussmitglieder ein und
weist in dem Zusammenhang unter anderem auch daraufhin hin, dass das Projekt aus einer Elterninititative
entstanden sei.

Herr Nadolski-Voigt stellt zusammenfassend fest, dass es sich hierbei um eine ganz tolle Sache handele,
eben auch aufgrund der Tatsache, dass sie aus dem Betroffenenkreis stamme. Als Sozialausschuss habe
man naturlich ein sehr grof3es Interesse an dessen Fortentwicklung und man werde es positiv begleiten.

Punkt 2

Jobcenter Kreis Unna

« mdundlicher Bericht der Geschéaftsflihrung
- Prif- und AulRendienst
- Aktuelle Entwicklungen

+ Informationen der Verwaltung zur Sitzung des Unterausschusses

Erorterung
Herr Janzen, Jobcenter Kreis Unna, stellt im ersten Teil der Berichterstattung den Prif- und AuRendienst vor
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und geht dabei naher auf die jeweiligen Arbeitsergebnisse ein (die Ubersichten fiir die Jahre 2008 bis 2010
sind dieser Niederschrift als Anlage 1 beigeflgt). Bezogen auf das Jahr 2010 kénne festgehalten werden,
dass es in der Uberwiegenden Zahl der abgeschlossen Prifauftrage (527) am Ende zu einer positiven
Entscheidung fir die Leistungsempfanger gekommen sei bzw. man bestehende Zweifel an einer
Leistungsberechtigung habe ausgeraumen koénnen. Lediglich in 51 Fallen (9,7%) hatten die Ermittlungen zu
einer Negativentscheidung geflihrt. Herr Janzen geht weiter kurz auf die rechtliche Situation ein. Es werde
groRer Wert darauf gelegt, in Verdachtsfallen von Leistungsmissbrauch alle rechtlichen Mdglichkeiten
auszuschoépfen. Unabhangig davon lege man aber ebenso grof’en Wert auf ein partnerschaftliches
Miteinander.

Auf Nachfrage teilt Herr Janzen mit, dass der Prif- und Aufendienst auf Dauer angelegt sei und auf einer
Sollbestimmung des SGB Il beruhe. Bei den mit der Uberpriifung beauftragten Bediensteten handele es sich
um Kollegen des mittleren Verwaltungsdienstes. Diesen stiinden fur ihre Arbeit Dienstfahrzeuge des
Jobcenters sowie weitere Sachmittel zur Verfligung. Konkrete bzw. seridse Aussagen zur Wirtschaftlichkeit
bzw. Effektivitat des Prif- und AuRendienstes lielen sich an dieser Stelle nicht machen, da es keine
belastbaren Grundlagen und einheitliche Mafstdbe fir die Ermittlung méglicher Einsparungen gebe. Eine
Reduzierung der Uberpriifungen, verbunden mit einer Reduzierung des vorhandenen Personalkérpers
(derzeit 5 Mitarbeiter), sei aus verschiedenen Griinden (z. B. Firsorgepflicht des Dienstherren, Festhalten
der Beweislage usw.) nicht moglich. Zwar sei richtig, dass es eine riicklaufige Tendenz bezogen auf die
Anzahl der Arbeitsauftrage gebe, die Intensitdt und Qualitédt der Prifauftrage habe dagegen deutlich

zugenommen.

Herr Dr. Laarmann geht noch einmal auf die Feststellung ein, dass es in 51 Fallen und damit in knapp 10%
der durch den Prifdienst abgeschlossenen Arbeitsauftrage zu Negativentscheidungen gekommen sei.
Hierbei handele es sich doch schon um eine beachtliche Anzahl. Diese Zahlen dirfe man nicht unrelativiert
stehenlassen oder als Vergleichsmalstab nehmen, so Herr Janzen. Die nachweisbare Mif3brauchsquote sei
durch der Bundesagentur mit etwa 1,9% beziffert worden. In dieser Quote wirden sich erfahrungsgemaf
zwar nie alle Falle wiederfinden, aber selbst wenn man als potentielle Dunkelziffer das Doppelte hinzurechne,

wirde der Prozentsatz zwischen maximal 3 und 4 % liegen.

Man durfe nicht vergessen, so die Anmerkung von Frau Wentzek, dass es ja auch eine Fehlerquote bei der
Bescheiderteilung gebe und rechtliche Klarstellungen teilweise erst durch Sozialgerichtsentscheide erfolgt
seien oder erfolgen wirden. Auf Nachfrage, ob es richtig sei, dass die Mitarbeiter des Jobcenters keinen
Beratungsauftrag mehr hatten, teilt Herr Janzen mit, dass es sich hierbei um ein Geriicht handeln wirde.
Kein Sozialleistungstrager kénne sich aus seiner Beratungsverpflichtung nach dem SGB | zuriickziehen.
Selbstverstandlich kénne nicht erwartet werden, dass alle Mitarbeiter tiefgreifende Kenntnisse zu jedem

Sozialleistungszweig hatten.

Herr Neuhaus berichtet im Anschluss Uber die aktuellen Entwicklungen beim Jobcenter Kreis Unna. Nattrlich
habe man mit groBem Interesse die politischen Verhandlungen iber die Festlegung der Regelsatze und das
Bildungspaket verfolgt und nun zur Kenntnis genommen, dass es ganz aktuell offenbar zu einer Einigung

gekommen sei. Nun bleibe abzuwarten, wie das Ganze tatsachlich umgesetzt werden solle. Als Jobcenter
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versuche man dartber hinaus, sich mit den finanziellen Gegebenheiten zurechtzufinden. Es habe ein 5%ige
Kirzung im Verwaltungsbudget gegeben, mit dem Resulatat, dass man im Laufe des Jahres 16 befristete
Arbeitsvertrage nicht verlangern kénne. Eine solche Situation sei neu und fiihre nattrlich auch zu gewissen
Spannungen. Durch eine veranderte Fallzahl kénne es dann maéglicherweise auch Einschrankungen bei der
bereits eben angesprochenen Beratungsqualitdt geben. Auch beim Eingliederungstitel wirden zunachst
weitere 10% zurickgehalten. Wenngleich man trotz allem ein ordentliches Férderangebot vorhalte, habe eine
Kirzung oder verspatete Bereitstellung natlrlich auch Auswirkungen auf die Arbeit des Jobcenters. Folge
dessen konnte eine stark reduzierte Forderplatzzahl sein. Er habe die Hoffnung, dass dieser Einbehalt im
Zusammenhang mit der Diskussion um den Regelsatz und das Bildungspaket stehe und es nun in Kirze
eine klare Finanzsituation gebe.

Beim Projekt ,Burgerarbeit® sei es so, dass es mittlerweile mehr Interessenbekundungen als vorhandene
Platze gebe. In den nachsten Wochen wolle man die ersten Antrdge an das Bundesverwaltungsamt
weiterleiten, so dass die ersten ,Birgerarbeiter zum 01. April 2011 die Arbeit aufnehmen koénnten.
Anzumerken sei an dieser Stelle, dass die Entscheidung des Kreistages zur Unterstiitzung der Birgerarbeit
das Interesse deutlich befliigelt habe. Herr Neuhaus und Herr Sparbrod gehen im Anschluss auf eine

Nachfrage von Herrn Stalz zum Thema ,Blrgerarbeit” ein.

Der Dezernent geht zum Ende der Erdrterung noch kurz auf die konstituierende Sitzung des
Unterausschusses ein und weist hierzu auf den Inhalt des Protokolls hin. Weiter berichtet er Gber den
Entwurf einer vom Land initiierten Zielvereinbarung, die zwischen den Tragern der Jobcenter und dem Land
geschlossen werden solle. Dem Wortlaut nach sei das Ziel fir 2011 erreicht, wenn die Summe der
Leistungen flir Unterkunft und Heizung sinke. Er gehe davon aus, so Herr Sparbrod, dass der kommunale
Trager unter den derzeitigen Gegebenheiten eine solche Zielvereinbarung beruhigt unterzeichnen kénne.

Die Mitglieder des Ausschusses fir Arbeit, Soziales und Familie nehmen die ausfihrlichen Berichte und
Informationen zur Kenntnis.

Punkt 3

028/11

Bestellung eines ordentlichen und stellvertretenden Mitgliedes flir den Beirat des Jobcenters Kreis
Unna

Erérterung
Herr Hebebrand teilt fur die SPD-Fraktion mit, dass es derzeit noch Beratungbedarf gebe und man um eine

Verschiebung in die Sitzung des Kreistages bitte. Die weiteren Ausschussmitglieder erklaren sich hiermit
einverstanden, so dass an dieser Stelle keine Beschlussempfehlung gefasst wird.

Punkt 4
Bildungs- und Teilhabepaket;
Sachstandsbericht der Verwaltung
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Erorterung
Herr Diekmannken weist einleitend darauf hin, dass der Vermittlungsausschuss heute nach langer

Diskussion ein ,echtes Vermittlungsergebnis® erzielt habe, was dann wohl auch am kommenden Freitag im
Bundesrat und Bundestag endgiiltig zur Beschlussfassung anstehe. Damit sei nun auch geklart, dass das
Bildungs- und Teilhabepaket eine kommunale Aufgabe werde. Derzeit gebe es noch mehr Fragen als
Antworten, zumal bislang auch noch kein neuer Gesetzesentwurf vorliege. Insofern beruhe das, was er nun
in der Prasentation vorstellen werde (der Niederschrift als Anlage 2 beigefiigt), auf den bisherigen
Erkenntnissen, die vom Landkreistag im Internet verdffentlicht worden seien. Der Fachbereichsleiter geht im
Anschluss auf Fragen der Ausschussmitglieder ein und stellt dabei noch einmal deutlich klar, dass das
gerade Geschilderte dem Kompromiss im Vermittlungsausschuss entspreche und man nun die weiteren
Entwicklungen, insbesondere die gesetzlichen und auch die finanziellen Regelungen, abwarten misse.

Punkt 5
Arbeitsinhalte des Sachgebietes 50.1 - Soziale Sicherung -
Mundlicher Bericht der Verwaltung

Erdrterung
Einleitend teilt Herr Diekmannken mit, dass das Sachgebiet 50.1 - Soziale Sicherung - ein kleines aber sehr

bedeutendes Sachgebiet mit sechs Einzelprodukten sei. Mit der Bewirtschaftung von einem Drittel aller
Aufwendungen des Kreishaushaltes sei natirlich auch eine hohe Verantwortung verbunden. Die
Sachgebietsleiterin, Frau Grewe, stellt die einzelnen Aufgabenbereiche im Anschluss ausfihrlich vor und
geht auf Fragen der Ausschussmitglieder ein. Die zur Verdeutlichung verwendete Prasentation ist der

Niederschrift als Anlage 3 beigefligt.

Punkt 6

Haushaltskonsolidierung;

Abschlussbericht des Beratungsunternehmens Rodl & Partner zu den kommunalen Leistungen im
Rahmen des SGB |l

Erdrterung
Herr Sparbrod geht kurz auf den Inhalt des Abschlussberichtes des Beratungsunternehmens Rédl & Partner

und dabei im Besonderen auf die Konsolidierungsvorschlage zum Thema ,Kommunale Leistungen im
Rahmen des SGB II* ein. Ein Auszug aus dem Gutachten ist der Niederschrift als Anlage 4 beigefugt. Auf
der Basis des Gutachtens werde man fur die Diskussion in den anstehenden Sitzungen von
Finanzstrukturkommission und Kreistag einen Beschlussvorschlag erarbeiten, so der Dezernent.

Frau Wentzek erinnert im Anschluss daran, dass die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in den
vergangenen Jahren wiederholt angeregt habe, sich verstarkt Gedanken zu machen, wie man durch
energetische Malinahmen Einsparungen bei den Heiz- und Energiekosten der Leistungsberechtigten erzielen
kdnne und hierzu entsprechende Berechnungen anzustellen. In dem Zusammenhang stelle sich dann die
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Frage, ob es nicht sinnvoll sei, das Ganze - also Mietaufwendungen und Heizkosten - in einem
Gesamtzusammenhang zu sehen. Aufgrund der Gesetzesdnderungen, auf die man sich im
Vermittlungsausschuss nunmehr geeinigt habe, werde der Kreis kiinftig durch eine Satzungsermachtigung
die Mdglichkeit erhalten, ein Gesamtprodukt definieren kdnnen, so Herr Diekmannken. Wenngleich so etwas
sicherlich ein guter Ansatz sei, stelle sich die Umsetzung angesichts vieler Unwagbarkeiten als sehr
schwierig dar.

Punkt 7
027/11

Zuschuss zur Unterstlitzung modellhafter Sozialarbeit

Erérterung
Herr Sparbrod weist kurz darauf hin, dass die Zuschussgewahrung bei einem zustimmenden Votum des

Ausschusses vorbehaltlich der Haushaltsgenehmigung erfolge.

Beschluss

Das Familienzentrum Regenbogen der Arbeiterwohlfahrt, Unterbezirk Unna, in Schwerte, erhalt zur
Forderung seines Projektes ,Integrationshelferinnen® einen einmaligen zweckgebundenen Zuschuss in Hohe
von 500,00 €.

Abstimmungsergebnis
einstimmig zugestimmt

Punkt 8

Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen

1. Wohnraumférderungsbestimmungen — Mitteilung von Herrn Sparbrod
Herr Sparbrod teilt mit, dass aufgrund von Anderungen bei den Wohnraumférderungsbestimmungen in
den kommenden Jahren weniger Geld in den Kreis Unna flieRen werde. Dieses gelte fur den
Eigenheimbau ebenso wie fiir den Mietwohnungsbau. Beim Mietwohnungsbau spreche man von einem
bestimmten Bedarfsniveau. Dieses sei in Uberdurchschnittichem MalRe nur noch fir Kamen und Linen
attestiert. Derzeit sehe es so aus, als wenn die Mittel fir 2011 nicht einmal fir noch zu bescheidende
Antrage aus 2010 ausreichen wirden. Der Niederschrift werde ein entsprechender Vermerk beigefligt,

aus dem soweit alle Informationen hervorgingen, so der Dezernent (Anlage 5).

2. Abrechnung der VKU zum Sozialticket — Mitteilung von Herrn Sparbrod
Zwischenzeitlich liege die Abrechnung der VKU uber das Sozialticket fur 2010 vor, so die Mitteilung von
Herrn Sparbrod. Die Angaben habe man noch einmal um den Werdegang des Sozialtickets im Kreis

Unna erganzt. Die Unterlagen werde man dem Protokoll beigefligen (Anlage 6).
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3. Fruhforderstelle im Kreis Unna — Anfrage von Herrn Stalz

Herr Stalz weist einleitend darauf hin, dass es um die verwaltungsseitig angedachten strukturellen
Anderungen bei der Friihforderstelle gehe und ihm in dem Zusammenhang mittlerweile mehrere
Schreiben — sowohl von der Fruhférderstelle als auch von der Verwaltung - vorliegen wirden. Fur ihn
stelle sich jetzt die Frage, wie es in der Angelegenheit weitergehen solle und ob man das Ganze nicht im
Sozialausschuss und ggf. unter Beteiligung der Frihforderstelle diskutieren und zu einer verninftigen
Loésung flhren sollte. Hierzu teilt Herr Sparbrod mit, dass eine Anderung der Zugangssteuerung nicht von
der Verwaltung ins Spiel gebracht worden sei, sondern auf einem Vorschlag des Gutachters beruhe. Er
gehe davon aus, dass Uber dieses Thema im Rahmen der Sitzung der Finanzstrukturkommission am
16.03.2011 diskutiert werde. Auf ein solches Verfahren habe man sich verstandigt. In der
Finanzstrukturkommission, so noch einmal Herr Stalz, werde zwar Uber die finanziellen Auswirkungen
gesprochen, die fachliche Diskussion aber bleibe auf der Strecke. Eben diese sei aber zwingend
notwendig. Die Frage nach der weiteren Verfahrensweise wird im Anschluss teils kontrovers diskutiert.
Herr Sparbrod bietet in dem Zusammenhang noch einmal an, den Fraktionen und Gruppen Rede und
Antwort zu stehen. Auch sehe er durchaus die Mdglichkeit, den Vorschlag von Herrn Nadolski-Voigt

aufzugreifen, sich kurzfristig mit den sozialpolitischen Sprechern zusammenzusetzen.

Weitere Anfragen oder Mitteilungen ergeben sich nicht.

Ende der Sitzung 18.35 Uhr

Anlage

1. Arbeitsergebnisse des Prif- und Aufliendienstes der ARGE Kreis Unna (2008 bis 2010)

2. Kurzprasentation zum Bildungs- und Teilhabepaket (aktualisiert)

3. Prasentation des Sachgebietes 50.1 - Soziale Sicherung -

4. Auszlge aus dem Abschlussbericht von Rédl & Partner (Kommunale Leistungen im SGB 1)
5. Vermerk zum Thema ,Wohnraumférderungsbestimmungen NRW 2011

6. Sozialticket — Abrechnung fur 2010 sowie Darstellungen zur Entwicklung

Nadolski-Voigt Vertgewall
Vorsitzender Schriftfihrer
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