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Johannes R. Hofnagel (GFL)

Von der Verwaltung Gaste und Zuhorer/innen
Herr Appel, L FD 10 Frau Schmidt, Geschaftsfiihrerin der Fraktion
Herr Adam, FD 10 BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Frau Rauert, L PK
Herr Vertgewall, LK — Schriftfihrer

Herr Barrenbriigge begrii3t die anwesenden Damen und Herren und eréffnet die Sitzung. Er stellt die form-

und fristgerechte Einladung sowie die Beschlussfahigkeit des Ausschusses fest. Anderungen in der
Tagesordnung ergeben sich nicht, so dass wie folgt beraten wird:

Tagesordnung

Offentlicher Teil

Punkt 1
040/11

Haushaltssatzung 2011; Aktuelle Entwicklung des Gemeindefinanzausgleichs

Punkt 2
041/11

Ermachtigungsubertragungen fur investive Auszahlungen

Punkt 3

046/11

Konsolidierungsstrategie flr den Kreis Unna;
Beschlussfassung Uber weitere Konsolidierungsoptionen

Punkt 4
Stand der Umstrukturierung der WVG und Auswirkungen des Urteils des OLG Dusseldorf zur
OPNV-Direktvergabe;

Mindlicher Bericht der Verwaltung
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Punkt 5

Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen

Nicht offentlicher Teil

Punkt 6
039/11
Ubernahme einer Ausfallblirgschaft fiir die Gemeinde Boénen (Inlogparc) zugunsten der

Wirtschaftsférderungsgesellschaft des Kreises Unna mbH (WFG)

Punkt 7

Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen

Offentlicher Teil
Punkt 1
040/11
Haushaltssatzung 2011; Aktuelle Entwicklung des Gemeindefinanzausgleichs

Erdrterung

Herr Kreisdirektor Stratmann teilt eingangs mit, dass er an dieser Stelle auf die Dinge eingehen wolle, die
sich nach der Haushaltsverabschiedung im Kreistag im Dezember ergeben héatten. Der Nachtragshaushalt
2010 des Landes Nordrhein-Westfalen sei zwischenzeitlich durch den Verfassungsgerichtshof fur
verfassungswidrig erklart worden und kénne somit nicht umgesetzt werden. Diese Entscheidung habe aber
keinen Einfluss auf die bereits erfolgten Zahlungen, die sich aus der Anderung des
Gemeindefinanzierungsgesetzes zur Verbesserung der Kommunalfinanzen sowie aus dem
Wohngeldentlastungsgesetz ergeben hatten. Diese Mittel stiinden aulerhalb jeglicher Diskussion und seien
vereinbarungsgemal auch an die Stadte und Gemeinden weitergeleitet worden. Fir das Jahr 2011 gebe es
nunmehr eine erste Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz. Der Kdmmerer stellt hierzu die der
Sitzungsvorlage beigefiigte Ubersicht vor und geht ausfiihrlich auf die mdglichen Veranderungen zum
Haushaltsentwurf 2011 des Kreises ein.

Hinweisen wolle er an dieser Stelle aber auch noch auf die Diskussion um das Bildungs- und Teilhabegesetz.
Hieraus wirden sich Mehraufwendungen fur den Kreis in Héhe von etwa 8,5 Mio. Euro ergeben. Durch eine
gleichzeitige Erhdhung des Bundesanteils an den Kosten der Unterkunft und aufgrund weiterer vorgesehener
Verbesserungen gehe man derzeit davon aus, dass sich der vorgenannte Mehraufwand in etwa auch durch
entsprechende Mehrertrdge decken lasse. Allerdings gebe es noch sehr viele Unklarheiten und er habe
aufgrund dessen auch ein wenig die Beflirchtung, so Herr Kreisdirektor Stratmann, dass sich das Ganze zu
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einem burokratischen Akt entwickeln werde. Auf Nachfrage von Herrn Meyer teilt der Kdmmerer mit, dass
die schrittweise Ubernahme der Kosten fiir die Grundsicherung im Alter durch den Bund, einem weiteren
Bestandteil des Kompromisses, erst ab 2012 positive Auswirkungen auf den Kreishaushalt habe. Dieses sei
allerdings auch nur dann der Fall, wenn sich die Aufwendungen auf der anderen Seite nicht erhéhen wiirden.

Im weiteren Verlauf seines Berichtes geht Herr Kreisdirektor Stratmann auf ein von der Landesregierung in
Auftrag gegebenes und kirzlich vorgelegtes finanzwissenschaftliches Gutachten der Professoren
Junkernheinrich und Lenk zum kommunalen Finanzausgleich ein und stellt kurz dessen wesentlichen
Schlisselelemente vor. Den Mitgliedern des Ausschusses fur Finanzen und Beteiligungen sei soeben zudem
ein Handout zum Thema ,Kreise im kommunalen Finanzausgleich NRW* vorgelegt worden.

AbschlieBend wolle er die Gelegenheit nutzen und darauf hinweisen, so der Kreisdirektor, dass der
Regierungsprasident am morgigen Tage zu seinem offiziellen Antrittsbesuch im Kreis Unna erwartet werde.

Er rechne dann auch damit, die Haushaltsgenehmigung zu erhalten.

Punkt 2
041/11

Ermachtigungsubertragungen fur investive Auszahlungen

Erdrterung
Herr Appel geht kurz den |Inhalt der Sitzungsvorlage ein. Gemal § 24 Abs. 4 der

Gemeindehaushaltsverordnung handele es sich hierbei um eine Pflichtvorlage an den Kreistag, aus der
ersichtlich werde, welche Auszahlungserméchtigungen nicht abgearbeitet werden konnten und ins
Haushaltsjahr 2011 geschoben worden seien. Aufgrund der Hohe des Betrages wolle er anmerken, dass
man seit 2011 das Planungsverhalten verandert habe und kinftig beabsichtige, die Anséatze bei
InvestitionsmalRnahmen nicht mehr in voller Héhe zu bilden. Vielmehr wolle man sich schrittweise dem
Volumen ndhern, da man ansonsten auch Schwierigkeiten habe, diesen Betrag mit den
Kreditermachtigungen aus der Haushaltssatzung deckungsgleich zu bekommen. In Zukunft werde sich der

ausgewiesene Betrag entsprechend deutlich verringern.

Herr Meyer teilt fir die CDU-Fraktion mit, dass man sich in der Vergangenheit immer ablehnend zum
Gastehaus auf der Okologistation positioniert habe. Zwar handele es sich hierbei nur um eine
Kenntnisnahme, aber dennoch begleite man die Ubertragung bezogen auf das Projekt ebenfalls kritisch.

Die GFL-Kreistagsgruppe werde sich der Stimme enthalten, da man einige MaRnahmen ebenfalls kritisch
sehe, so die Aussage von Herrn Prof. Dr. Hofnagel.

Nach einer kurzen formalen Diskussion Uber die Notwendigkeit einer Beschlussfassung, bezogen auf das

Wort ,Beschlussvorschlag® in der Sitzungvorlage, nimmt der Ausschuss flir Finanzen und Beteiligungen

diese zur Kenntnis.
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Punkt 3
046/11
Konsolidierungsstrategie fur den Kreis Unna;

Beschlussfassung Uber weitere Konsolidierungsoptionen

Erérterung

Herr Kreisdirektor Stratmann weist zu Beginn der Erorterung darauf hin, dass der Inhalt dieser
Sitzungsvorlage dem entspreche, was in der Finanzstrukturkommission am 16.03.2011 bereits auf
Einvernehmen gestofRen sei. Natlrlich sei bekannt, dass sich die Fraktionen und Gruppen hinsichtlich der
weiteren Punkte in Gesprachen miteinander befinden wirden.

Es sei ein wenig irritierend, so die Feststellung von Herrn Jasperneite, dass die Finanzstrukturkommission
ein nicht offentliches Gremium sei, hier jedoch im Konsens getroffene Ergebnisse bereits vor der
Kreistagssitzung in einer offentlichen Vorlage besprochen wirden. Empfehlen wolle er, die Vorlage heute
lediglich zur Kenntnis zu nehmen und keinen Empfehlungsbeschluss zu fassen.

Herr Klostermann stellt fest, dass die Finanzstrukturkommission trotz allem kein Beschlussgremium und eine
Diskussion Uber einzelne Punkte besser im Ausschuss zu flhren sei. Sicherlich sei es richtig, dass es bei
konsensfahigen Punkten keiner weiteren Thematisierung bedarf. Bezogen auf das Teilprojekt 2
.Beteiligungen“ wirden ihm allerdings noch entscheidungsrelevante Informationen fehlen und es ware
wichtig gewesen, heute die Geschaftsfuhrer der Gesellschaften vor Ort zu haben, um einerseits deren
Einschatzung zu den Konsolidierungsvorschlagen zu héren und um zudem Uber wesentliche Positionen
diskutieren zu kénnen. In der letzten Sitzung dieses Ausschusses habe man sich einvernehmlich auf ein
solches Vorgehen verstandigt, so der finanzpolitische Sprecher der FDP-Fraktion nach Zitierung des
entsprechenden Protokollauszuges. Fur ihn stelle sich daher die Frage, wann man das Ganze diskutieren

wolle, wenn nicht jetzt.

Die Ublichen Arbeitstechniken des Kreistages wiirden eigentlich in eine andere Richtung verlaufen, so die
Aussage von Herrn Steffen. Die Geschéaftsfiihrer der Gesellschaften stiinden den Fraktionen und auch
Gruppen bei Bedarf jederzeit zur Verfliigung. Dieses Vorgehen halte er auch flr verninftig. Wer einen

Informationsbedarf habe, hatte ein solches Gesprach auch suchen kénnen.

Herr Prof. Dr. Hofnagel merkt hierzu an, dass den Geschaftsfihrern eine ganze Menge wertvoller Arbeitszeit
verloren ginge, wenn sie alle Fraktionen oder Gruppen aufsuchen wirden. Vor diesem Hintergrund und
losgeldst von der bisherigen Praxis ware es doch sinnvoll zu tberlegen, ob man zukinftig nicht gemeinsam
dazu Ubergehe, die Geschaftsflhrer tatsachlich im Ausschuss berichten zu lassen. Aus einer sich dann
daraus entwickelnden Diskussion koénnten sich doch auch fraktionsiibergreifend weitere gute
Ansatzmdglichkeiten ergeben.

Die Ausfuhrungen von Herrn Klostermann und Herrn Prof. Dr. Hofnagel kdnnten seitens der Fraktion
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BUNDNIS 90/DIE GRUNEN nur unterstiitzt werden, so Herr Goldmann. Er hatte erwartet, dass zumindest
die Geschaftsfuhrer der Gesellschaften zu Wort kommen, um die es im Rahmen des aktuellen
Konsolidierungsprozesses gehe. Auf dem Wege ware es moglich gewesen, den politischen Raum im Vorfeld
Uber die Sichtweise der Unternehmen zu unterrichten und im Bedarfsfall auch einen Dialogprozess
anzustofRen. Ein solches Vorgehen ware dann auch Grundlage fiir einen optimalen Diskussionsverlauf

gewesen.

Herr Kreisdirektor Stratmann teilt mit, dass die Geschéftsflhrer in der Vergangenheit durchaus in diesem
Ausschuss Uber die Gesellschaften berichtet hatten. Nun habe man die Besonderheit, dass man sich in
einem Konsolidierungsprozess befinde, in dem Gutachter bestimmte Empfehlungen abgegeben hétten. Es
sei richtig, dass diese hier nicht bis ins Detail gegangen seien, sondern man den Bereich eher kursorisch
behandelt habe. Eine intensive Analyse sei allerdings auch nicht Bestandteil des Prifauftrages gewesen. Die
Anregungen und die Diskussion zu dem Thema nehme er sehr ernst, so der Kdmmerer weiter. Wenn es
wirklich noch gravierende Unklarheiten gebe, sei die Uberlegung anzustellen, ob man ggf. einige Dinge
zunachst aus dem Verfahren herausnehmen wolle, um den Entscheidungstragern die Moglichkeit zu geben,

sich noch einmal intensiv damit zu befassen.

Im Anschluss an eine weitere Diskussion Uber die Notwendigkeit der Beteiligung des Fachausschusses
verstandigen sich die Ausschussmitglieder letztlich darauf, dass man die Anregung der FDP-Fraktion aus der
letzten Sitzung nun umsetzen wolle. Herr Barrenbriigge und Herr Kreisdirektor Stratmann sagen zu, die
Geschaftsfihrer der Kreisgesellschaften in den Ausschuss fiir Finanzen und Beteiligungen einzuladen, um
dann sukzessive mit ihnen wesentliche Themenbereiche diskutieren zu konnen. Soweit vor der Sitzung des
Kreistages in der kommenden Woche noch Informationsbedarf bestehe, sei es jedoch notwendig, sich direkt
mit diesen in Verbindung zu setzen, so die abschlieRenden Worte des Ausschussvorsitzenden.

Punkt 4

Stand der Umstrukturierung der WVG und Auswirkungen des Urteils des OLG Dusseldorf zur
OPNV-Direktvergabe;

Mundlicher Bericht der Verwaltung

Erorterung

Herr Appel geht zu Beginn seines Berichtes auf den Stand der Umstrukturierung der WVG ein und teilt hierzu
mit, dass der Landschaftsverband Westfalen-Lippe zwischenzeitlich aus dem Geschehen heraus sei und die
bisherige Dachgesellschaft WVG nunmehr eine andere Rolle Gbernommen habe und als eine Art
Dienstleister unterhalb der Verkehrsunternehmen fungiere. Die Abstimmung zwischen den Kreisen sei
ebenso wie das spatere Anzeige- und Genehmigungsverfahren mit einigen Schwierigkeiten verbunden
gewesen. Zudem habe sich zwischenzeitlich das Bundeskartellamt eingeschaltet und schlussendlich seien
Unklarheiten im Zusammenhang mit der Arbeitsnehmermitbestimmung nach § 108a GO NRW aufgetreten.
Mittlerweile kdnne aber die Botschaft vermittelt werden, dass der Umstrukturierungsprozess abgeschlossen

sei.
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Der Presse habe man entnehmen kénnen, dass es einen Beschluss des Oberlandesgerichtes Dusseldorf zur
Vergabe des Offentlichen Dienstleistungsauftrages gebe. Demnach sei eine Direktvergabe der
Verkehrsleistungen an die Regionalverkehr Minsterland GmbH (RVM) nicht rechtens. Die Beschwerde der
Munsterlandkreise gegen die Feststellung der Unzulassigkeit der Direktvergabe durch die Vergabekammer
bei der Bezirksregierung Minster habe das Gericht zurlickgewiesen. Herr Appel geht im weiteren
Berichtsverlauf kurz auf den Inhalt des Beschlusses ein und weist darauf hin, dass es sich im Wesentlichen
um zwei Aspekte handele, die das Gericht zu seiner Entscheidung bewogen habe. Neben einer festgestellten
Unvereinbarkeit mit dem nordrhein-westfalischnen OPNV-Gesetz habe das Gericht bemangelt, dass keine
Beschrankung auf das Territorium des entsprechenden Aufgabentrdgers vorliege und sich angesichts des
Konstruktes mit der WVG Vermischungsmdglichkeiten ergeben wirden, die so nicht rechtens seien. Im
Anschluss stellt der Fachdienstleiter das weitere Verfahren vor. Insgesamt handele es sich um eine sehr

komplizierte Materie und man werde schauen mussen, wie sich das Ganze weiterentwickeln werde.

Die Mitglieder des Ausschusses fur Finanzen und Beteiligungen nehmen die Ausfihrungen zur Kenntnis.

Punkt 5

Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen

1. Jahresrechnung 2009 — Behandlung im Rechnungspriifungsausschuss am 01.06.2011
Mitteilung von Herrn Kreisdirektor Stratmann
Herr Kreisdirektor Stratmann teilt kurz mit, dass die Jahresrechnung 2009 am 01.06.2011 in der Sitzung
des Rechnungsprifungsausschusses behandelt und auch gleichzeitig das Ergebnis der Uberértlichen

Prifung durch die GPA vorgestellt werde.

2. Ubernahme eine Ausfallbiirgschaft zugunsten der Zusatzversorgungskasse
(Sitzungsvorlage 186/10) - Beantwortung einer Anfrage durch Herrn Appel
Herr Appel geht auf eine Anfrage von Herrn Meyer aus der letzten Ausschusssitzung ein. Hierzu habe
man zwischenzeitlich mit der Zusatzversorgungskasse in Minster Kontakt aufgenommen. Aufgrund des
umlagefinanzierten Systems sei es zwingend Voraussetzung, auch neue Mitarbeiter dort anzumelden und

zu versichern, da es ansonsten eine Finanzierungslicke geben wirde.

Da es keine weiteren Mitteilungen oder Anfragen gibt, stellt Herr Barrenbriigge im Anschluss die
Nichtoffentlichkeit her.
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Nicht 6ffentlicher Teil
Punkt 6
039/11
Ubernahme einer Ausfallbiirgschaft fiir die Gemeinde Boénen (Inlogparc) zugunsten der
Wirtschaftsférderungsgesellschaft des Kreises Unna mbH (WFG)

Punkt 7

Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen

Ende der Sitzung 17.20 Uhr
Barrenbriigge Vertgewall
Vorsitzender Schriftfithrer
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