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Berichterstatterfin:
Herr Stratmann ' . |

Gremien . ' e ' Beratungsstatus

Kreistag ' : | gffentlich -
- Kreisausschuss _ :
~Ausschuss fiir Finanzen und Beteiligungen

Betreff . : :
e Er!ass der Haushaltssafzung des Kreises Unna fir das Haushaltsjahr 2005

* Beschiuss {iber das Investitionspragramm 2004 bis 2008
* Haushaltssicherungskonzept fiir den Fmanzpla_nungsze:traum:2_00_4 bis 2008

Budger;Nh o : Produktgruppen-f\fr.: - Produkt-Nr.; .
Haushaltgiahr | Haushaitsstalls ] : ananzbeda;f in DM .
2005 : : : : _

: Bescﬁluﬂvarsch!ag
1. Die Haushaltssatzung des Kreises Unna fhr das Haushaltslahr 2005 wird

- in dervon der Verwaltung auf- und festgestellten Fassung. _
- gegenuber dem Verwaltungsentwurf mit folgenden Anderungen
C reererresanen S beschlossen : S

Das als Grundlage fiir die Finanzplanung aufgestelite Investltlonsprogramm 2004 bis 2008
wird - -in der von der Verwaltung auf- und festgesteliten Fassung -

- gegenliber dem Verwaltungsentwurf mit folgenden Anderungen

............... «u....heschlossen,

Das Haushaltssmherunqskonzept des Kreises Unna fiir den Fmanzplanungszeltraum 2004

.. bis 2008 wird - in der von der Verwaltung auf- und festgestellten Fassung

- gegeniiber dem Vemaltungsentwurf mit folgenden Ande rungen
...................... heschlossen. '



_ Fortsetzu'ngsblatt _

Bégrﬂndung ger Vorlage.

A _HéUShaltssatzu_hg"

1. Uberblick

. Drucksach

o-Nr. S_éi te ?J

Der férmlich auf- und festgestelite Verwaltungsentwurf der Haushaltssatzung mit Haushaltsplan fiir
das Haushaltsjahr 2005 wird hiermit gem. § 79 Abs. 2 GO NW in Verbindung mit § 53 Abs. 1 KrQ
NWin den Kreistag eingebracht. Alle notwendigen Informatlonen sind in den Budgetbdnden sowie
".insbesondere auch in dem Band ..Haushaltssatzunq, Vorbericht, Anlagen® des Produktorientierten
Haushaltes dargestelit Nachstehend erfolgt gine Zusammenfassung der wesentlichen Daten _

~ Der Venmaltungsentwurf schllel’!.t im Vergielch zu den’ Haushaltsansatzen des Vorjahres W|e folgt ab

Einnahmen
AUsgaben'

© 290.547.616/
323.089.747

26__9-.410.-.031
289.626.311

- 21.137.585

: 7’8( -

33.463436|  11,6%

Fehlbedarﬂu I:-ersch Lss

.32.542.131

-20.216.280

12.325.851 61,0

o auBerordentl | Tllg ung

- 2. | Verfahren

9

2.032.983|
e

Einnahmen  17.745.857| 18.508.289| 762432  41%|
|Ausgaben - 17.745.857| 18.508.289| 762432  41%
davon Umschuldung 485.285( __8'12.630_ i _-327.345 40,3%
Volumen ohne Umschuldung 17.260.572|  17.695.659 _435.087|  -2,5%
Kreditbedarf  3.323423| 2.467.711 885.712) 34T
1./ Tilgung 2151.190) 118.207 | 58",{9]

-Der zeﬁhche Ablauf der Hau_s_haltsberatungen bzw des Rechtsetzungsverfahrens fur den Haushalt

2005 stelit sich wie felgt dar
12. 10.2004

29./30.11.04
01.12.2004

11.01.2005

Eckwertebeschluss im Verwaltungsvorstand mit Festtegung der Zuschussbedar— -
fe und Uberschisse der Budgets -
Verabschiedung des Verwaltungsentwurfes im. Verwaltungsvorstand
Beteiligung der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden durch Bekanntgabe
der Eckwerte gem. § 55 Abs. 1 Satz 1 KrO NW.
Einbringung im Kreistag und weitergehende Beteiligung der kremangehor;gen

Stadte unid Gemeinden mit Bekannigabe von Haushaltssatzung und Anlagen

01.03.2005

Beratung und Verabschiedung des Haushalts 2005 im Krastag

2005 ! _D._Ki"v’m lage
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3. Finanzielle Schwerpunkte

Der Haushaltsentwurf weist im Vemaltungshaushalt ginen Fehlbedarf in Hohe von 32,5 Mio. Euro
aus. Nach Abzug der hierin enthaltenen Abdeckung des Defizits aus dem Jahr 2003 in Héhe von
16,6 Mio. Euro ergibt sich ein neues jahresbezogenes Defizit von 15,9 Mio. Euro.

In bezug auf die finanziellen Schwerpunkte des Haushattes 2005 ist folgendes hervarzuheben:,

» unzureichende Dotierung im Finanzausgleich, insbesondere bei den Schitsselzu-
weisungen
Mehrausgaben wegen héherer Landschaﬂsverbandsumlage
Anhebung des Hebesatzes der Jugendamtsumiage
weitere Umsetzung der umfangreichen Einsparungsvorschldge aus einem durchgefihrten
Prozess der ,Aufgabenkritischen Betrachtung® in alien Budgets (u.a. Realls;erung von kw—
Vermerken)
Einschrénkung bei den Investitionen des Venﬂogenshaushaits auf. den unabwezsbaren Be-
- darf
» massive Verschiebungen im Sozialbudget wegen der Arbeitsmarktreform (SGB II) mzt einer
'Hausha!tsbelastung far den Kreis Unna von 20,4 Mio. Euro -

VYV

v

Bis auf drei Ausnahmen liegen die Zuschussbedarfe der Budgets des Krelshaushaltes unter dem Ni-

. veau. des Vorjahres: Im Budget 50 Arbeit und Soziales ergibt sich eine deutliche Veranderung durch -

die Arbeitsmarkreform (SGB H), im Budget 40 Schulen und. Bildung erfolgt aufgrund einer geplanten

- grofien Investitionsmalnahme keine Zufithrung der Schulpauschale an den Verwaltungshaushalt und

im Budget 07 Zentrale Verwaltung verdndert sich der Zuschussbedarf aufgrund des Auslaufens des -
VKU-Darlehens. - _

i
: - A o
i 2 % & i IS

Allgemeine Deckungsmittel §1,986,020 '87.614.453 99.058.497|  11.444,044

. 01|Fachdienste und Stahsstelien -10.421.827 -1.583.235]
32|Offentliche Sicherheit und Ordnung -2.604.239
36|8traBenverkehr 2.862.953 143 880
40/Schulen und Bildung ' -6.081.607 .
#1|Kultur und Medien - | -2.262.985 _
50[Arbeit und Soziales -63.528.164 -22.146.632
51|Familie und Jugend . -1,352.854
_53|Gesundhelt -6.938.218
80[Bauen - -2.499.754 16.627
82|Vermassung und Kataster _ -2.497.944 -2.910.666
89/Natur und Umwelt -3,289.230] - -3.341.701

4. Finanzausgleich

Der aufgestellte Entwurf des Kreishaushalts 2005 basiert auf den vor[-iegandeh zweiten Probeberech-
nungen des Landesamtes fiir Datenverarbeitung und Statistik (LDS) vom 26.11.2004. '

Der die krelsangehéngen Gememden erheblich belastende Riickgang der Gemelndesteuern ab dem.

Jahre 2002 hat unmittelbare Auswirkungen auf den Kreishaushalt, da die Steuerkraft etwa 2/3 der
Umlagegrundifagen ausmacht. Diese negative Entwicklung ist nach 3 Jahren erstmals w;eder positiv, -

2005_10_KTVorlage
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insbesondere wegen der abgesenkten Gewerbesteterumiage und Mehreinnahmen bei der Grund-
und Gewerbesteuer. Negativ ist jedoch der erhebliche Rickgang der Schlusseizuwelsungen der |ns-.
_gesamt Zu einer deutllchen Verminderung der Umlagegrundlagen fthrt.

Die fisr den Kreishaushait relevanten Daten des Flnanzausglelchs stelit die nachstehende Tabelle dar:

Umlagegrundlagen 373.043:935|  362.566.317| -10.477.624 281%)
Kreisumlage 37 v.H. /45 vH, 138.026.256).  163.154.840|  25.128.584| 18.21%]
Kreisschliisselzuweisungen 26.955.364| . 23.016.736]  -3.938.628| -14.61%
Investitionspauschale 720'.221 __802.225 - 82.004| 11.39%
' - - 3471 3471 _

- 1.563.646
-87.939
- Eiok

19.799. 724

65.163.535
2 352.057

LV- Umlage 15,9 v.H.// 16.9 v.H.
RVR-Umiage 0,61 vH. #0671 v.H

2,.46%|

99, 661, 957 119461 580

Der Saldo des Flnanzausglelchs f[Jr das Jahr 2005 wezst bei dér bereits eingerechneten Erhohung dm" :
Hebesatze der Kreisumiage und der Landschaftsverbandsumlage ging’ Verbesserung gegeniber dem
Vorjahr in Héhe ven rd. 20 Mio. Euro aus, Dies ist jedoch weniger, als in der Finanzplanung und im
- Haushaltssicherungskonzept vorgesehen war und kann insgesamt nicht mcht den héheren Zuschussbedarf .
msbesondere im Budget Arbelt uhd. Somales abdecken ' : :

4.1 Allgememe Krelsumlage R

Die Gestaltung des Hebesatzes der AI!gemeinen Kreisumiage w:rd znsbesondere durch die Verande-
rung der Finanzstréme im Rahmen der Arbeitsmarktreform (SGB 1Ij massiv beeinfiusst. (sh. hierzu die
Ausfuhrungen unter Ziffer 5) Dariiber hinaus ist es erforderlich, die im Haushaltssicherungskonzept
fur das Jahr 2005 beschlossene Erhdhung zur Abdeckung der aufgelaufenen Defizite umzusetze=
sowie weitere Verschlechterungen im Vergleich zur bisherigen Finanzpianung zum Teil aufzufange.wr'
Die nachstehende Tabelle stellt die Veranderungen zur Berechnung der Kreisumiage dar. e
o : o

Aktuelie Krelsumlage - 134,2] 3700v.H.

Erhéhung 2005 1It. Haushaltsslcherungskonzept . 36 1,00 v.H. |
Belastung Kreishaushalt durch Arbeztsmarktreform (SGB Ii) . 204 5,63 v.H.
Halfte der Entlastung Kreis und Gemeinden L > - 40 1,10 v.H. |

1.0] 0,28 v.H.

| Verschlechterungen Finanzplanung und HSK
163,2) 45,01 V.H.

Summen Krelsum[age 2005

Insgesamt schlaqt die Verwaltung vor, die Allgemeine Krasumlage for das Jahr 2005 auf ginen abge-
rundeten Hebesatz in Hhe von 45,00 v. H festzusetzen. o

200510 KTverlaga
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4.2 Differenzierte Kreisumlage (Fachberéich Familie und Jugend)

Zur Finanzierung des Aufwandes im Bereich der Jugendhilfe fur das Haushaltsjahr 2005 ist eine An-
hebung des Hebesatzes um 2,193 v.H, auf 21,717 v.H. erforderiich. Bei Beibehaltung des alten He-
besatzes von 19,524 v. H, wurde sich eine Deckungslicke von rd. 1 Mio. € ergeben, die nur durch
eine Hebesatzanhebung geschlossen werden kann. ' '

Nachstehend sind der zu finanzierende Aufwand sowie die sich daraus ergebende voriaufige Hebe-
satzberechnung im Vergleich zum Vorjahr dargestellt: L

2005 2004 Verinder. %

- Der urhiagerelevante Autwand betragt (T-Euro) - 10298 9572 - 4_-?27-_- 7.8

abziiglich Uberschuss aus 2004/2003

114
Veranschlagung im Haushalt 4

Bonen _ 3,384.442 1 21,717
Frondenberg ~ | - 18429 | 18.071 | 19524 | 3598 || 3.924347] 21,717
[Holzwickede 14369 | 13768 | 19,524 | 2.805 [|.2.990.003 21717
Summe 48.440 | 47423 | 19,524 | 9.457 |[10.298.792] 21,717

4.3 Landschaf.tsverbandsumlag'e

Die Verwaltung des Landschaftsverbandes hat in der Eckdatenkonferenz am 04.11.2004 in Minster
vorgeschlagen, den Hebesatz seiner Umlage um 1,0 v.H. zu erhdhen, insbesondere wegen Mehrays--
gaben in der Eingiiederungshilfe. ' S

" Die nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung des Hebesatzes und des Aufko_mmenS'dé_r_iefzten '

Jahre:

[Aufkommen | - 67.018] 61200 59.212| 60.305] 63.600| 65.164]  + 1.564]
Hebesatz % | 165 14,5 143 162] - 158 188 =+ 10

5. Sozialhilfe |

Im Bereich der Sozialhiife ergeben sich fiir den Haﬁshait 2005 gfavi’erende.AUswirkungen durch die

Einflihrung der ,Grundsicherung nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB I1)*. Unter dieser
Uberschrift verbirgt sich die gréiite Reform fir den Sozialstaat Deutschland der letzten Jahrzehnte.
Im Rahmen einer umfassenden Arbeitsmarktreform wird die Arbeitslosenhife mit der Sozialhilfe zu-
sammengeiegt. - -

2005 _iD_KFvorlage
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Erwerbsfahige Hilfebedirftige im Kreis Unna werden ab dem 01.01.2005 durch die Arbeitsgemein-

schaft (ARGE) unter Einbeziehung von Personal des Kreises, der kreisangehtrigen Stédte und
Gemeinden und der Agenturen filr Arbeit Dortmund und Hamm betreut. Aufgabe der ARGE ist es
zum einen, den Lebensunterhalt fur die Arbeitsuchenden und ibrer Famitienangehérigen zu sichem
(Arbeitslosengeld Hl/Sozialgeld), zum anderen fur den Ausbau der aktivierenden Le;stungen Zur ver-
besserten und beschleumgten Integration in den- Arbensmarkt Zu sorgen

Der Kreis Unna ist fur Unterkunft und Heizung, Erstausstattung flir Wohnungen und Bekieldung,"

Leistungen fiir Klassenfahrten, fur Schuldner- und Suchtberatung und die Klnderbetreuung sowie
die psychosoziale Betreuung zustandlg und fmanznel! veraniwortlich.

.

Durch den Wegfall des 'Wcihngeldes’ s’ieigen die Aufwendun'gﬂr;. Eine Komp'e'nsation durch das Land

findet fUr die Kreise aullerhalb des Finanzausgleichs nur eingeschrénk? statt, da von den 450 Mio.

Euro Einsparungen des Landes nur 230 Mio: Euro zugewiesen werden. Die Differenz von 220 Mio.
Euro wird als interkommunaler Entlastungsausgleich zugunsten der neuen Lénder abgezogen Fur
. den Kreis Unna erglbt sich eine Zuwelsung von 5,8 Mio. Eura

Zur 'weiteren zweckgebundenen Fin’anzierung stehen dem Kreis neben dén Erstattungen des Bun-

des (29,1 %) nur noch Persanal- und Sachkostenerstat’:ungspauschaien zur Verfugung. Eine Betei- -
Ilgung der kreisangehorlgen Gememden (50 %) an den Kosten findet nlcht statt. v

' Dle_finan2|ellen Auskaungén auf den Krels— und die Geme;__nd_ehaushalte stellen sich wie folgt dar. J

Erstttun es Bundes (2 1%‘) 20, Ks e_r Uriterkunft R + 69,9
{Personal- u. Sachkosten- ' -

Personal Sachkoﬂs_tﬁe:hl_n‘aft_?ftfrjg j - 0‘4'Erstaj;tu'ng_an- Gemainden + _1,3

' Zuschuss Schuldnetberatung + 02

Kestenerhéhung Grundsmherung + 25

aersonalkostenerstattung o Lo S i
i vom Bund fir Personal - E + 94 ng::jel:l?éir#g%ﬁ%g;%[;manmerungs 1 - 18,6}
in der ARGE (ca. 150 Pers.} : - . = : : .
| Personalkostenerstattung - S _ _
vom Kreis fir Personal |-+ 1,3||Zuschuss Schuldnerberatung ~ | - 0,2_
in der ARGE (ca, 54 Pers.) - . S -

o i AsyibLG {(Wegfall Wohngeld) _+ 10
Summe; _ IR o 10,7 : - ' 1 =178

im Alter .
: = S Einsparungen i.d. SOZ!a|hl|fe
Wegfall Finanzierungs- -~ | 186l Krankenhilfe - - 45 I
beteiligung Gemeinden =~ - |- Hilfe z. Lebensunterbalt 37,5 | L
: _ L - ||- Hilfe z. Arbeit 3,8 - 458 -
Ausgleichsleistungen'd. Landes | + 58| -~ = R -
S -- o v 17 B + 28,1 |

2005 10 -KTVorlage
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‘Im Saldo ergibt sich fir den Haushalt des Kreises Unna eine Belastung von rd. 20,4 Mio. Euro und

fur die Haushalte der Stédte und Gemeinden eine Entlastung von rd. 28,5 Mio. Euro. Diese massi-

ven Verdnderungen der Finanzstréme sind im Rahmen der Allgemeinen Kreisumiage auszugleichen

‘und bedsuten trotz nomineller Anhebung des Hebesatzes noch keine echte Mehrbelastung der

Stadte und Gemeinden. [nsgesamt tritt durch die Arbeitsmarktreform fur die ,kommunale Familie* im

- Kreis Unna sogar eine Entlastungswirkung von rd, 8,1 Mio. Euro ein, die iiber die Gestaltung des
Hehesatzes der Kreisumlage zwischen den Gemeinden und dem Kreis geteilt werden soll.

Die vorstehenden Daten basieren auf groben Schitzungen. Die Hohe der Kosten fiir Unterkunft und
Heizung sind abhiingig ven der konkreten Anzahl der kiinftigen Anspruchsberechtigten auf Arbeitslo-
sengeld |l. Vertassliches Zahlenmaterial hierzu wird jedoch erst Anfang 2005 vorliegen, ndmlich dann,
wenn alle Falle der Sozialhife und der heutigen Arbeitsiosenhiife auf das neus System umgesteftt
worden sind. Die Refinanzierung der Personal- und Sachkosten iiber zur Verfigung stehende Bun-
desmittel ist davon abhangig, in welchem Umfang kommunales Personal tatsichlich der ARGE zuge-
wiesen wearden kann. . ' ' ' :

Die bisherigen Berechnungen und damit auch die Hohe des Hebesatzes der Allgemeinen Kreisumla-
ge sind bis zur endglitigen Verabschiedung des Haushaltes daher ggf. noch einmai anzupassen. So-
fern sich nach der Verabschiedung noch erhebliche Verénderungen ergeben soliten, besteht bis zum
30.08. 2005 die M&glichkeit einer Anpassung des Hebesatzes Uber eine Nachtragssatzung. -

B Vermogenshaushalt und lnvestitionsprogramm

Die wesentlichen Positionen des Vermdgenshauhaltes bzw. der investitionsvorhaben des Jahres 2005
sind in einer Ubersicht im Vorbericht dargestellt; darliber hinaus ist jede MalRnahme in dem jeweiligen
- Budgetband erldutert. Eine Aufstellung aller [nvestitionen und Inves'titionsférderungsmal&nahmen der
Jahre 2004 bis 2008 ist ebenfalls im Vorbericht — Investitionsprogramm- zu finden. '

Durch die vorgesehene Kreditaufnahme von rd. 3,3 Mic. € ist insgesamt eine NettqueuQérschuldung |
des Kreises Unna'in Hhe von rd. 1,2 Mio. € vorgesehen, ' : ’

- € Haushaltssicherungskonzept

Da auch. im Haushalt 2005 der jahrlich vorgeschriebane Haushaltsausgleich nicht erreicht werden
kann, ist gem. § 75 Abs. 4 GO NW ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) fir den Verwaltungs- und
Vermogenshaushait aufzustellen und darin der Zeitraum zu beschreiben, innerhalb dessen der Haus- -
haitsausgleich wieder erreicht wird. Aulerdem sind die MaRnahmen darzustellen, durch die das Defi-
zit abgebaut und das Entstehen eines neuen Defizits vermieden wird. -

Der Kreis Unna befindet sich nunmehr im dritten Jahr der aktuellen Haushaltssicherung. Das im Jahr
2003 vom Kreistag beschlessene und von der Bezirksregierung Amsberg genehmigte Haushaltssiche-
- rungskonzept sieht vor, dass der jahresbezogene Ausgleich im Jahr 2007 und der Ausgleich tber al-.
les (einschl. alier Altdefizite) im Jahr 2010 erreicht werden soll. Das als Anlage zu dieser Vorlage dar-
gestelite Konzept wird hiermit weiter fortgeschrieben und an die aktuellen Verhaltnisse angepasst.

Ein Exemplar des Haushaltsplanes 2005 in einar konventioneilen Sortierung der Gliederungs- und Gruppierungsvorschriften .

- (aufsteigend nach Einzeipiéinen, Abschniiten, Unterabschnitten, Haushaltsstallen) wurde aus Griinden der Rechissicherheit

den Fraktionen als zusstrliche Beratungsunterlage zur Verfligung gestelit. Waitere Exemplare kénnen durch das Kreistags-
-biiro bei Bedart zur Verfigung gestellt werden. . -

| PG5 10_KTVorlage
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. Vorbemerkungen

~ Da auch im Haushalt 2005 der Jahrhch vorgeschnebene Haushaltsausglelch mcht erreicht
werden kann, ist gem. § 75 Abs. 4 GO NW ein Haushaltssicherungskonzept fiir. den
Verwaltungs-. und Vermogenshaushalt aufzustellen und darin’ der Zeitraum zu beschreiben,
innerhalb - dessen der. Haushaltsausgleich wieder erreicht wird. AuBerdem. sind die
MaRnahmen darzustellen, durch die das Defizit abgebaut und das Entstehen elnes neuen
: Deflzlts vermleden wird.

Der Krels Unna beflndet 31ch nunmehr im dritten Jahr der ak’tue!len Haushaltsswherung Das

im Jahr 2003 vom Kreistag beschlossene und von der Bezirksregierung Arnsberg
genehmigte Haushaltssicherungskonzept sieht vor, dass der jahresbezogene Ausgleich im
Jahr 2007 und der Ausgleich iiber afles (einschl. aller Altdefizite) im. Jahr 2010 erreicht
“werden soll. Dieses Keonzept wird hiermit weiter fortgeschneben und an dle aktuellen
Verhaltmsse angepasst : S :

Ein. Verglelch der urSprunghchen P!anungen mit den heutzgen Zahlen beIegt dass dle im

Jahr 2002 geplante Konsolidierungsfinie trotz erheblich schlechterer . Daten im

Gemeindefinanzausgleich bisher weitgehend gehalten wurde. Dies ist u.a. auf die massiven
Sparbemiihungen des Kreises Unna zuriickzufihren und war nur deshalb maglich, weil das
Rechnungsergebnis des Haushaltsjahres 2003 - um rd. . 3,2 Mio. € - und das
Rechnungsergebnis des Haushaltsjahres 2004 -um (voraussmhtllch) rd. 5,9 Mio. € besser
abgeschlossen werden konrite; als urspringlich bei den Haushaltsansatzen geplant. Massive
Einnahmeausfalle: aufgrund  gesunkener Umlagegrundlagen und  verringerte
Schlisselzuweisungen wurden in der mlttelfnstlgen Flnanzplanung dadurc:h weﬁgehend
aufgefangen S o

2 Mittelfr’i-sti.ge Finanzplanung -

Nachstehend werden zundchst die in der mittelfristigen Finanzplanung errechneten

Fehlbedarfe bis zum Jahr 2008 dargesteiit. Grundlage der Berechnungen smd hlerbel im

wesentlichen die Onentlerungsdaten des Landes.

In bezug auf die prognostizierte Steigerung der Umiagegrundlagen fur das Jahr 2007 um 7,2

v.H. ist der Kreis Unna der Empfehiung der Orientierungsdaten jedoch nicht gefolgt, sondern

hat nur eine Verbesserung ven 45 v.H. beriicksichtigt. Die vergangenen Jahre haben
regelmaRig gezeigt, dass die sehr optimistischen Erwariungen des Landes nicht emgetreten o
sind und sehr wei geringere Stelgerungsraten Zu verzelchnen waren.

Tabells 1; Fehlbedarfe in der mittelfnstigen F:nanzplanung

: Ewiessner T - ' N .
Fenloedarf (- . -15.000( -32.542f -29.001| -41.760
| Gberschult (+) : e I

abziglich
Ahdeckung der

Fenbelagemus | - 651 -16.628 = -15.000| 32,542

- Morjahren

Jahresbezogener - I N
Fehlbedarf (-) 1 «14.349 0 -15.914]  -14.001 - =8.218|
Ubsrschuf (+) P : .

2005_08Haushaltssicherungskonzept
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FUr das Jahr 2005 Jiegt der jahresbezogene Fehlbedarf um mehr als 1 Mio. Euro schlechter,
als in der bisherigen Finanzpianung angenommen. In Summe ergibt sich fir den Finanz- -
planungszeitraum bis zum Jahr 2008 unter Fortschreibung der Haushaltsansatze und
Ber{icksichtigung aller bekannten Veranderungen nunmehr ein Betrag von rd. 152 Mio. €;
die jahresbezogenen Fehlbedarfe summieren sich auf einen Betrag von rd. 58,2 Mio. €. =

3. Einzelne M.aBnahmer_l

- Nachfolgend sind die einzelnen MaRnahmen der Haushaltskonsolidierung, die in den

ndchsten Jahren zur Abdeckung der Fehlbetrage umgesetzt werden sollen, tabellarisch

- dargestellt. Sie umfassen nur noch zwei Zeilen (Aufgabenkritik und Kreisumlage), da die '

anderen MaRnahmen -insbesondére die Anderungen durch die Arbeitsmarktreform- bereits.
Bestandteil des Haushaltes 2005 geworden sind. = s

Tabelie 2:  Zusammenfassung der Manahmen

\._jAufgabenkritische Betrachtung
. |Erhéhung Kreisumlage (2006 und 2007 um je 1,0 v.H.)

Zu Ziffer |: - ,Aufgabenkritische Betrachtung®

Die Verwaltung hat unmitielbar nach Beendigung der Haushaltsberatungen fiir den Haushait
2002 bereits damit begonnen, einen Prozess der Aufgabenkritischen Betrachtung®
gemeinsam mit allen Fachbereichen, Fachdiensten und Stabsstellen unter Einbeziehung des.
Personalrates zu organisieren. In vielen' Arbeitsgruppen wurden von den Mitarbeiterinnen -
und Mitarbeitern Ideen, Vorschlage und Szenarien entwickelt, die zu einer Entiastung des
Haushaltes beitragen kénnen. : o

Die: korizipierten' u‘mfangreidhen MaRnahmen d'er ~Aufgabenkritischen Bet[achtung* sind -zL_Jm__ -
groBten Tell abgearbeitet und in die Haushalte und Stellenplarie “der letzten drei Jahre
- eingeflogssen. Die noch nicht erledigten bzw. erst im Jahr 2006 und 2007 anstehenden -

Maftnahmien sind im folgenden dargesteltt. Hierbei ist hervorzuheben, dass der Kreis Unna
Aufgabenkritik als einen: permanenten Prozess betrachtet und weiter - alle erdenklichen
Anstrengungen unternimmt, um die Ziele des Haushaltssicherungskonzeptes zu erreichen.

Reduzie.ru_ng: der Persanalkosten angebracht worden sind.

Dies wird auch daran deutlich, dass z.B. zusitzliche ,kw-Vermerke® im Stellenplan 2005 zur. - -

Um die Vergieichbarkeit mit der bisherigen Darstelung zu gewahrleisten, wird weiterhin nach __
den verschiedenen Listen unterschieden. Die Liste B Konkrete Varschisge wmit
Auswirkungen auf einzeine Haushaltsansétze" beinhaltst jedoch keine weiteren Malknahmen
mehr und entfallt daher. Ebensc ist bei der Liste C »Sonstige Einsparpotenziale” der Teil
Lusammenarbeit zwischen Kreis und Gemeinden® nicht mehr mit weiteren Planungen
ausgewiesen, ' - : . -

.
1
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Erlduterung 1: Liste A:
- : Konkrete Vorschlage mit Ausw:rku ngen auf den’ Stellenplan

in den Arbe:tsverte:lungs— -und Stellenpian'-_ztlos sin_d alle im - Rahmen der

Aufgabenkritischen Betrachtung” fur dieses. Planjahr relevanten Vorschidge fir

Stelleneinsparungen eingearbeiiet worden. Die Veranderungen sind ln einer gesonderten
: Krelstagsvorlage Zum Stel!enpian im einzelnen dargesteilt

Uber die bereits realtSIerten umfangreichen Elnsparungen hlnaus sind noch nachstehende '

weitere Malinahmen in den Jahren 2006 und 2007 vorgesehen

Tabeile 3 Ausw;rkungen auf den Stelfen plan

Neunrgamsatlon dar Aufgaban im Bareich-Baurechtsange{egenheiten' :

Wegfall der Aufgabe Gememdeprufung nach Emchtung der

RPA Gemeindeprifungsanstalt - 50 80 - 120
Europaangelegenheiten (Regionale Ausnchiung der Aufgabe dun::h N : :
kip Hooperation mit DO und HAM) . ' g9 g9 138
Planungstechnische Arbeiten und Zetchenarbeﬁen (f\ndarung dar ) o ’ :
Ablauforganisation) x ' o200 20 40
10 Yerlagerung der Aufgabe Datenschutz zum RPA Rnduzlarungen m ' : : :
Bereich Orgamaahunaeniwm&lung, Bundeiung von Projektarbeit 26 26| . 62
Ubemahme von Aufgahen. der Gahéud& ungd Liﬁgensshaﬁsverwaitung o . B I
11 durcch die PBKU. .. 60 121 -1
Abgabe der Beihl!fen fir Lehrer und Pntlzalbaamta andie ) - - o
Zusatzversorgungskasse Minster | o 156 ) 1868 ‘32
Reduzierung in der Betreuung von DV-Verfahren und dar . C [ .
i Crganisationsprogrammiening . i ' 83 - B3 126 . ER. 1
Herabsetzung ven Stel]enwerten in der Zentralen Datanvararbaituﬁg' I o
. ) ) 14 - 14 - - 28
49 Neukonzeptmn Medlenzenhum S . . 1
g . 4 4{) 80
‘50 Wegfall von Aufgaban nach voﬁsiandlger Umsetzung dar ) R : )
Arbeitsmarkireform (SGB 1) - . - B7| - . &7 134
53 Standortwechss! Gasundhaltshaus Linan: Varlagerung in das L : e '
" [vorhandene Dienstgebaude Viktoriastrate . - : 38| 39| 78
B0 Hochbaumalnahmen an Dlenstgebiuden, Ubamahme |
vor-Aufgaben durch die PBKL : : : - 58y 88 A16
Beendigung des Profaktes "Dlgiﬁallsmrung der Liegenschaﬁskar‘te T Co
: (Wegfall der Anfertigung von Llchtpausen) ) -
ank - 78 78 156
Beendigung des Prajekles "Digilalisierung der Llegenschaftskarle : ' : :
{Wagfall der Ubsmprifung der digitalisierten Karten) T
L . L 83 B8 175
-Summen:| - 887! = 928 1.795|

‘In den nachsten Haushaltsjahfen sallen durch die noch offenen 8,0 kw-Vermerke® (von
urspriinglich geplanten. 20,45) sowie insgesamt 9,5 ‘zusdtzlich angebrachten ,kw-
Vermerken“ noch weitere Personalkosteneinsparungen erreicht werden, so dass sich tber
den Flnanzplanungszeltraum alleln hieraus ein Elnspawolumen in Hohe von rd 1,8 Mio.
Euro errechnet : :

Der Stellenpian 2005 welst somit zZt insgesamt 18, 5 W= Stellen aus, die in den nachsten
Jahren umgesetzt werden sollen.. An dieser Stelle -ist darauf hinzuweisen, dass die
Sparbemiihungen des Kreiges immer wieder durch zusatziiche Aufgaben erschwert werden.
Alffein durch das neue Zuwanderungsgesetz mussten im Stei]enplan 2005 fiinf zusatzllche
Stellen eingerichtet werden. .

' 2005_06Haushaltssicherungskonzept
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-Erlduterung 2; - Liste C: ‘Szenarien

Die Liste der im Rahmen der ,Aufgabenkritischen Betrachtung” ehtwickélten ,,Széha_rién“
beinhaltete sehr unterschiedliche Vorschidge, die sich zum einen auf die- Zusammenarbeit
mit den Stadten und Gemeinden sowie zum anderen auf verschiedene sonstige Ideen

bezog. ' o ' ' D

Durch eine stérkere Zusammenarbeit zwischen dem Kreis Unna und seinen Stadter und.
- Gemeinden, insbesondere in Aufgabenbereichen, die auf beiden Verwaltungsebenen zu
- erledigen sind, sollten Synergien gehoben und damit Kosten fiir alle betsiligten Kommunen
eingespart werden, Hier sind alle Vorschlige, bei denen eine konkrete Bereitschaft zur
Zusammenarbeit bestand, inzwischen umgesetzt worden und die Méglichkeiten des -
eingeschiagenen Verfahrensweges: erschépft. VWeitere Vorschlage, -die auch mit konkreten.
Zahlen flr ein Haushaltssicherungskaonzept belegt werden konnten, gibt es z.Zt. nicht.

Die v_erbliebenen sonstigen Einsparpotenziale zeigt die nachstehende Tabell'e: S

Tabelle 4: sonstige Einsparpotenziale

KIP  [Kestenreduzierung im Gffentichen Personannahverkehr . . S '
: - 250 5001 . 758
B2 Sleigerung des Kostendad-:ungsgra_des in der Produkigruppe 62.2 ' _ '
- |"Vermessung und Raumbezug” 50 Y 100
16 Kostenoptimlgmng m Fachdienst "Zentrale Datenmrarbaiﬁmg C 50| sol 105
- —~ : - R 7 Efd 2
32 |Uberfragung der Luftrattung auf einen anderen Tréger ' '
- gung i i _ 50 sof 100
Umsetzung dar: Erkenninisse aus dem .inlerkamm un.akan Verglaich mit .
82 ldem HO-Netz ' S o '
_ 10] - 10 200
Summen:| 410] 660 1.070

: Insgesamt errechnet sich fir die nachsten Jahre noch ein Einsparpotenzial von rd. 1,0 Mno : _
€, so dass insgesamt aus der Aufgabenkritischen Betrachtung noch ein weiterer Beitrag zur- o

Hau_shaltssicherung von rd. 2,8 Mio. € erwartet werden kann.

Zu Ziffer Il Erh6hung der Krelsumlage

Die fir das Jahr 2005 geplante Malnahme der Erhéhung des Hebesatzes der Kreisumiage
um 1,0 Prozentpunkte ist umgesetzt worden und Bestandteil des neuen. Hebesatzes von
45,00 v.H. Tatsachlich hat sich jedoch aufgrund der .dramatisch verschlechterten - -
Umiagegrundlagen hieraus kein héheres Aufkommen der Kreisumlage in Euro ergeben,

Die zur Abdeckung der aufgelaufenen Defizite zwingend erforderliche weitere Erhébung des . -
Hebesatzes der Kreisumlage ist fiir die Jahre 2006 bis 2008 um jahrlich jeweils 1,0 v.H. im

- Haushaltssicherungskonzept eingeplant worden, Im Jahr 2010 wird eine weitere Anhebung
umn 2 v.H. rechnerisch notwendig, um den ,Ausgleich Gber alles® im Zieliahr zu erreichen.

Damit weich! das fortgeschr'i_ebene HSK von der im letzten Jahr noch vertretensn _Linie'éb, -
die fir die Jahre 2008 und 2007 nur eine Steigerung des Hebesatzes um jeweils 0,5 v.H.
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vorgesehen hatte. Die Dimension der bereits aufgelaufensn und noch zu erwartenden.
Fehlbetrage macht es jedoch erforderlich, ab dem Jahr 2006 mit einer jahrlichen Erhdbhung
‘um 1,0 Prozentpunkte zu planen um anndhernd das Volumen der ursprungllchen Planung
ZU erretchen

Die nachstehende Grafik zeigt die smh hleraus ergebende EntWIleung der Krelsumfage bis
zum Jahr 2010

Xumuijarte Defizite
der Haushalie des Kreibes Unna
in Mio Eure
2001 -nls 2010,

28001 2002 2003 B0O4 . 2005 -+ R < 2008 08 . mig -
ITOvH ATOVH - arovH - 370vH 450w H, A8 0VH. ATOvH 48 0wH 490vH. - 61,0 v.H;

4. Zusamm enfassu n'g "

Elne Zusammenfassung der Zahlen for d|e elnzelnen Haushaiis;ahre ergibt smh aus der
nachstehenden Tabelle

: Tabeile 5 Zusammenfassunq der Deﬁzme und Maf&nahmen
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Als' Ziefjahr fdr. einen insgesamt (dh. einschl. Abdeckung aller Altdefizite) wieder
ausgeglichenen Verwaitungshaushalt ist das Haushaltsjahr 2010 festgelegt worden. Die
Parstellung der Zahlen weist bereits im Jahr 2007 wieder jahresbezogen ein ausgeglichenes
Ergebnis aus. r ' :

Alle in diesem H'aushaltssicherungsk‘onzept beschriebenen Maltnahmen sind verbindlich' und
vom Kreistag und von der Verwaltung bel der Aufstellung und Ausfilhrung der jahrlichen

Haushaitsplane umzusetzen.

5, Ausblick |

In die festgelegte HaushaltskonsolidierunQSphase wird nach den Planungen des KreiSes
Unna auch die Umstellung des derzeitigen Rechnungswesens der Kameralistik auf das

Neue Kommunale Finanzmanagement* (NKF} fallen. -Der Kreis Unna hat fur das

Haushaltsjahr 2005 mit der Umstellung eines Testbereiches begonnen und méchte im Jahr
2007 die volistandige Umstellung des Haushaltes erreichen. ' '

Der Haushaltsausgleich wird sich nach der Umstellung auf das NKF grdndle'gend anders

. gestalten. Zuklnftig wird er nicht mehr durch eine Deckung der Ausgaben durch die

Einnahmen erzielt, sondern er wird dann erreicht sein, wenn die Ertrage mindestens die
Aufwendungen decken (Ressourcenverbrauchsprinzip). Ebenso gelten im NKF véllig andere
Bedingungen fir die Aufstellung eines Haushaitssicherungskonzeptes, die mit den jetzigen
Berechnungen und Uberlegungen nicht mehr vergleichbar sein werden. '

Entscheidend fir die Darstellung der Auswirkungen auf den zukinftigen Haushaltsausgleich
im Unterschied zu heute ist ein Vergleich zwischen den bisher kameral zu erwirtschaftenden
Tigungsleistungen fir aufgenommene Kredite und den zukOnftig zu erwirtschaftenden
Abschreibungsbetrigen auf das Vermogen (alle materiellen und immateriefien Gegenstinde,
an denen der Kreis Unna das wirtschaftliche Eigentum halt). Die H8he des Vermbgens Kann
z.Zt. noch nicht genau quantifiziert werden. Ebenso ist noch nicht abschatzbar, ob sich in der

Eréffnungsbilanz des Kreises Unna ein positives Eigenkapital ergeben wird.

Nach derzeitigem Kenntnisstand ist davon auszugehen, dass sich der Haushaltsausgleich

flr den Kreis Unna keineswegs leichter gestalten |asst als derzeit im kameralen Haushalt. Es
wird daher darauf ankommen, strukturell gut aufgestellt zu sein, um eine ausgeglichene -

Ergebnisrechnung im NKF zu erreichen. Mit nachhaltigen Verbesserungen allein durch eine
Umstellung des Rechnungswesens ist fir den Kreis Unna nicht zu rechnen.
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