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NRW-Ziel 2-Programm (EFRE) 2007 — 2013

Umsetzung der Verordnungen (EG) Nr. 1080/2006 des Europédischen Parlaments
und des Rates vom 05. Juli 2006 iiber den Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung sowie Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 mit allgemeinen

Bestimmungen

Politische Ziele der Landesregierung

Die Landesregierung wird die Mittel aus dem NRW Ziel 2-Programm (EFRE) 2007 —
2013 mit dem Ziel einsetzen, durch die Férderung von Innovationen und spezifischen
Starken des ganzen Landes die Wettbewerbsfahigkeit zu entwickeln und  die
Konvergenz in strukturell benachteiligten Regionen durch Erhdhung der Wettbewerbs-
fahigkeit zu férdern.

Die zukinftige Forderung wird sich dabei darauf konzentrieren, bestehende Starken
weiter zu entwickeln und auszubauen. Das zentrale Anliegen der Strukturpolitik des
Landes wird die Entwicklung einer wissensbasierten Wirtschaft in NRW sein. Die
wichtigste Unternehmenszielgruppe des Programms werden die mittelstdndischen
Unternehmen sein, die das gréfite Beschaftigungspotenzial aufweisen.

Projekte in oOffentlicher Trégerschaft werden durchgangig regional bzw. fachiich
abgestimmt. Um die Qualitdt der Projekte zu steigern, sollen die Mittel nach Wett-
bewerbsprinzipien vergeben werden.

Von den Vorhabenstradgern und Nutzniellern der Projekte erwartet die Landesregierung
angemessene Eigenbeitrége.

Rechtsgrundiagen der EU

Das Europaische Parlament und der Rat der Eurcpéischen Union haben am 05. und 11.
Juli 2006 die

- Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 Gber den Europdischen Fonds fir regionale
Entwicklung sowie die
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- Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 mit allgemeinen Bestimmungen U(ber den
Europdischen Fonds fUr regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds und
den Kohasicnsfonds

endgultig verabschiedet. Sie sind mit ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europédischen Gemeinschaft am 31. Juli 2006 in Kraft getreten.

Daruber hinaus hat das Europdische Parlament am 17.05.2006 den Haushalt der EU fir
2007 — 2013 verabschiedet. Damit stehen die inhaltlichen und finanziellen Rahmen-
bedingungen fir die Umsetzung der Europdischen Strukturfonds in der né&chsten
Forderperiode 2007 — 2013 fest.

Der Programmentwurf fir ein NRW-Programm "Regionale Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung” (EFRE) im Rahmen des Ziel 2 der Strukturfonds berticksichtigt dartiber
hinaus

- den Entwurf der gemeinschaftlichen strategischen Leitlinien der Kommission
"Kohasionspolitik zur Unterstitzung von Wachstum und Beschéftigung:
gemeinschaftliche strategische Leitlinien 2007 — 2013" sowie

- den Entwurf des Nationalen Strategischen Rahmenplans fir den Einsatz der
Strukturfonds in Deutschland nach Artikel 27 der Allgemeinen Verordnung (EG) Nr.
1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006.

Zustandigkeit der Programmplanung

Fir die Umsetzung der o.a. Verordnungen sind die Mitgliedstaaten, in Deutschland die
Bundeslander, zustandig. Die in Nordrhein-Westfalen erforderliche detaillierte
Programmplanung (Erstellung eines Operationellen Programms) erfolgt unter der
Federfuhrung des Ministeriums fur Wirtschaft, Mittelstand und Energie und deckt den
gesamten Programmplanungszeitraum 2007 — 2013 ab.

Mitteivelumen fir das NRW-Ziel 2-Programm {EFRE) 2007 — 2013

For das Ziel 2 "Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung" stehen in Deutsch-
land insgesamt 9,409 Mrd. € zur Verfligung. Die Mittel in diesem Ziel werden halftig
zwischen EFRE und ESF aufgeteilt. NRW kann ein EU-Mittelvolumen (EFRE) von 1,283
Mrd. € erwarten. Diese Mittel missen in gleicher Héhe durch nationale Mittel ko-
finanziert werden. Die Kofinanzierung erfolgt aus dem Landeshaushalt, aus Mitteln
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verschiedener Bundesprogramme, der Kommunen, sowie Beitrage Dritter (einschlieRlich
privater Ausgaben).

Inkrafttreten des Ziel 2-Programms 2007 — 2013

Das NRW-Programm sol! ab dem 01. Januar 2007 gelten. Um eine rechtzeitige
Genehmigung seitens der Europaischen Kommission sicherzustelien, wird das fertig
gestellte Programm im 4. Quartal 2006 der Kommission vorgelegt.

Beteiligung der Wirtschafts- und Sozialpartner

Die Landesregierung hat eine umfangreiche Anhérung und Beteiligung der Kommunen,
Regionen sowie der Wirtschafts- und Sozialpartner nach Artikel 11 der Allgemeinen
Strukturfondsverordnung durchgefiihrt. Uber 500 Funktions- und Mandatstrager wurden
angeschrieben und um ihre Stellungnahme gebeten. Ca. 100 Einzel- als auch regional
abgestimmte Stellungnahmen sind eingegangen. Die Ausrichtung des neuen Ziel 2-
Programms auf die Lissabon-Ziele sowie die landesweite Ausrichtung des Programms
mit regionalen Schwerpunkten wird Gberwiegend als richtig betrachtet. Die Wahl der
Programmschwerpunkte und ihre Gewichtung werden grundsatzlich begrift. Einen
breiten Raum nehmen in den Stellungnahmen auBerdem das Verhdltnis von
wachstums- und ausgleichsorientierten Zielsetzungen des Programms sowie die von der
Landesregierung angekiindigten Wettbewerbsverfahren zur Umsetzung des Programms
ein. Dariiber hinaus ergaben sich eine Reihe von wichtigen Einzelvorschiagen, die
Uberwiegend in der Ausarbeitung des Programms Berlicksichtigung finden.

in einem weiteren Schritt wurden die Wirtschafts- und Sozialpartner iiber die Ergebnisse
des Beteiligungsverfahrens sowie den Stand der Arbeiten am Programm im Rahmen
einer Veranstaltung am 24. August 2006 informiert.

Inhaltliche Ausgestaltung des Programms

Das NRW-Ziel 2-Programm “Regionale Wetthewerbsféhigkeit und Beschéftigung
(EFRE)" hat drei Schwerpunkte.

Jeder Schwerpunkt ist mit einer Reihe von Ma3nahmen unterlegt (s. Abb. 1).

Die Mallnahmenstruktur ergibt sich wie folgt:
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Schwerpunkt 1: Stirkung der unternehmerischen Basis

Eine Behebung der signifikanten Beschéftigungs- und Wachstumsprobleme in allen
Regionen Nordrhein-Westfalens kann nur durch eine Erneuerung und Verbreiterung des
Unternehmensbestands erfolgen. Hierbei stehen Unternehmensgrindungen sowie
Klein- und Mittelbetriebe im Vordergrund.

Im Einzelnen sind folgende Férdermalinahmen vorgesehen:
MaRBnahme 1.1; Finanzierungshilfen fiir KMU und Existenzgriindungen

Gegenstand:  Innovative  Finanzierungsinstrumente  und  innovationsorientierte
Investitionsférderung vorwiegend fir KMU und Existenzgriinder in Bereichen, in denen
keine adaquate Unternehmensfinanzierung Uiber den Markt gewahrieistet ist und/oder in
denen keine anderen Férdermittel (z.B. der KIW oder EIB) hinreichend verfugbar sind.

Mafinahme 1.2: Beratungshilfen fiir KMU und Existenzgriindungen

Gegenstand: Beratungs- und Dienstleistungsangebote fir KMU und Existenzgrinder in
Bereichen, die fiir deren Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit bedeutsam sind und die
die Unternehmen der Zielgruppe nicht aus eigener Kraft finanzieren kdnnen, u.a. in den
Bereichen Innovation, Aullenwirtschaft, Umwelt, Energie.

Schwerpunkt 2: innovation und wissensbasierte Wirtschaft

Die Entwicklung einer wissensbasierten Wirtschaft in allen Regionen NRW's ist das
zentrale Anliegen der zukiinftigen Strukturpolitik des Landes. Es geht dabei darum, die
Anpassungs-, Lern- und Innovationsfahigkeit von Unternehmen, Regionen und ihren
Bewohnerinnen und Bewohnern zu steigern. Die Landesregierung ist sich mit der
Europaischen Kommission darin einig, dass Innovation hierbei als ein komplexer,
gesamtgesellschaftlicher Prozess zu verstehen ist, der neben technologischen z.B. auch
organisatorische, logistische, finanz- und personalwirtschaftliche, vermarktungsrelevante
und designorientierte Neuerungen umfasst. Zugleich geht es darum, die Inter-
nationalisierung von Unternehmen und Regionen zu unterstiitzen.

Im Einzelnen sind folgende Férdermalinahmen vorgesehen:
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MaRnahme 2.1: Innovation, Cluster- und Netzwerkférderung in der Wirtschaft

Gegenstand: Forderung von Innovationen und neuen Technologien, auch zur Energie-
und Ressourceneffizienz, in Wirtschaftsbranchen und Regionen; Férderung der
Zusammenarbeit zwischen Unternehmen, Hochschulen und Forschungseinrichtungen
und des Technologie- und Wissenstransfers; Férderung der Cluster- und Netzwerk-
bildung.

Mafnahme 2.2: Wirtschaftsnahe Technologie- und Forschungsinfrastrukturen

Gegenstand: Gefordert werden sollen investitionen zum Aufbau, zur Erweiterung und
zur Modernisierung in 6ffentlichen, halb-6ffentlichen und privaten Forschungs-,
Entwicklungs- und Qualifizierungseinrichtungen einschlieRlich zeitlich befristeter Anlauf-
finanzierungen des Betriebs sowie Science-to-Business-Center, sofern sie sich an
nachgewiesenen Potenzialen und identifizierten Entwicklungshemmnissen orientieren
und einen erkennbaren unmittelbaren Nutzen fur die Wirtschaft des Landes erbringen.

MaRnahme 2.3 : Innovative Dienstieistungen

Gegenstand: Es sollen innovative Projekte von Unternehmen, Organisationen der
Wirtschaft, Wohlfahrtsverbénden und offentlichen Stellen zur Stirkung der Dienst-
leistungswirtschaft entwickelt und erprobt werden, u. a. in den Bereichen Medien,
Kreativwirtschaft, Logistik, Kulturwirtschaft, Umweltdienstleistungen, Gesundheits- und
Seniorenwirtschaft, Tourismus.

MaBnahme 2. 4. : Inter- und Intraregionale Kooperation

Gegenstand: Foérderung interregionaler Kooperationen zum Erfahrungsaustausch und
Abgleich von Problemldsungsansatzen mit Bezug zu Programminhalten sowie intra-
regionaler Kooperationen zur Erarbeitung regionaler strukturpolitischer Konzepte und
Handlungsstrategien, regionale thematische Netzwerke.

Schwerpunkt 3: Nachhaltige Stadt- und Regionalentwicklung
In diesem Schwerpunkt sind Maflnahmen zur Verbesserung der Standortqualitdten und

zur Beseitigung von Entwicklungsengpéssen in strukturell besonders belasteten Stadten
und Regionen (insbesondere im Ruhrgebiet) beabsichtigt.
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Zur Verbesserung der Standortfaktoren als Voraussetzung fur eine wissensbasierte
Okonomie hat das Land in der Vergangenheit bereits erhebliche Investitionen in die
Modernisierung einer leistungsfahigen Infrastruktur sowie Sanierung altindustrieller
Standorte geleistet. Trotzdem bestehen in strukturell besonders belasteten Stddten,
Stadtteilen und Regionen weiterhin spirbare Entwicklungsengpésse. Hinzu treten neue
Herausforderungen, die sich durch die regional sehr unterschiedliche demografische
Entwicklung, die Anforderung einer sozialen und ethnischen Integration sowie die
Verbesserung der Arbeits- und Lebensverhdltnisse sowie eine Verbesserung der
Umweltsituation ergeben.

Feolgende Fordermalinahmen sind vorgesehen:
MaBnahme 3.1: Integrierte Entwicklung stidtischer Problemgebiete

Gegenstand: Forderung der ¢konomischen, sozialen, stddtebaulichen, dkologischen
und kulturelien Entwicklung von benachteiligten Stadtteilen.

MaRnahme 3.2: Beseitigung von Entwicklungsengpissen insbhesondere in
industriell geprigten Regionen

Gegenstand: Zur Beseitigung physischer Entwicklungshemmnisse insbesondere in
industriell gepragten und strukturschwachen Regionen wird die Sanierung von
Industriebrachen, die Modernisierung von Gewerbegebieten, die Beseitigung von
Umweltschéden (u. a. im Rahmen des Masterplans Emscher-Landschafispark, Emscher
Zukunft) und die Umnutzung von Standorten fur wirtschaftliche und touristische Zwecke
geférdert.

Die gemaR Artikel 16 und 17 der Allgemeinen Verordnung vorgegebene Berick-
sichtigung der gemeinschaftlichen Ziele "Gleichstellung von Mannern und Frauen und
Nichtdiskriminierung" sowie "Nachhaltige und umweltgerechte Entwicklung" einschlief3-
lich der demographischen Entwicklung wird im Ziel 2-Programm in Form von Quer-
schnittszielen verfolgt und in die Umsetzung mdglichst aller EinzelmaRnahmen
integriert.
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Finanzielle Ausgestaltung der Programmschwerpunkte

Bei der finanziellen Gewichtung der Programmschwerpunkte sind folgende Vorgaben zu
beriicksichtigen:

- Nach Artikel 9, Absatz 3 der Allgemeinen Verordnung sollen entsprechend den
Beschlissen des Europdischen Rates vom 15./16. Dezember 2005 im Ziel 2
"Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéaftigung" die Strukturfonds in alien
Mitgliedsstatten mit 75 % der verfugbaren Mittel zur Erreichung der sog. Lissabon-
Ziele beitragen.

- Mindestens 50 % der verfigbaren EFRE-Mittel sollen fir den Schwerpunkt
"Innovation und wissensbasierte Wirtschaft" eingesetzt werden.

Unter diesen Voraussetzungen ist folgende Aufteilung der finanziellen Mittel auf3erhalb
der von der Kommission vorgegebenen technischen Hilfe auf die Schwerpunkte 1 bis 3
vorgesehen:

Schwerpunkt 1 (Starkung der unternehmerischen Basis): 20 %
Schwerpunkt 2 (Innovation und wissensbasierte Wirtschaft): 50 %
Schwerpunkt 3 {(Nachhaltige Stadt- und Regionalentwicklung): 30 %

Balance zwischen Wachstums- und Ausgleichszielsetzungen

Das nordrhein-westfilische Ziel 2-Programm wird entsprechend Artike! 9, Absatz 3 der
Aligemeinen Verordnung in allen Regionen des Landes dazu beitragen, die Lissabon-
Ziele der Europdischen Union zu erreichen und "die Union zum wettbewerbsfihigsten
und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu machen”. Die
[ issabon-Strategie mit ihren verschiedenen Dimensionen ist damit Grundlage des
Programms, der geographische Geltungsbereich nach Artikel 35, Allgemeine
Verordnung ist das gesamte Land.

Entsprechend Artikel 158 des EG-Vertrages wird das zuklinftige Ziel 2-Programm
gleichzeitig zum Ausgleich regionaler Ungleichgewichte beitragen. So erhalt das Ruhr-
gebiet mit der "Initiative Zukunft Ruhr" ein Biindel von Unterstiitzungsmalnahmen. Ziel
ist eine konzentrierte und beschleunigte Angleichung von Wirtschaftskraft und Lebens-
qualitdt des Ruhrgebiets an die der anderen Regicnen in Nordrhein-Westfalen.

Die Landesregierung wird in strukturell benachteiligten Stadtteilen, Stadten und
Regionen mit dem Ziel 2-Programm 2007 - 2013 einen Beitrag zur Beseitigung von
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spezifischen Entwicklungsengpéssen, zur integrierten Entwicklung stadtischer Problem-
gebiete sowie zur Verbesserung der Wirtschafts- und Beschéaftigungsstruktur leisten.
Hierzu sind Vorhaben in allen drei Schwerpunkten des Programms vorgesehen,
insbesondere wird der Schwerpunkt 3 "Nachhaltige Stadt- und Regionalentwicklung”
sich auf die Beseitigung spezifischer regionaler und kommunaler Entwicklungsengpéasse
konzentrieren. FUr diese ausgleichsorientierten Vorhaben in allen 3 Schwerpunkten wird
es notig sein, etwa die Halfte der verfigbaren Ziel 2-Mittel einzusetzen.

Umsetzung des Programms

Projekte in offentlicher Tragerschaft werden durchgéngig regional bzw. fachlich
abgestimmt (regionaler/fachlicher Filter). Die regionale Abgrenzung kann je nach Grofe
und Reichweite variieren. Vorhaben der gewerblichen Infrastruktur mit Gberlokaler
Bedeutung missen in einem regionalen Rahmen, und Forschungs- und Technologie-
einrichtungen in offentlicher oder halbdffentlicher Trédgerschaft in einem fachlichen
Rahmen (d.h. mit den Ubrigen Trdgern von Forschungseinrichtungen) abgestimmt
werden.

Zur Erreichung der Programmzielsetzungen und zur Verbesserung der Qualitdt der
Einzelvorhaben wird die Auswahi der Projekte als durchgangiges Prinzip {ber
Wettbewerbsverfahren erfolgen. Es kann notwendig sein, diese aufgrund abweichender
Projektgréfen, Zielgruppen, Tragerstrukiuren oder Organisationsformen bei den
verschiedenen Férdermalnahmen unterschiedlich auszugestalten, z.B. hinsichtlich
Kriterien, Fristen, Begutachtung, Entscheidungsdauer, Auswahlgremien.

Fir jeden Einzelweitbewerb werden die Wettbewerbsbedingungen (u. a. Auswahi-
kriterien, Fristen, Entscheidungsverfahren, Budgets etc.) frlhzeitig festgelegt und
zumindest in einer Fachoffentlichkeit breit und offensiv kommuniziert.

Fur die Forderwettbewerbe werden innerhalb des Ziel 2-Programms feste Budgets
reserviert. Die Dauer der Wettbewerbsverfahren soll auf einen méglichst kurzen Zeit-
raum begrenzt werden. Es wird eine Phase vorgeschaltet, in der Interessenten die
Maoglichkeit gegeben wird, sich auf Wettbewerbe vorzubereiten. Zur Vorbereitung wird
die Landesregierung ggf. fur interessierte Regionen und Akteure eigene Workshops
anbieten. Die Landesregierung wird rechtzeitig vor Programmstart eine Liste von
geplanten Wettbewerbsverfahren sowie der Modalitdten der Durchflhrung vorlegen.
Wettbewerbe kénnen ggf. im Laufe der Programmiaufzeit wiederholt werden. Die
Ausgestaltung der Wettbewerbe erfolgt in Verantwortung der jeweiligen Fachressorts.
Die Forderwetthewerbe sind fir die beteiligten Akteure transparent, nachvollziehbar und
zUgig und so unbirokratisch wie méglich durchzufiihren. Fir jeden Wetthewerb wird ein
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aus Fachexperten zusammengesetztes Auswahlgremium (Jury) eingesetzt, das auf der
Basis fachgutachterlicher Stellungnahmen berét und abschliefend entscheidet.

Die technische Abwicklung des Ziel 2-Programms 2007 — 2013 erfolgt, auf der Basis der
bestehenden Fachprogramme und Programmrichtlinien der beteiligten Landesressorts.

Zur Umsetzung des Ziel 2-Programms wird ein Begleitausschuss nach Artikel 63,
Aligemeine Verordnung einrichtet. In diesem Begleitausschuss werden Vertreter des
Landes NRW, der Europidischen Kommission sowie des Bundes, Vertreter der
beteiligten Regionen Nordrhein-Westfalens sowie der Wirtschafts- und Sozialpartner
Mitglied sein.
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