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Fortsetzungsblatt 2
Begriindung der Vorlage

Die Rahmenbedingungen fir die kiinftige Strukturférderung (EFRE) der Europaischen Union (EU) fir
den Zeitraum 2007 — 2013 stehen fest. Das Land NRW muss in der 1. Jahreshélfte ein operationelles
Programm erarbeiten, das mit der EU abgestimmt wird. Fur die Aufstellung dieses operationellen Pro-
gramms 2007 — 2013 hat das Land Eckpunkte erarbeitet und zur Stellungnahmen den Kommunen
und weiteren Institutionen zugesandt. Von Frau Thoben, der zustandigen Ministerien, sind offiziell kei-
ne weiteren Verfahrensschritte aufgezeigt. Am 09.02.2006 fand eine Anhodrung im Landtag statt, zu
der der Kreis Unna nicht geladen war. Es wurde mitgeteilt, dass die Stellungnahmen bis Anfang April

~ beim Ministerium vorliegen sollen. Daher hat der Landrat die Stellungnahme am 27.03.2006 an das
Ministerium gesandt.

Die Eckpunkte fiir die Aufstellung des Operationellen Programms sind der Anlage 1 zu entnehmen.

Die Stellungnahme des Kreises Unna ist als Anlage 2 beigefugt. Sie ist mit der Wirtschaftsférderungs-
geselischaft fiir den Kreis Unna mbH (WFG) abgestimmt. Dariber hinaus war der Kreis Unna in die
Erarbeitung der Stellungnahme des Regionalverband Ruhr (Anlage 3) einbezogen. Aufgrund der ge-
meinsamen Positionierung des Kreises Recklinghausen mit den Stadten Gelsenkirchen und Bottrop
(Emscher Lippe Region) war eine gemeinsame Stellungnahme der Ballungsrandkreise nicht sinnvc
Auch eine gemeinsame Stellungnahme der Regionalkonferenz Dortmund, Kreis Unna, Hamm u.a. mit
Mitwirkung der IHK war nicht maglich.

Aus Sicht des Kreises Unna sind die fir die folgenden Kernpunkte bei der Ausgestaltung des operati-
onellen Programms wichtig:

Gebietskulisse

Es wird begriitt, dass die EU zukiinftig im EFRE keine mikrogeografische Abgrenzung von Férderge-
bieten vorgibt. Hierdurch haben die Mitgliedstaaten, d.h. in NRW die Landesregierung, die Aufgabe
durch ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen geografischer, thematischer und finanzieller Konzentra-
tion der Mittel zur Erreichung des Ziels ,regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung” beizutra-
gen.

Aufgrund der besonderen Strukturprobleme muss das gesamte Ruhrgebiet in allen Programmschwer-
punkten ein Férderschwerpunkt darstellen (weiteres unter ,Verteilung von Férdermitteln®). Eine wei.
re Untergliederung wird fur nicht sinnvoll erachtet.

Das Ruhrgebiet weist jedoch nicht nur eine Strukturschwache auf, sondern verflgt Gber Potenziale,
die eine besondere Entwicklungschance darstellen. Hier sind neben dem Kompetenzfeldansatz u.a.
auch die Erfahrungen in der regionalen Zusammenarbeit und der Bildung von Netzwerken zu nennen.
Damit diese Ansatze jedoch ausreichend zum Tragen kommen kdnnen, ist das Ruhrgebiet darauf an-
gewiesen, dass hier eine zumindest mittelfristige Perspektive der Unterstltzung gegeben ist.

Verteilung der Fordermittel

Das gesamte Ruhrgebiet sollte aufgrund seiner besonderen Strukturprobleme in allen Programm-
schwerpunkten ein besonderer Forderschwerpunkt sein. Dies kann z.B. dadurch erfolgen, dass be-
stimmte Kontingente je Programmschwerpunkt bzw. MalRnahme in das Ruhrgebiet flieen. Aufgrund
der strukturellen Ungleichgewichte sollten nicht alle Mittel eines Programmschwerpunktes im Rahmen
von Wettbewerben und Ausschreibungsverfahren vergeben werden. Hier werden besondere Nachteile
fur das Ruhrgebiet insbesondere aufgrund der vorgesehenen Regelungen zum Programmschwer-
punkt Innovation erwartet (s.u.).

Regelungen zur Aufbringung der Eigenanteile
Es muss ermoglicht werden, dass Kommunen trotz wirtschaftsstruktureller Probleme, sinkender Ein-

nahmen und steigender Kosten vor allem im sozialen Bereich strukturpolitisch wichtige Projekte
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durchfiihren kdnnen. Daher sollte die Mdglichkeit zur Kofinanzierung der Fordermittel durch Dritte
bestehen.

Férderung von Innovationen ohne rdumliche Schwerpunktsetzung fiir das Ruhrgebiet

Der Aussage, dass die EFRE-Mittel kiinftig in allen Regionen von NRW genutzt werden sollen, um die
Innovationsfahigkeit der Wirtschaft und die Vorbereitung auf die kiinftige Wissensgeselischaft zu un-
terstiitzen, wird kritisch gesehen. Die Innovationskraft des Ruhrgebiets ist derzeit geringer als die an-
derer Regionen NRWs wie z.B. Aachen. Es wird befiirchtet, dass bei einer ,Gleichbehandiung* aller
Regionen in NRW durch die gleichwertige und gleichrangige Férderung von innovativen und weniger
innovativen Regionen und Kommunen die Entwicklungsunterschiede zunehmen werden, sofern keine
weitergehenden Instrumente entwickelt werden sowie eine finanzielle Schwerpunktsetzung erfolgt.

Daher bedarf es in den bisher aufgrund ihrer Strukturen weniger innovativen Regionen und Kommu-
nen

 einer Vorrangigkeit in der Férderung von Projekten und Netzwerken, die die Innovationskraft der
Region starken sollen,

e einer ausreichenden zeitlichen Perspektive dieser Projekte sowie
‘e einer Vorrangigkeit in der Férderung von innovativen Projekten.
Forderung der spezifischen Starken - Clusterpolitik

Nach Aussage des ,Eckpunkte-Papiers* sollen die Regionen kiinftig noch mehr als bisher ihre wirt-
schaftlichen Starken definieren und zur Starkung bestehender und Bildung neuer Cluster beitragen.

Dieser Ansatz wird vom Grundsatz her begriift.

Gleichwohl besteht die Auffassung, dass die Bestandsentwicklung ein Rickgrat der wirtschaftlichen
Entwicklung sein muss. Hier muss es moglich sein, Unternehmen und Aktivitdten zu fordern, die nicht
den Kompetenzfeldern zuzuordnen sind, die aber fiir die wirtschaftliche Entwicklung und Stabilitat ei-
ner Kommune bzw. Region von mafgeblicher Bedeutung sind.

Zum Begriff der ,,Region*

Der Begriff der ,Region* ist in dem ,Eckpunkte-Papier” nicht naher eingegrenzt oder beschrieben. Es
sollte sich hier um eine raumliche Einheit handeln, die dadurch gekennzeichnet ist, dass sie durch ihre
wirtschaftlichen Verflechtungen von einer gleich gerichteten Interessenlage gepragt ist sowie instituti-
onalisierte Verabredungen treffen kann.

In dieser Hinsicht bestehen mit der Regionalkonferenz Dortmund, Kreis Unna, Hamm gute Erfahrun-
gen. Gleichwohi sollten die Aktivitaten der Regionalkonferenzen sich im Regionalverband Ruhr wider-
spiegeln. Weitere wichtige Gremien, in derzeit regionale Abstimmungen erfolgen sind die interkom-
munale Arbeitsgemeinschaft Seseke-Landschaftspark sowie die regionale Initiative Fluss Stadt Land.

Dessen ungeachtet missen aber auch Aktivitdten forderbar sein, die Kooperationsprojekte von Teilre-
gionen innerhalb dieser Region mit Teilregionen auRerhalb der Regionen als sinnvoll erachten.
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Ministerium flir Wirtschaft, Mittelstand und Energie
des Landes Nordrhein-Westfalen

/
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EINGEGANGE]

Die Ministerin

Kreis Unna

Herrn Michael Makiolla 20 F}P{ lflé}!}ﬁ/f )
) (1 0 U

Landrat

Rhenus-Platz 3 \/(-H) /

59439 Holzwickede

Sehr geehrter Herr Landrat Makiolla,

nach Abschluss der Beratungen des Europdischen Rates am 15./16.
Dezember 2005 steht der Finanzrahmen der Européischen Union und
damit auch die Rahmenbedingungen fur die zuklnftige
Strukturférderung 2007 — 2013 fest. Das Land Nordrhein-Westfalen
wird in diesem Zeitraum von Strukturfondsmitteln in beachtlicher Héhe
profitieren kénnen.

Die Landesregierung hat zu Beginn dieses Jahres erste Eckpunkte und
Grundsatze fur den Einsatz dieser EU-Strukturfondsmittel in Nordrhein-
Westfalen beraten. In diesem Zusammenhang mochte ich die enge
Verzahnung der EU-Strukturfonds mit den Zielen des Lissabon-
Prozesses der Europaischen Union hervorheben. Die Lissabon-
Strategie in ihren verschiedenen Dimensionen mit der Betonung von
Innovation, Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung deckt
sich weitgehend mit den Zielen der Landesregierung flr die laufende
Legislaturperiode.

Die Landesregierung beabsichtigt deshalb, in der neuen Férderperiode
einen wesentlichen Schwerpunkt im Bereich Innovation zu setzen, um
damit die Starken des Landes zu starken und vorhandene Wachstums-
und Innovationspotentiale in  ganz  Nordrhein-Westfalen zu
unterstitzen. Diese Mittel sollen soweit wie mdoglich nach dem
Wettbewerbsprinzip vergeben werden, um damit die besten Ideen und
Projekte zu férdern. Gleichzeitig haben wir die feste Absicht, dass
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strukturell benachteiligte Regionen des Landes auch weiterhin ein Seite 2
Schwerpunkt der EU-Férderung bleiben.

Das Land Nordrhein-Westfalen muss innerhalb der ersten Jahreshilfte
2006 ein detailliertes Programm fur den Einsatz der Strukturfondmittel
im Rahmen eines neuen Ziel 2 erarbeiten, das dann der Europaischen
Kommission zur Beratung vorgelegt wird. Um mit der Erarbeitung eines
solchen Programms die Wachstumskrafte im ganzen Land zu
unterstltzen, ist es sinnvoll, hieriiber einen méglichst intensiven Dialog
mit den verantwortlichen Wirtschafts- und Sozialpartnern sowie den
Akteuren in den Kommunen und Regionen zu fihren. Zu diesem
Zwecke Ubersende ich lhnen in der Anlage erste Uberlegungen der
Landesregierung zur Aufstellung eines solchen "Operationellen
Programms" verbunden mit der Bitte, mir hierzu in den nachsten
Wochen lhre Stellungnahmen, Kommentare sowie weitere Vorschiage
Zu Ubermittein.

Ilch bin dartber hinaus gerne bereit, mit lhnen in einen intensiven
Dialog hieriiber einzutreten. Weitere Auskiinfte zu einzelnen Details
der zuklnftigen Strukturférderung im Rahmen eines Ziel 2-Programms
erteilt Ihnen bei Bedarf auch die Verwaltungsbehtrde des Ziel 2-
Programms in meinem Hause (www.ziel2-nrw.de).

Ich freue mich auf einen intensiven Dialog mit Ihnen und verbleibe

mit freundlichen GriRen

Z 7

Christa Thoben




Ministerium flir Wirtschaft, Mittelstand und Energie
des Landes Nordrhein-Westfalen

Disseldorf, den 17. Januar 2006

Eckpunkte fiir die Aufstellung eines Operationellen Programms (EFRE) im
Rahmen eines neuen NRW-EU-Ziel 2-Programms fiir den Zeitraum 2007 — 2013

Auf dem europaischen Gipfel am 15./16. Dezember 2005 haben sich die Staats- und
Regierungschefs tiber den EU-Haushalt fur die Periode 2007 bis 2013 verstandigt.

Damit sind die finanziellen Grundlagen fir den Einsatz der EU-Strukturfonds in
Nordrhein-Westfalen in der Férderperiode 2007 — 2013 gesichert.

Die Landesregierung begrift ausdriicklich die Absicht der Europaischen Union, dass
die Strukturfonds zukiinftig starker als bisher zur Erreichung der Ziele von Lissabon
beitragen sollen. Die Lissabon-Strategie soll ,die Union zum wettbewerbsfahigsten
und dynamischsten wissens-basierten Wirtschaftsraum der Welt machen®. Die
Neuorientierung der Lissabon-Strategie auf (nachhaltiges) Wachstum und
Beschaftigung vom Frihjahr 2005 erhéht den Stellenwert der Forderung von
Innovation und Unternehmergeist sowie des Wachstums der wissensbasierten
Wirtschaft u. a. durch den Ausbau der Forschungs- und Innovationskapazitaten.

Die Lissabon-Strategie in ihren verschiedenen Dimensionen mit der Betonung von
Innovation, Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschaftigung deckt sich
weitgehend mit den Zielen der Landesregierung fir die laufende Legislaturperiode,
- die in der Regierungserklarung vom 13. Juli 2005 dargelegt wurden.

Gleichzeitig ist es nach Artikel 158 des EG-Vertrages auch Aufgabe zumindest des
Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE), zum Ausgleich der
regionalen Ungleichgewichte der Gemeinschaft beizutragen (Ausgleichsziel).

Daruber hinaus wird die Kommission im EFRE zukiinftig keine mikrogeographische
Abgrenzung von Foérdergebieten mehr vorgeben. Damit soll den Mitgliedsstaaten und
Regionen ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen geographischer, thematischer und
finanzieller Konzentration der Mittel zur Erreichung des Ziels "Regionale Wettbe-
werbsfahigkeit und Beschaftigung" ermaglicht werden.

Die Landesregierung begriilt die Abkehr von einer kleinraumigen Fordergebiets-
abgrenzung. Die Erfahrungen der laufenden Férderperiode zeigen, dass strikte
Gebietsbegrenzungen bei verschiedenen Férderthemen — insbesondere der
Innovationsférderung — nicht zielfuhrend ist. In stark arbeitsteilig organisierten,




wissensbasierten Okonomien sind die funktionalen Verkniipfungen raumlich in sehr
unterschiedlicher Weise entwickelt, sodass eine strikte Gebietsbegrenzung nicht
adaquat erscheint.

Far den Einsatz der EFRE-Mittel im Rahmen eines neuen Ziel 2-Programms fur
NRW muss im Laufe des Jahres 2006 ein sog. "Operationelles Programm"
aufgestellt und der Europaischen Kommission zur Genehmigung eingereicht werden.

Die Landesregierung beabsichtigt, sich beim zukiinftigen Einsatz dieser Mittel im
Rahmen eines Ziel 2-Programms (EFRE) auf folgende Ziele und Grundsatze stiutzen:

1. Konvergenz durch Erhéhung der Wettbewerbsfah:gkelt in strukturell
benachteiligten Regionen:

Die NRW-EU-Strukturfondsprogramme leisteten in den vergangenen Jahren
einen malgeblichen Beitrag zur strukturellen Erneuerung altindustrieller
Regionen, vor allem im Ruhrgebiet.

Trotzdem muss festgestellt werden, dass diese strukturpolitischen Impulse noch
nicht zu einer Konvergenz der wirtschaftlichen Entwicklung zwischen dem
Ruhrgebiet und den ubrigen Regionen Nordrhein-Westfalens gefiihrt haben.
Sowohl bei der Beschaftigungsentwicklung als auch bei der Bruttowertschépfung,
der Produktivitat und der Entwicklung des Unternehmensbestandes gibt es nach
wie vor einen signifikanten Abstand zum Durchschnitt des Landes NRW und
Westdeutschlands. Das Ruhrgebiet leidet nach wie vor unter seiner sektoralen
Wirtschaftsstruktur, einer ausgepragten Griindungs- und Mittelstandsliicke, einer
uberdurchschnittlich hohen Arbeitslosigkeit sowie einem hohen Erneuerungs- und
Unterstitzungsbedarf in vielen Stadtteilen und Wohnbezirken sowie Defiziten im
Umweltbereich.

Zusatzlich ist zu beriicksichtigen, dass strukturschwache Regionen frither und
starker von demographischen Veranderungen betroffen sind. Firr das Ruhrgebiet
wird prognostiziert, dass gegeniiber der gesamtdeutschen Entwicklung die
Auswirkungen des demographischen Wandels rd. 25 Jahre frither eintreten. Die
MafRnahmen zur Strukturverbesserung miissen diesen Aspekt beriicksichtigen.

Zur Behebung dieser Defizite sowie zur Verringerung der Abstande wird es nach
wie vor notwendig sein, die zukinftigen EFRE-Strukturfondsmittel zu einem
erheblichen Teil auf strukturell benachteiligte Stadtteile, Stadte und Regionen,
insbesondere in der Ruhr-Region zu konzentrieren.

2. Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit durch Férderung von
Innovationsprozessen und spezifischen Starken des gesamten Landes:

Gleichzeitig ist festzustellen, dass die wirtschaftliche Entwicklung in Nordrhein-
Westfalen insgesamt noch nicht den mit dem Lissabon-Prozess der EU
verbundenen Zielsetzungen entspricht. Insbesondere zeigen sich Defizite bei
denjenigen Faktoren, die die zukinftige Wettbewerbsfahigkeit unserer Wirtschaft
bestimmen, z.B. bei der Innovationstatigkeit, dem Anteil wissensbasierter
Wirtschaftsaktivitdten und der Erwerbsbeteiligung von Frauen. Sowohl beim Anteil
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der FuE-Aufwendungen im privaten und 6ffentlichen Sektor als auch beim FuE-
Personal liegt NRW jeweils unter dem Bundesdurchschnitt und verfehlt deutlich
die Lissabon-Ziele.

Die Landesregierung wird deshalb die zukinftigen EFRE-Mittel dazu nutzen, die
Innovationsfahigkeit unserer Wirtschaft und die Vorbereitung auf die zukiinftige
Wissensgesellschaft in allen Regionen des Landes zu unterstitzen.

Ein Ziel hierbei ist, dass die FuE-Aufwendungen mittelfristig einen Anteil von 3%
unseres Bruttoinlandsproduktes erreichen. Zur Férderung einer wissensbasierten
Geselischaft missen dariber hinaus in allen Bereichen Anpassungs- und
Erneuerungsfahigkeit unterstitzt werden.

e Aufbauend auf systematischen Starken-Schwéachen-Analysen missen die
Regionen zukinftig noch mehr als bisher ihre wirtschaftlichen Starken und
Kompetenzen definieren und zur Starkung bestehender und Bildung neuer
Cluster beitragen. Die zukinftige Férderung wird sich darauf konzentrieren,
bestehende Starken weiterzuentwickeln und auszubauen.

e Die wichtigste Unternehmenszielgruppe des neuen Programms sind
mittelstandische Unternehmen, u. a. innovationsorientierte kleine und mittlere
Unternehmen und Dienstleister. Diese Bereiche der Wirtschaft weisen
zugleich das gro3te Beschaftigungspotenzial auf. Auch wenn KMU eindeutig
Vorrang erhalten, so werden in geeigneten Einzelfallen Grolunternehmen in
ihrer Eigenschaft als Partner der KMUs (z.B. beim Technologietransfer)
eingebunden.

¢ Die Qualitat der geforderten Vorhaben muss zukiinftig dadurch gesteigert
werden, dass Fordermittel - wann immer das méglich ist - durch Wettbewerbe
und Ausschreibungsverfahren vergeben werden. Die Landesregierung wird
zur Steigerung der Projektqualitat auBerdem darauf achten, dass geférderte
Vorhaben eine tberortliche, regionale Bedeutung und Ausstrahlungskraft
haben sowie Vorhabenstrager und NutznielRer angemessene Eigenbeitrage
leisten. -

e Zur Steigerung der Zielerreichung des Programms und der Qualitat der
Einzelvorhaben werden die Instrumente der Programmevaluierung und des
kontinuierlichen Monitorings weiterentwickelt. Hierzu zahlt ein handhabbares
Projektbewertungsverfahren, das fur mehr Transparenz bei der
Projektauswahl sowie der Kontrolle des Projekterfolgs sorgt. Bei grélieren
Einzelvorhaben erfolgen vorab eine Kosten-Nutzen-Analyse sowie eine
systematische Begleitkontrolle.

.
Aus den genannten Zielen und Grundsatzen eines zuklnftigen Einsatzes der EU-
Strukturfonds ergibt sich fur den EFRE eine Programmstruktur, die im Wesentlichen
aus drei Programmschwerpunkten besteht sowie die vorgegebenen

Querschnittsziele

e Schaffung gleicher Chancen von Frauen und Mannern* und




e ,Nachhaitige und umweltgerechte Entwicklung*®

in das Programm als Querschnittsaufgabe integriert:

1. Férderung des Unternehmertums, insbesondere von Klein- und
Mittelunternehmen sowie Existenzgriindungen

Eine Behebung der signifikanten Beschaftigungs- und Wachstumsprobleme in NRW
kann nur durch eine konzentrierte Erneuerung und Verbreiterung des
Unternehmensbestands erfolgen.
Die Landesregierung wird sich hierbei auf folgende Aufgaben konzentrieren:

* Férderung unternehmerischer Initiative und Fahigkeiten (,Kultur der

Selbstandigkeit*)

* Verbesserung der Finanzierungsbedingungen

= Verbesserung des Marktzugangs, Abbau unternehmensgréfenbezogener und
burokratischer Hemmnisse
Starkung des Wachstumspotenzials und der Kooperationsfahigkeit von KMU
Frihzeitige Verhinderung von Unternehmenskrisen ’
ErschlieBung des weiblichen Griindungspotenzials
ErschlieBung des Griindungspotenzials von Migrantinnen und Mirgranten.

Zur Umsetzung dieser Aufgaben werden u. a. folgende Instrumente eingesetzt:

* Verbesserung der Griindungs- und KMU-Finanzierung, z.B. durch Zuschiisse,
Finanzierungserleichterungen wie Nachrangdarlehen, Fondslésungen,
Risikokapital.

= Beratungsprogramme fiir KMU

* Forderung von Netzwerken und Unterstitzungsleistungen (z.B. die
Grandungsoffensive GO)

Viele dieser MaRnahmen missen schwerpunktmafig in Regionen mit besonderen
Grundungs- und Mittelstandsdefiziten, z.B. dem Ruhrgebiet, eingesetzt werden,
andere Mafinahmen wie z.B. die Férderung wissens- und technologieintensiver
Griindungen und Unternehmen in allen Regionen des Landes.

2. Innovation und wissensbasierte Wirtschaft

Die Entwicklung einer wissensbasierten Okonomie in NRW ist das zentrale Anliegen
der zukunftigen Strukturpolitik des Landes, fur das aus dem EFRE ab 2007
mindestens die Halfte der verfigbaren Mittel bereitgestellt werden sollen.

Es geht dabei darum, die Anpassungs-, Lern- und Innovationsfahigkeit von
Unternehmen, Regionen und ihren Bewohnern und Bewohnerinnen zu steigern. Die
Landesregierung ist sich mit der Europaischen Kommission darin einig, dass
Innovation hierbei als ein komplexer, gesamtgesellschaftlicher Prozess zu verstehen
ist, der neben technologischen z.B. auch organisatorische, logistische, finanz- und
personalwirtschaftliche, vermarktungsrelevante und designorientierte Neuerungen
umfasst.

Zugleich geht es darum, die Internationalisierung der Unternehmen und Regionen zu
unterstutzen.
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Zur Umsetzung dieser Aufgaben sollen folgende MaRnahmen und Instrumente
eingesetzt werden:

= FuE-Forderung in Unternehmen und bei Verbiinden zwischen Unternehmen
und Technologiegebern

Verbesserung der technologischen Infrastruktur und des Wissenstransfers
Férderung von Netzwerken und Clustern

Investive Forderung der beruflichen Aus- und Weiterbildung

Untersttzung von Innovationen zur Verbesserung der Ressourcen- und
Energieeffizienz, neue Energie- und Umwelttechnologien

* Unterstitzung innovativer, wissensbasierter Dienstleistungen.

Die starke Schwerpunktsetzung auf das Thema Innovation wird auch dazu fihren,
dass die begonnene Entwicklung von Stirken und Kompetenzen in Regionen, die
dem Strukturwandel im besonderen Mafe unterworfen sind, weitergefithrt und
gestarkt wird. Dieser Prozess soll damit auch zur Verringerung regionaler
Disparitdten beitragen. Daneben soll auch zur Schaffung gleicher Erwerbschancen
far Frauen und Manner beigetragen werden.

3. Entwicklung und Nutzung stédtischer und regionaler Potenziale

Die Entwicklung einer wissensbasierten Okonomie und die Starkung der
unternehmerischen und innovatorischen Potenziale erfordern attraktive
Standortqualitaten. Zur Verbesserung dieser Standortfaktoren hat das Land gerade
in strukturell benachteiligten Regionen in der Vergangenheit bereits erhebliche
Investitionen in die Modernisierung einer leistungsfahigen Infrastruktur sowie die
Sanierung altindustrieller Standorte geleistet. In NRW ist insgesamt eine
ausreichende Ausstattung mit Biiro- und Gewerbeflachen fur Neuansiedlungen
festzustellen.

Trotzdem bestehen in strukturell besonders belasteten Stadten und Regionen
weiterhin splrbare Entwicklungsunterschiede, allen voran in benachteiligten
Stadtteilen, die weiterhin Gegenstand strukturpolitischer Aktivierungsansétze bleiben
mussen. Hinzu treten neue Herausforderungen, die sich durch die regional sehr
unterschiedliche demografische Entwicklung, die Anforderung einer sozialen und
ethnischen Integration sowie die Verbesserung der Arbeits- und Lebensverhaltnisse
in besonders belasteten Wohnquartieren und Stadtbezirken ergeben.

Dardber hinaus ist zusatzlich in einzelnen Regionen weiterhin eine Modernisierung
von Infrastrukturen sowie eine Verbesserung der Umweltsituation notwendig. Auch
die Sanierung von brach gefallenen Flachen wird in Einzelfallen weiterhin erforderlich
sein.

Bei der Nutzung und Entwicklung stadtischer und regionaler Potenziale wird es
insbesondere auf eine enge Abstimmung beim Einsatz der EU-Mittel aus dem EFRE
sowie dem Fonds fur die landliche Entwicklung (ELER) ankommen. Beim Einsatz
der EFRE-Mittel ist zu beriicksichtigen, dass die bisherigen URBAN-Programme der
EU in ein zuklnftiges Ziel 2-Programm integriert werden miissen.




Zur Entwicklung und Nutzung insbesondere der stadtischen Potenziale
schwerpunktmagig in strukturell benachteiligten Regionen wie dem Ruhrgebiet
kommen folgende MaRRnahmen und Instrumente in Betracht:

Foérderung lokaler, stadtteilbezogener Okonomien

integrierte Entwicklung stadtischer Problemgebiete

Forderung des Tourismus und der Kulturwirtschaft

Flachenentwicklung und -sanierung/Infrastrukturentwicklung

Umsetzung von Natura 2000 sowie der EU-Wasserrahmenrichtlinie, EU-
Umgebungslarmrichtlinie und EU-Luftqualitatsrichtlinie

Forderung der Seniorenwirtschaft

Okonomische Starkung von Migranten

interkulturelle Kommunikation.

Iv.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Mittelstand und Energie wird auf der Grundlage
dieser Eckpunkte mit den Wirtschafts- und Sozialpartnern und den Vertretern der
Regionen in einen Dialog einzutreten und bis Mitte 2006 einen Entwurf fir ein
Operationelles Programm (EFRE) im Rahmen des zukunftigen NRW-EU-Ziel 2-
Programms 2007 - 2013 erstellen.
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Kreis Unna - Der Landrat UNININ

Kreis Unna - Postfach2112 . 59411 Unna

Rrenus-Plaiz 3  Koordinierungsstelle

Ministerin fur Wirtschaft, Mittelstand und Energie 0439 Holawickege - fUr Planungsaufgaben

des Land_es Nordrheln-WestfaIen Sie erreichen uns mao. - do. 8.00 - 16.30 Uhr
Frau Christa Thoben fr. 8.00 - 12.30 Uhr

Haroldstr. 4 und nach Vereinbarung
40213 Dusseldorf

Auskuntt  Frau LeiBe
Raum

Teleton (023 03) 27 - 1161
Fax {(02303)27-2296
E-Mail  Sabine.leisse
- @kreis-unna.de

Unser Zeichen

Daum  27.Méarz 2006

Eckpunkte fiir die Aufstellung eines Operationellen Programms (EFRE) im Rahmen eines
neuen NRW-EU-Ziel-2-Programms fiir den Zeitraum 2007 — 2013

lhr Schreiben vom 17.01.2006

Sehr geehrte Frau Ministerin,

als Anlage sende ich Ihnen die Stellungnahme des Kreises Unna zu dem o.g. Eckpunktepapier zu,
die inhaltlich mit der von thnen ebenfalls beteiligten Wirtschaftsforderungsgesellschaft fiir den Kreis
Unna mbH (WIfG) abgestimmt ist. Eine eigene Stellungnahme der WfG erfolgt daher nicht. Sollten
Sie diesbeziiglich Fragen haben, wenden Sie sich bitte an den Geschéftsfuhrer der WfG,.Herrn Dr.
Michael Dannebom (02303/27-1090).

Mit freundlichem Gruf3

{f,/}’ e, /4
ff 6 { A Lcc«é"{‘

Michael Makiolla — Landrat -

EMAS Bitte nutzen Sie bei der Unna Bf — Holzwickede Bf Sparkasse Unna Telefon: (02303)27-0 Internet: www .kreis-unna.de
Mwﬁizﬂjﬂéimm Anfahrt éffentliche Regionalexpress 7, 13 oder 59 Bl.Z 443 500 60 Telefax: (02303) 27 1399 E-Mail: post@kreis-unna.de
11800026 Verkehrsmitte! Weiter mit dem Flughafen-Pendelbus Konto 7500
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Eckpunkte fiir die Aufstellung eines Operationellen Programms (EFRE) im Rahmen eines
neuen NRW-EU-Ziel-2-Programms fiir den Zeitraum 2007 - 2013
Stellungnahme des Kreises Unna

In der Vergangenheit sind im Kreis Unna insbesondere im Bergbau und im produzierenden Gewerbe
viele Arbeitsplatze verloren gegangen. Mit Unterstiitzung der Ziel-2-Férderung konnten durch neue
Handlungsansétze sowie die Entwicklung der Kompetenzfelder neue Perspektiven geschaffen wer-
den. Die Grundung neuer Unternehmen wie die Kooperation mit Unternehmen und der Aufbau von
Netzwerken hat dabei zunehmend an Bedeutung erlangt. Aufgrund der jedoch weiterhin bestehen-
den Strukturschwache sowie der in Teilraumen deutlichen Auswirkungen der demografischen Ent-
wicklung ist eine weitere Unterstitzung im Rahmen der Ziel-2-Forderung erforderlich.

Der Kreis Unna begruf3t die Grundstrukturen der Eckpunkte fir die Aufstellung des Operationellen
Programms (EFRE) im Rahmen eines neuen NRW-EU-Ziel-2-Programms fiir den Zeitraum 2007 —
2013. Gleichwohl! wird aber die Notwendigkeit gesehen, verschiedene Punkte neu zu bedenken. Aus
Sicht des Kreises Unna sind die folgenden Punkte wesentlich:

Lissabon-Strategie und Ausgleichsziel

Die Lissabon-Strategie betont Innovation, Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung. Sie
hat zum Ziel, dass die EU zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirt-
schaftsraum der Welt wird. Aufgabe des EFRE ist es zum Ausgleich der regionalen Ungleichgewich-
te der Gemeinschaft beizutragen.

Nach Auffassung des Kreises Unna bedurfen daher die weiterhin bestehenden regionalen Ungleich-
gewichte zu ihrem Ausgleich einer besonderen Anstrengung und finanziellen und inhaltlichen
Schwerpunktsetzung. Mehr dazu wird unter den Punkten 1 und 2 der Ziele und Grundsatze be-
schrieben. v

Gebietskulisse

Der Kreis Unna begrifit es, dass die EU zukinftig im EFRE keine mikrogeografische Abgrenzung
von Fordergebieten vorgibt. Hierdurch haben die Mitgliedstaaten, d.h. in NRW die Landesregierung
die Aufgabe durch ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen geografischer, thematischer und finan-
zieller Konzentration der Mittel zur Erreichung des Ziels ,regionale Wettbewerbsfahigkeit und Be-
schaftigung” beizutragen.

Aufgrund der besonderen Strukturprobléme muss nach Auffassung des Kreises Unna das gesamte
Ruhrgebiet in allen Programmschwerpunkten ein Forderschwerpunkt darstellen (weiteres unter ,Ver-
teilung von Férdermitteln®). Eine weitere Untergliederung wird fur nicht sinnvoll erachtet.

Das Ruhrgebiet weist jedoch nicht nur eine Strukturschwéche auf, sondern verfiigt Giber Potenziale,
die eine besondere Entwicklungschance darstellen. Aus Sicht des Kreises Unna sind hier neben
dem Kompetenzfeldansatz u.a. auch die Erfahrungen in der regionalen Zusammenarbeit und der
Bildung von Netzwerken zu nennen. Damit diese Ansatze jedoch ausreichend zum Tragen kommen
kénnen, ist das Ruhrgebiet darauf angewiesen, dass hier eine zumindest mittelfristige Perspektive
der Unterstiitzung gegeben ist. -

Der Kreis Unna hat insbesondere bei der letzten Prognos-Studie hinsichtlich der Entwicklungspoten-
ziale vergleichsweise gut abgeschnitten. Somit wird deutlich, dass zwischen den statistischen Mess-
grofen wie Arbeitslosigkeit und Beschaftigtenstruktur auf der einen Seite und den Entwicklungspo-
tenzialen aufgrund eines guten Besatzes in den Wachstumsbranchen auf der anderen Seite durch-
aus kein Widerspruch bestehen muss.

Ziel-2-Stellungnahme Kreis Unna Marz 2006



Verteilung der Fordermittel

Bei der Vergabe der Foérdermittel wére es sicherlich wiinschenswert, dass sowohl die Leistungsfa-
higkeit des Antragstellers als auch die Effekte, die mit der Férderung mafigeblich erzielt werden sol-
len, als MafRstab fiir den Fordersatz und den damit im Zusammenhang stehenden Eigenanteil he-
rangezogen werden. Insbesondere die Leistungsfahigkeit spielt bei vielen Antragstellern eine wichti-
ge Rolle bei der Refinanzierung des Eigenanteils. Es ist nicht vorteilhaft fur die Entwicklung des
Landes Nordrhein-Westfalen, wenn gute Projekte in finanzschwachen Gebieten an der Finanzierung
des Eigenanteils scheitern wirden.

SchlieRlich sollte seitens des Landes auch die Verteilung der Mittel auf moglichst viele Einzelprojek-
te im Land Nordrhein-Westfalen im Vordergrund stehen, damit nicht allzu viele Mittel Gber wenige
Megaprojekte abgeschopft werden, die dann den Handlungsspielraum fur die Gbrigen Gebiete bzw.
Projekte erheblich einschranken.

Das gesamte Ruhrgebiet sollte aufgrund seiner besonderen Strukturprobleme in allen Programm-
schwerpunkten ein Forderschwerpunkt darstellen. Dies kann z.B. dadurch erfolgen, dass bestimmte
Kontingente je Programmschwerpunkt bzw. Mafnahme in das Ruhrgebiet flieen. Aufgrund der
strukturellen Ungleichgewichte sollten nicht alle Mittel eines Programmschwerpunktes im Rahmen
von Wettbewerben und Ausschreibungsverfahren vergeben werden. So wiére es denkbar, dass min-
destens 50 % der Mittel nach regionalen Prioritaten (Gebiete mit strukturellen Ungleichgewichten)
und maximal 50 % im Rahmen von Wettbewerben und Ausschreibungsverfahren vergeben werden.

Verkniipfung zum Europaischen Sozialfonds

Die Qualifikation der Beschaftigten sowie die Anpassung von Unternehmen sind wichtige Bestand-
teile von Strukturpolitik. Der Européische Sozialfonds unterstitzt derzeit die Region bei ihren
diesbzgl. Aktivitaten. Fiir die Zukunt sollten diese Méglichkeiten von ihrer Grundstruktur erhalten
bleiben bzw. weiterentwickelt werden (branchenbezogene Qualifizierung, ggf. Einbeziehung von
Sachmitteln in die Férderung, Zielgruppe z.B.: Arbeitslose, von Arbeitslosigkeit bedrohte Beschaftig-
te, Beschaftigte).

Vorschlag: Regelungen zur Aufbringung der Eigenanteile
Es muss ermdglicht werden, dass Kommunen trotz wirtschaftsstruktureller Probleme, sinkender Ein-
nahmen und steigender Kosten vor allem im sozialen Bereich strukturpolitisch wichtige Projekte

durchfiihren kénnen. Daher sollte die Moglichkeit zur Kofinanzierung der Férdermittel durch Dritte
bestehen.

Ziele und Grundsitze

1. Konvergenz durch Erhohung der Wettbewerbsfiahigkeit in strukturell benachteiligten Regi-
onen

Im ,Eckpunkte-Papier wird festgestellt, dass altindustrielle Regionen, vor allem das Ruhrgebiet,
trotz erfolgter Ziel-2-Férderung in den vergangenen Jahren, weiterhin strukturell benachteiligt sind
sowie frither und starker von demografischen Verénderungen betroffen sind. Daher werde es wei-
terhin notwendig sein, EFRE-Mittel hier zu konzentrieren.

Diese Aussage wird ausdriicklich begrtitt und sollte auch auf die kohjunkturelle Reagibilitat der
Wirtschaftsstruktur ausgedehnt werden. Weite Teile des Kreises Unna, insbesondere Linen, Berg-
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kamen sowie Kamen weisen deutliche Strukturdefizite auf. Andere Kommunen, wie Bonen nehmen
zwar eine erste positive Entwicklung, bedirfen jedoch weiterhin einer Unterstitzung, insbesondere
weil gerade hier Entwicklungen mit regionaler Ausstrahlung initiiert werden. Diese bestehen bei-
spielsweise in der Starkung des Logistiksektors im Ostlichen Ruhrgebiet und in der gemeinschaftfi-
chen Entwicklung des INLOGPARCS im Rahmen einer Kooperation zwischen der Gemeinde Bonen
und der Stadt Hamm.

Der Kreis Unna halt es fUr unabdingbar, dass das Ruhrgebiet insgesamt betrachtet wird und keine
kleinraumigen Differenzierungen erfolgen. Mafistab der Forderung sollten u.a. die Kriterien glei-
chermalien sein:

» |Ist das Projekt geeignet, einen maRgeblichen Beitrag zur Reduzierung der Benachteiligung zu
leisten?
»  Welcher Entwicklungsimpuls geht von dem Projekt fiir die Region aus?

Die Wirtschaft im Kreis Unna reagiert auRerst sensibel auf konjunkturelle Schwankungen. Der Kreis
ist in dieser Hinsicht anfalliger als andere Vergleichsregionen. Eine Ursache dafir ist der auffallend
niedrige Industriebesatz mit einer im regionalen Vergleich niedrigen Durchschnittsentlohnung im
industriellen Bereich. Der niedrige Industriebesatz schwacht die Moglichkeiten des Kreises, sich au.
Dauer eine héhere Dynamik aus eigener Kraft zu schaffen, denn aus zahlreichen regionalékonomi-
schen Untersuchungen ist bekannt, dass ein solider und dynamischer Industriebesatz einen stabile
Dienstleistungssektor im Gefolge entwickelt. Der Kreis hat im Dienstleistungssektor eine aul3erst
positive Entwicklung durchlaufen. So ist im Jahre 2003 fast jeder dritte Beschaftigte im Kreis Unna in
dieser Sektor tatig. Im Vergleich zu den hoch verdichteten Kreisen ist dies ein sehr hoher Wert

(57 %). Dies korrespondiert jedoch auch mit einem statistischen Effekt: So hat die Industrie schnelier
ihre Arbeitsplatze abgebaut als der Dienstleistungssektor sie aufbauen konnte.

2. Entwicklung der Wettbewerbsfihigkeit durch Forderung von Innovationsprozessen und
spezifischen Starken des gesamten Landes

Innovation als wesentlicher Schwerpunkt in ganz NRW

Die Feststellung, dass Defizite u.a. in den Bereichen Innovationstéatigkeit, Anteil wissensbasierter
Wirtschaftsaktivitaten und Erwerbsbeteiligung von Frauen bestehen, wird geteilt.

Der Kreis Unna unterstiitzt, dass der Bereich der Innovationen einen besonderen Schwerpunkt dai
stellen soll, denn gerade hier gibt es im Kreis Unna einen besonderen Handlungsbedarf. Die niedri-
ge Entlohnung im Kreis Unna deutet darauf hin, dass die Mehrzahl der Produkte am Beginn der
Wertschdpfungskette stehen. Dies spricht fur eine ausgereifte Produktpalette, die mehrheitlich im
Vorleistungsbereich angesiedelt ist. Riickschlage in der Konjunktur gehen zuerst zu Lasten dieses
Vorleistungsbereiches. Mit dieser Produktstruktur korrespondiert ein geringer Anteil des Auslands-
umsatzes am Gesamtvolumen in der Industrie, ein niedriger Anteil an Beschaftigten in innovations-
orientierten Berufsfeldern (technische Berufe) sowie eine vergleichsweise niedrige Arbeitsproduktivi-
tat (Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigen), wobei hierfur insbesondere der Dienstleistungssektor
verantwortlich zeichnet. Uber 10.000 Euro liegt hier der Kreis Unna je Erwerbstéatigen hinter der
Summe der hoch verdichteten Kreise in den alten Landern zuriick. Dies spricht fUr eine sehr einfach
strukturierte Dienstleistungslandschaft im Kreis. So ist denn auch der Grolk-, Einzel- und Versand-
handel die mit Abstand gréfite Einzelbranche im Kreis Unna. Hier arbeiteten 2003 fast 17 % aller
Beschaftigten.

Der Aussage, dass die EFRE-Mittel kiinftig in allen Regionen von NRW genutzt werden sollen, um
die Innovationsfahigkeit der Wirtschaft und die Vorbereitung auf die kiinftige Wissensgesellschaft zu
unterstiitzen, steht der Kreis Unna kritisch gegentiber. Der Kreis Unna befirchtet, dass hierdurch die
Entwicklungsunterschiede weiter zunehmen, sofern keine weitergehenden Instrumente entwickelt
werden sowie eine finanzielle Schwerpunktsetzung erfolgt.

Ziel-2-Stellungnahme Kreis Unna Marz 2006
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Im Kreis Unna verfligen nur wenige der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten Uber einen Hoch-
schulabschiuss. In dem Zeitraum 2000 — Ende 2005 sind nur wenige technologie- und innovations-
orientierte Projekte im Kreis Unna gefordert worden. Dies ist mitunter darauf zurlckzuflhren, dass
von den umliegenden Hochschulen trotz ihrer Nahe keine ausreichenden Entwicklungsimpulse aus-
gegangen sind. Ursache hierfir ist insbesondere eine mangeinde innovationsorientierte Unterneh-
mensstruktur sowie die bereits oben angesprochenen geringen Qualifikationen mit dem damit ver-
bundenen geringen Einkommensniveau.

Durch Biolndustry e.V. in Bergkamen, die Ansiedlung des Bio-Security-Kompetenzzentrums in Bo-
nen, der LogFactory in Kamen, die Aktivitaten des Wirtschaftsférderungszentrums Ruhr fur Entsor-
gungs- und Verwertungstechnik in Linen sowie Fabrikautomation und Maschinenbau werden mittel-
fristig weitere Entwicklungsimpulse fir die Region erwartet. Hierflr ist jedoch von einer eher langer-
fristigen Perspektive auszugehen. Der notwendige Prozess in Richtung mehr Innovationsfahigkeit
bedarf im Kreis Unna einer besonderen und breiteren Unterstiitzung. Bei einer ,Gleichbehandlung*
aller Regionen in NRW besteht daher die Befiirchtung, dass durch die gleichwertige und gleichran-
gige Forderung von innovativen und weniger innovativen Regionen und Kommunen die Entwick-
lungsunterschiede zunehmen werden.

Daher bedarf es in den bisher aufgrund ihrer Strukturen weniger innovativen Regionen und Kommu-
nen nach Auffassung des Kreises Unna

e einer Vorrangigkeit in der Forderung von Projekten und Netzwerken, die die Innovationskraft der
Region starken sollen,

e einer ausreichenden zeitlichen Perspektive dieser Projekte sowie
e einer Vorrangigkeit in der Férderung von innovativen Projekten.

Im Kreis Unna sind neben den o.g. Aktivitdten u.a. die Aktivitdten im Kontext mit dem Verein ,Wis-
senschaft vor Ort“ zu nennen. Ziel des Vereins ,Wissenschaft vor Ort* ist die Forderung des Techno-
logietransfers zwischen Hochschulen und Wirtschaft. Die Hochschulen sowie Technologiezentren
und Wirtschaftsforderung der Region sind Mitglieder von Wissenschaft vor Ort.

Férderung der spezifischen Starken - Clusterpolitik

Nach Aussage des ,Eckpunkte-Papiers” sollen die Regionen kiinftig noch mehr als bisher ihre wirt-
schaftlichen Stérken definieren und zur Starkung bestehender und Bildung neuer Cluster beitragen.

Der Kreis Unna begrifit diesen Ansatz vom Grundsatz her. Er hat seine Wirtschafts- und Strukturpo-

litik — auch in Kooperation mit den Nachbarregionen — auf die folgenden Kompetenzfelder ausgerich-

tet

e Logistik

* Lebenswissenschaften (Life Sciences) mit den Schwerpunkten Bio-Security, Biolndustry und
Gesundheitswesen/Medizintechnik

e Fabrikautomation/Maschinenbau

e Entsorgungs- und Verwertungstechnik

Diese Kompetenzfelder werden im Kreis Unna nach und nach inhaltlich ausgestaltet und, sofern
mdglich, in Kooperation mit anderen Standorten zu einem Cluster ausgebaut.

DarUber hinaus konzentriert sich der Kreis Unna auch auf die

= Tourismuswirtschaft (z.B. Sportboottourismus mit dem Westfalischen Sportbootzentrum Marina
Riinthe und der Anlegestelle PreuRenhafen, Radwandern etc.) sowie

= die Férderung der regionalen Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse und Dienstleistun-
gen.
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Neben Aktivitédten in der Region sind insbesondere auch hier Malinhahmen der (inter-)nationalen
Vermarktung der Region und der Kompetenzfelder erforderlich.

Gleichwohl ist der Kreis Unna der Auffassung, dass eine alleinige Fokussierung auf Kompetenzen
nicht ausreichend ist. Die Bestandsentwickiung ist ein Riickgrat der wirtschaftlichen Entwicklung. Es
muss mdaglich sein, Unternehmen und Aktivitdten zu férdern, die nicht den o0.g. Kompetenzfeldern
zuzuordnen sind, die aber fur die wirtschaftliche Entwicklung und Stabilitat einer Kommune bzw.
Region von mafigeblicher Bedeutung sind. Ein Beispiel hierfiir kann die Stadt Frondenberg (23.000
Einwohner) darstellen, in der in den letzten 3 Jahren ca. 600 Arbeitsplatze im produzierenden Sektor
verloren gegangen sind. Hier muss es moglich sein, betriebliche und 6ffentliche Mafinahmen zu for-
dern, die zum Ausgleich dieser Verluste mit beitragen kénnen.

Zum Begriff der ,,Region*

Der Begriff der ,Region® ist in dem ,Eckpunkte-Papier” nicht naher eingegrenzt oder beschrieben.
Aus Sicht des Kreises Unna muss es sich hier um eine raumliche Einheit handeln, die dadurch ge-
kennzeichnet ist, dass sie durch ihre wirtschaftlichen Verflechtungen von einer gleich gerichteten
Interessenlage gepragt ist sowie institutionalisierte Verabredungen treffen kann.

Der Kreis Unna hat in dieser Hinsicht mit der Regionalkonferenz Dortmund, Kreis Unna, Hamm gute
Erfahrungen gesammelt. Das Gebiet des Regionalverbandes Ruhr betrachtet der Kreis Unna fir d:
hier anstehenden Prozesse als zu heterogen in der Interessenlage und als arbeitsstrukturelle Einhert
zu grof3. Gleichwohl sollten die Aktivitaten der Regionalkonferenzen sich im Regionalverband Ruhr
widerspiegeln.

Dessen ungeachtet missen aber auch Aktivitaten forderbar sein, die Kooperationsprojekte von Teil-
regionen innerhalb dieser Region mit Teilregionen aullerhalb der Regionen als sinnvoll erachten. Als
Beispiel kdnnten gleich gerichtete Aktivitaten dienen, die als Forderprojekte etwa von der Stadt Un-
na und der Stadt Werl beantragt werden, sofern sie dies als sinnvoll erachten und die oben genann-
ten Voraussetzungen erfullt sind.

KMU als wichtigste Unternehmenszielgruppe, Einbindung von GroBunternehmen in Einzelfal-
len. sofern sie im Rahmen von Verbundprojekten Partner von KMUs sind

Diese Aussage wird ausdricklich unterstitzt. Der Kreis Unna weist jedoch darauf hin, dass hier zur
Teil eine deutliche Vereinfachung der Forderpraxis erforderlich ist, um die Zielgruppe auch tatsach-
fich zu erreichen.

Wettbewerbe

Die Ausfuhrungen zu Wettbewerben und Ausschreibungsverfahren bleiben im Eckpunktepapier zu
vage, als dass hierzu eine abschlielRende Bewertung erfolgen kann. Aus Sicht des Kreises Unna
sind hier weitere Aussagen im Hinblick auf die Kriterien und die Gremien der Entscheidung erforder-
lich.

Aus Sicht des Kreises Unna ist es unabdingbar, dass

+ hierzu eine ausreichende Transparenz besteht, wie Entscheidungen herbeigeflihrt werden. Dies
erhoht die Berechenbarkeit;

e keine weitere Benachteiligung von strukturschwachen Regionen erfoigt, da hiermit die Wettbe-
werbsfahigkeit weiter herabgesetzt wirde. Nach Auffassung des Kreises Unna sollte daher ein
Anteil der vorgesehenen Fordermittel den strukturschwachen Regionen direkt zugeordnet wer-
den, ohne zuvor einen Wettbewerb zu durchlaufen (s.0.); ‘

e ein angemessener zeitlicher Vorlauf besteht, um Antrage in entsprechender Qualitat erarbeiten
zUu kénnen
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e keine Hemmnisse in der Beantragung und Abwicklung von Projekten erfolgen
e keine zeitlichen Hemmnisse und Verfahrensverlangerungen verursacht werden

Im Zuge des Ziel-2-Programms ist ein erheblicher Zuwachs an burokratischen Hemmnissen zu ver-
zeichnen. Dies widerspricht den Grundsétzen aller politischen Programme, die sich um den Abbau
biirokratischer Hemmnisse bemiihen. Wichtig ist eine zligige und verlassliche Antragsbearbeitung.

Vorschlag: Forderung von Netzwerken

Aufgrund der bestehenden Erfahrungen im Bereich der Kompetenzfeldentwicklung (Logistik, Life
Sciences u.a. mit Biolndustry und Bio-Security, Maschinenbau etc.), aber auch der réumlichen Ent-
wicklung (z.B. IBA mit den interkommunalen Arbeitsgemeinschaften fur die regionalen Grinzige,
regionale Initiative Fluss Stadt Land), gehen von Netzwerken besondere Entwicklungsimpulse aus,
die flr die regionale Entwicklung wichtig sind. Netzwerkstrukturen sollten daher ein ausdrtcklicher
Fordertatbestand sein. Hierbei kdnnen Netzwerkstrukturen auch Uber nicht direkt zusammenhan-
gende Regionen hinweg bestehen. So liegen z. B. in der Branche Maschinenbau die Schwerpunkte
eindeutig im Raum Aachen, Ostliches Ruhrgebiet und Ostwestfalen. Dennoch ist eine enge Zusam-
menarbeit von Betrieben dieser Teilregionen durchaus denkbar und sinnvoll.

Programmevaluierung

Die Evaluierung von geforderten Projekten ist unabdingbar. Der Kreis Unna hait es jedoch flr notig,
dass die Kernpunkte der Evaluierung bereits im Vorfeld der Bewilligung festgelegt werden, so dass

sich die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in den geférderten Projekten frihzeitig und parallel zu ihrer
taglichen Arbeit Uber die Evaluierungsmerkmale im Klaren sind und diese friihzeitig beriicksichtigen
koénnen. Eine Expostevaluierung macht es den projektdurchfiihrenden Institutionen nahezu unmaog-
lich, auf die dann formulierten Ziele einzugehen und verursacht einen nicht zu rechtfertigenden ad-

ministrativen Aufwand.

Programmstruktur und -schwerpunkte

Querschnittsziel: Chancengleichheit von Frauen und Mannern

Die Integration der Chancengleichheit von M&nnern und Frauen als Querschnittsaufgabe ist wichtig
und wird ausdriicklich unterstiitzt. Vor dem Hintergrund der geplanten Einstellung der Kommunal-
und Regionalstellen ,Frau und Beruf* besteht jedoch Zweifel, ob und inwieweit dieser Aufgabe der
notwenige Stellenwert beigemessen wird. Die Erfahrungen zeigen, dass weiterhin deutliche Un-
gleichgewichte bestehen und daher weiterhin besondere Anstrengungen und Malinahmen fur die
Erreichung des Ziels der Chancengleichheit erforderlich sind. Schliellich hat der Kreis Unna insbe-
sondere bei der Zunahme des Frauenanteils von 1988 mit 35,7 % bis 2002 mit 44,1 % erheblich
zugelegt und ist dem Ziel der Chancengleichheit erheblich ndher gekommen.

1. Férderung des Unternehmertums, insbesondere KMU und Existenzgriindungen

Die Aussagen zu diesem Programmschwerpunkt werden vom Grundsatz her begrift. Es bleibt je-
doch unklar, welche der genannten Ma3nahmen in allen Regionen NRWs geftrdert werden und
welche in strukturschwachen Regionen wie dem Ruhrgebiet. Aus Sicht des Kreises Unna sollten
mindestens folgende Aufgaben schwerpunktmaRig in strukturschwachen Regionen, insbesondere im

Ruhrgebiet gefordert werden:

e Forderung unternehmerischer Initiativen und Fahigkeiten:

Ziet-2-Stellungnahme Kreis Unna Marz 2006
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Stichworte hierzu sind vor allem Zuschiisse zu gewerblichen Investitionsvorhaben, Beteiligungs-
kapital, Fonds fur Griinder und Griinderinnen aus Hochschulen, Griindungspramie und Siche-
rung der Betriebsnachfolge, Griindungsoffensive sowie Bestandsentwicklung mittelstandischer
Unternehmen. Diese Schwerpunkte und MafRnahmen aus dem Ziel-2-Programm (2000 — 2006)
sind fir den Kreis Unna nach wie vor von grofter Bedeutung, da es hier einen erheblichen Nach-
holbedarf in der Verbesserung des Griindungsklimas gibt. Auch in Zukunft wird die Existenz-
grindungsberatung ein wichtiges Aufgabenfeld sein, fir dessen Wahrnehmung im Kreis Unna
weiterhin Fordermittel des Landes erforderlich sein werden. Der Kreis Unna hat in den letzten
Jahren die Anzahl-der Betriebe erheblich steigern kénnen, es fehlt jedoch nach wie vor an der
Innovationsfahigkeit der neu gegriindeten Betriebe. Die Aktivitdten zur Beratung von Griin-
dungswilligen brauchen im Kreis Unna Kontinuitat, um strukturell wirksam zu bleiben.

e frihzeitigen Verhinderung von Unternehmenskrisen

Hier bedarf es eines engmaschig gekniipften Netzwerkes mit kurzfristig handlungsfihigen Akteu-
ren, die auf ein unburokratisches Férdervolumen zuriickgreifen kénnen, sofern eine nachhaltige
Uberlebensfahigkeit des Betriebes gewéhrleistet werden kann.

e ErschlieRung des weiblichen Griindungspotenzials

Im Kreis Unna liegt die Anzahl der erwerbstétigen Frauen, insbesondere der selbstindigen Un-
ternehmerinnen, deutlich unter dem NRW-Durchschnitt. Hiermit ist ein besonderes Potenzial fiir
zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen werden kann, das es zu erschlieRen gilt.

Diese Handlungsfelder begegnen den insbesondere in den strukturschwachen Gebieten vorhande-
nen Defiziten und sollten daher auch insbesondere dort ihre finanziellen Schwerpunkte erhalten.

2. Innovation und wissensbasierte Wirtschaft

Der Kreis Unna begruft — wie bereits oben angesprochen -, dass Innovationen (hier werden 50 %
der Fordermittel genannt) einen Férderschwerpunkt darstellen sollen. Daher wird auch beflirwortet,
dass unter dem Stichwort ,Entwicklung einer wissensbasierten Okonomie® die Anpassungs-, Lern-
und Innovationsféhigkeit von Unternehmen, Regionen und Bewohnerinnen gesteigert werden solle
und dies als Prozess verstanden wird, der u.a. organisatorische, logistische, finanz- und personal-
wirtschaftliche, vermarktungsrelevante und designerientierte Neuerungen umfasst.

Die aufgeflhrten Malnahmen werden befiirwortet. Ein besonderer Schwerpunkt sollte dabei die
Unterstltzung von Strukturen und Akteuren sein, die insbesondere KMU darin unterstiitzen und auf-
fordern, sich der Option des Technologietransfers gegentiber zu 6ffnen und eine Vernetzung mit
innovativen Unternehmen sowie der Hochschule einzugehen.

Auch hier solite auf Netzwerkstrukturen in den Regionen eingegangen werden, wie z.B. Wissen-
schaft vor Ort, die mit dezentralen Veranstaltungen eine groRtmaogliche Zahl von Unternehmen errei-
chen.

Die Qualifikation der Beschéaftigten ist hier fir die Zukunftsfahigkeit der Region mit relevant. Neben
der investiven Forderung der beruflichen Aus- und Weiterbildung ist hier auch die Férderung von
entsprechenden Qualifizierungsmaflinahmen erforderlich. :

Der Kreis Unna ist Uberzeugt, dass allein durch die starke Schwerpunktsetzung auf das Thema In-
novation mit einer weiteren Entwicklung der Starken und Kompetenzen der Region die Entwick-
lungsunterschiede und Strukturschwachen des Ruhrgebietes nur bedingt aufgefangen werden kon-
nen. Es handelt sich um eine notwendige, aber noch nicht hinreichende Bedingung fiir die Uberwin-
dung der Strukturschwache.

Ziel-2-Stellungnahme Kreis Unna Méarz 2006
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Aufgrund der mangeinden Innovationskraft vieler Unternehmen im Ruhrgebiet bedarf es hier einer
deutlichen Schwerpunktsetzung fiir das Ruhrgebiet. Neben Fragen der finanziellen Schwerpunktset-
zung (s.0.), sind hier jedoch weitere Instrumente zu entwickeln und zu fordern, durch die die man-
gelnde Innovationsfahigkeit des Ruhrgebiets Uberwunden werden kann.

Im Vergleich zu anderen Regionen liegt im Ruhrgebiet insbesondere eine Investitionsschwéche des
privaten Kapitals vor. Diese liegt u.a. auch an den erwarteten Ruckflussen, die verhindern, dass pri-
vates Kapital ins Ruhrgebiet fliet. Hier sollten wesentlich mehr Public-Private-Partnership-Losungen
erarbeitet werden, die privates Kapital nicht aus dem Markt verdréngt, sondern eher anlockt und
durch die Beteiligung des dffentlichen Kapitals in die Lage versetzt, in der Zukunft auch marktge-
rechte Renditen zu erzielen. Dies ist im Rahmen der Infrastrukturforderung in den vergangenen Jah-
ren auch durch bestehendes EU-Recht nicht mdglich gewesen, so dass reine Infrastrukturinvestitio-
nen zwangslaufig defizitér sein mussten und somit privates Kapital eher verdrangten als anzogen.
Hier miissen intelligente Verbundfinanzierungen generiert werden, die gegebenenfalls mit zuneh-
mendem Erfolg eine degressive Férderung verbinden. Damit werden Anreize gesetzt, privates En-
gagement auszubauen.

Es wird die Auffassung geteilt, dass kinftig die Internationalisierung der Unternehmen und Regionen
zu unterstiitzten ist. Hierzu gehdren MaRnahmen von der einzelbetrieblichen Beratung bis zur Orga-
nisation von gemeinsamen Présentationen auf internationalen Messen

3. Entwicklung und Nutzung stidtischer und regionaler Potenziale

Der Kreis Unna unterstitzt die Auffassung, dass die Entwicklung einer wissensbasierten Okonomie
und die Starkung der unternehmerischen und innovatorischen Potenziale attraktive Standortqualita-
ten erfordern. Der Kreis Unna ist jedoch nicht der Auffassung, dass in NRW die Ausstattung mit BU-
ro- und Gewerbeflachen fiir Neuansiedlungen ausreichend ist. Eine Untersuchung des ILS kommt zu
dem Ergebnis, dass in den Regionen eine besonders starke Zunahme an Arbeitsplatzen zu ver-
zeichnen war, in den iiberdurchschnittliche Gewerbeflachen zur Verfligung standen. Hierbei ist eine
teilregionale Sichtweise erforderlich. Fiir den Biromarkt, der mafgeblich durch private Investoren
abgedeckt wird, ist davon auszugehen, dass der Markt auf entsprechende Schwankungen reagiert,
so dass Uberkapazitaten langfristig zu einer Verringerung der Investitionsneigung fiihren werden. Im
Bereich der Gewerbeflichen sollte auf die regionalen Potenziale Riicksicht genommen werden. Fur
den Kreis Unna bedeutet dies, dass durch die Lagegunst sowie die Topographie auch in den nachs-
ten Jahren noch Ansiedlungen maglich sein werden. Diese sind sowohi auf der grinen Wiese als
auch auf reaktivierten Standorten méglich. Die Wiedernutzbarmachung Letzterer muss in Zukunft
férderfahig bleiben, da die Baureifmachungskosten (Altlastenbeseitigung, Abriss etc.) nur zu Herstel-
lungskosten moglich ist, die Uber den Verkaufspreisen liegen. Insofern gilt es, die Standortpotenziale
insbesondere im Hinblick auf die besonderen Starken und Kompetenzfelder einer Region zu entwi-
ckeln. Es miisse aber auch mdglich sein, derartige Standorte ohne den Kompetenzfeldbezug zu
férdern (Reaktivierung von Brachflachen). In diesem Kontext kann die Férderung von Gewerbefla-
chen fir Neuansiedlung erforderlich sein.

Nach Aussagen des ,Eckpunkte-Papiers” sollen Gegenstand strukturpolitischer Aktivierungsansatze

sein

« Strukturell besonders belastete Stadte und Regionen, insbesondere benachteiligte Stadtteile

e Besonders belastete Wohnquartiere und Stadtbezirke, die aufgrund ihrer demografischen Ent-
wicklung besondere Anforderungen einer sozialen und ethnischen Integration sowie Verbesse-
rung der Arbeits- und Lebensverhéltnisse erfordern

Fir einzelne Regionen wird weiterhin die Modernisierung von Infrastrukturen sowie die Verbesse-

rung der Umweltsituationen fiir erforderlich gehalten. Nach Auffassung des Kreises Unna muss das

Ruhrgebiet hier einen Schwerpunkt darstellen.

Die Instrumente hierfir kdnnten u. a. sein:
o Forderung lokaler, stadtteilbezogener Okonomien

Ziel-2-Stellungnahme Kreis Unna Marz 2006
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Integrierte Entwicklung stadtischer Problemgebiete

Forderung des Tourismus und der Kulturwirtschaft

Flachenentwicklung und —sanierung/Infrastrukturentwicklung
Umsetzung von Natura 2000 sowie der EU-Wasserrahmenrichtlinie, EU-
Umgebungsiarmrichtlinie und EU-Luftqualitatsrichtlinie

e Forderung der Seniorenwirtschaft

o Okonomische Starkung von Migranten

e Interkulturelle Kommunikation

Der Kreis Unna halt diese Instrumente fiir geeignet, zur Entwicklung und Nutzung insbesondere der
stadtischen Potenziale in strukturell benachteiligten Regionen wie dem Ruhrgebiet beizutragen.

Hiergegen bestehen insoweit keine Bedenken, wenn diese Instrumente nicht auf benachteiligte
Stadtteile und besonders belastete Wohnguartiere beschrankt werden, sondern sich auf die struktur-
schwache Region wie das Ruhrgebiet insgesamt beziehen.

Bei manchen Instrumenten wie Tourismus und Kulturwirtschaft, Natura 2000 etc. ist eine teilrdumige
Beschrankung nicht zielfihrend.

Bei anderen Instrumenten kann eine Schwerpunktsetzung innerhalb des Programmschwerpunktes
auf besonders benachteiligte Regionen/Gebiete sinnvoll sein. Dies darf sich jedoch aus der Sicht -
des Kreises Unna nicht auf die derzeit als ,benachteiligte Stadtteile” definierten Gebiete beschran-
ken. Die besonderen Bedingungen des Ballungsrandes sind hier mit einzubeziehen (z.B. starkere
,Kleinraumigkeit*). Im Kreis Unna sind besonders schwierige Bedingungen (hohe Arbeitslosigkeit,
hohe Anzahl an Migranten etc.) insbesondere in Teilen von Liinen und Bergkamen sowie zum Teil
auch in Kamen gegeben. Insofern sollten die Mittel fur diese MalRnahmen nicht ausschliefilich in die
Metropolen des Ruhrgebietes flielten.

Vorschlag: Ziel-2-Kofinanzierung anderer Programme, hier OPEL

Das ,Eckpunkte-Papier” macht keine Aussagen zur Ziel-2-Kofinanzierung anderer Programme. Das
Okologieprogramm Emscher-Lippe (OPEL) wurde bisher Ziel-2-kofinanziert. Das OPEL ist fir die
Umsetzung des Emscher Landschaftsparks ein wichtiges Instrument. Der Kreis Unna sowie seine
Kommunen engagieren sich von Beginn an fir den Emscher Landschaftspark im Rahmen des sog.
Seseke-Landschaftsparks. Im Rahmen des Masterplans Emscher Landschaftspark 2010 ist es dem
Kreis Unna gelungen, dass der Emscher Landschaftspark nun auch den Bereich bis zur Emscher-
quelle in Holzwickede sowie den Bereich der ganzen Seseke umfasst, die naturnah umgestaltet
wird. Die regionale Initiative Fluss Stadt Land Uberlagert diese Gebietskulisse zum Teil und erganz’
die Zielsetzung des Emscher Landschaftsparks. Die Route der Industriekultur stellt auch in diesem
Kontext einen wichtigen strukturpolitischen Handlungsansatz dar, den der Kreis Unna von Anbeginn
unterstitzt hat.

Seitens des Kreises Unna bestehen erhebliche Bedenken gegen Bestrebungen, zukinftig aus-
schlieflich das sog. ,Neue Emschertal* zu betrachten und entsprechende Aktivitaten hier zu kon-
zentrieren. Mit der naturnahen Umgestaltung der Seseke sowie von den in den 0.g. Kontexten for-
mulierten Projekten gehen fiir die Region des Kreises Unna wichtige Entwicklungsimpulse aus. Der
Kreis Unna (Bergakmen hat z.B. eine Arbeitslosigkeit von 20 %) weist weiterhin eine besondere und
mit dem sonstigen Ruhrgebiet vergleichbare Strukturschwache auf, so dass eine Beschrankung auf
das ,Neue Emschertal” nicht akzeptiert werden kann.

in die Beratungen zum Operationellen Programm sollte daher das OREL mit einbezogen werden

und bzgl. des Emscher Landschaftsparks die Gebietskulisse des Masterplans Emscher Land-
schaftspark 2010 Grundlage sein.

Ziel-2-Stellungnahme Kreis Unna Marz 2006
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Regionalverband Ruhr Stellungnahme NRW-EU-Strukturforderung

Stellungnahme des Regionalverbandes Ruhr zu den Eckpunkten fir
die Aufstellung eines Operationellen Programms (EFRE) im Rah-
men eines neuen NRW-EU-Ziel 2-Programms fiir den Zeitraum 2007
bis 2013

Vorbemerkung

Dieses Papier entstand auf der Grundlage der Stellungnahmen der Gebietskorper-
schaften des RVR sowie der in der Metropole Ruhr anséassigen IHKn und der Projekt
Ruhr GmbH. Das Papier ist zu lesen als eine Zusammenfassung der eingebrachten
Ideen und Anregungen zu dem von der Wirtschaftsministerin vorgelegten Eckpunk-
tepapier. Partikularinteressen wurden nicht aufgenommen. Damit kommt der RVR
seiner Funktion als ,Stimme" und Moderator der Metropole Ruhr nach.

Grundsatze und Ziele

Der Regionalverband Ruhr und seine Mitgliedskérperschaften begriRen ausdricklich
die von der Landesregierung formulierte starkere Ausrichtung auf die Lissabon-
Strategie der EU mit ihrer Betonung von Innovation, Wachstum, Wettbewerbsfahig-
keit und Beschaftigung. Gleiches gilt fur die Verfolgung der formulierten Quer-
schnittsziele ,Schaffung gleicher Chancen von Frauen und Mannern® und ,Nachhalti-
ge und umweltgerechte Entwicklung®, die in der Ausgestaltung zahlreicher Einzelpro-
jekte schon heute ihren Niederschlag finden.

Die Beibehaltung des Ausgleichsziels und die damit verbundene Zielsetzung, ,die
zukiinftigen EFRE-Strukturfondsmittel zu einem erheblichen Teil auf strukturell be-
nachteiligte Stadtteile, Stadte und Regionen insbesondere in der Ruhr-Region zu
konzentrieren®, wird ausdriicklich befiirwortet. Die grundsatzliche Abkehr von mikro-
geografischen Abgrenzungen der Fordergebiete wird unterstitzt.

Allerdings muss trotz der Abkehr von der kleinrdumigen Fordergebietsabgrenzung
auch weiterhin eine Konzentration der Férdermittel in der Metropole Ruhr zur Errei-
chung von Konvergenz mit strukturstarkeren Gebieten in NRW gegeben sein. Die
Gebietskulisse der Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe kénnte als Schwerpunkt des
Fordermitteleinsatzes in der Metropole Ruhr dienen.

Das Ausgleichsziel ist eines der wichtigsten Prinzipien der Strukturfondsférderung.
Die Mittelverwendung muss daher zur Angleichung der Regionen in NRW flhren. Die
kunftige Férderpolitik muss zugleich einen mikrogeografischen Ausgleich strukturel-
ler Entwicklungsdisparitaten in der Region selbst ermdéglichen.

Die geférderten Vorhaben sollen nach dem Willen der Landesregierung Gberortliche
regionale Bedeutung haben. Die Metropole Ruhr halt eine Forderung aulerhalb der
strukturschwachen Gebiete nur dann fur vertretbar, wenn dadurch ein nachweisbarer
Beitrag zur Konvergenz geleistet wird, d.h., dass Wachstumsférderung in entwickel-
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teren Teilregionen auf schwéchere positiv ausstrahlt. Stadte und Regionen missen
bei Forderentscheidungen maRgeblichen Einfluss haben.

Daneben ist zu prufen, ob eine Verlagerung von Leuchtturminstitutionen und deren
Hauptquartieren in die Metropole Ruhr einen Beitrag zur Uberwindung struktureller
Ungleichgewichte leisten kann.

Die Ankiundigung der Landesregierung, Férdermittel soweit wie méglich nach dem
Wettbewerbsprinzip zu vergeben, wird positiv aufgenommen. Die Metropole Ruhr
stellt sich selbstbewusst diesem Wettbewerb! Gleichwohl ist zu beflrchten, dass das
Wettbewerbsprinzip zu einem Wettbewerbsvorteil von Regionen mit einem hohen
unternehmerischen innovationspotenzial sowie von finanzstarken Kommunen mit
hohem Kompetenzpotential fuhrt. Die Wettbewerbe missen auf jeden Fall so gestal-
tet sein, dass die Innovationsunterschiede nicht zunehmen und sich damit Entwick-
lungsdisparitaten verscharfen und finanzschwache, strukturell benachteiligte Regio-
nen eine Erfolg versprechende Teilnahmemaoglichkeit haben. Die Verfahren missen
- einfach, unburokratisch und transparent, die Férderentscheidungen nachvollziehbar
sein. Bewilligungen sollten zigig erfolgen. Alternativ kénnte im Bereich Innovation
ein festes Mittelkontingent fir strukturschwache Regionen (z.B. GA-Gebietskulisse)
vorgesehen werden.

Es wird begruft, dass sich die Landesregierung fir eine Anderung der Kofinanzie-
rung einsetzt. Kofinanzierung durch Dritte, die bisher von der EU-Kommission nicht
genehmigt wird, muss in Zukunft méglich sein. Dies darf jedoch nicht zur grundsatzli-
chen Bedingung fur die Férderung von Projekten gemacht werden. Férdermittel dur-
fen nicht verfallen. Falls eine Kofinanzierung durch Dritte nicht gelingt, muss das
Land fur die nationale Aufstockung in die Pflicht genommen werden. Langerfristig
sollte die Praxis der Vorfinanzierung von Projekten gedndert werden.

Griindungsférderung und Férderung von Klein- und Mittelunternehmen

Der RVR weist darauf hin, dass die Sicherung von Arbeitsplatzen starkere Beachtung
in der Programmatik der Landesregierung finden sollte und auch die Férderung von
Unternehmen, die auch Geringqualifizierte beschéftigen, nicht vernachlassigt werden
darf.

Zur Verbesserung des Marktzugangs und des Abbaus unternehmensgréfien-
bezogener und burokratischer Hemmnisse wird vorgeschiagen, die Verwaltungen der
Region dauerhaft mittelstandsfreundlicher zu machen. Hemmnisse, die der Bildung
von PPP-Modelle entgegenstehen, miussen beseitigt werden.

Zur Verbesserung der Grunder- und KMU-Finanzierungbedingungen schlagt der
RVR vor, die Finanzierungsberatung von KMU zu verbessern. Die Grindungspramie
zur Unterstitzung von Grundungen mit Wachstums- und Beschaftigungspotential
koénnte wieder eingefiihrt werden, Férderung von Kleinstgriindern, Fortfihrung der
sich gut entwickelnden Férderung von Investitionskapital und Haftungsfreistellung
sowie eine starkere Offnung des Programms ,Grindung und Wachstum® fur Grinde-
rinnen und Grunder sind weitere Vorschlage. Fur KMU und Existenzgrinder sollte
der Zugang zu den &ffentlichen Finanzierungsprogrammen (ber die Hausbanken
erleichtert werden. Investitionszuschiisse werden als wichtig angesehen, sind aber
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oft gerade fur KMU mit burokratischen Problemen verbunden. Insgesamt sollte die
Unterstiitzung von technologieorientierten Grandungen intensiviert werden.

Zur Optimierung der bisher existierenden Beratungsprogramme sollten die einzelnen
Bausteine besser aufeinander abgestimmt werden.

Fur die Forderung der Landesregierung, dass Vorhabenstrager und Nutzniel3er an-
gemessene Eigenbeitrage leisten sollten, werden klare Regelungen eingefordert.

Der RVR betont die Notwendigkeit der Internationalisierung von Unternehmen u. Re-
gionen. Dies kénnte neben den bekannten Instrumenten wie Messebeteiligungen,
PR und Kontaktpflege u.a. durch Unterstutzung bei der Entwickiung und Umsetzung
neuer internationaler Vermarktungsstrategien geschehen.

Unternehmensnachfolgen sollten durch spezielle Finanzierungs- und Beratungspro-
gramme gezielt unterstutzt werden.

Erfahrungen haben gezeigt, dass die Sicherung von Standorten im Kosten-Nutzen-
Vergleich oft giinstiger ist als reine Neuansiedlungspolitik. Die ¢ffentlichen Mittel zur
Unternehmensforderung soliten daher zu einem moglichst groRen Teil den Unter-
nehmen zugute kommen.

Die bisher bestehenden Beratungs- und Coachingnetzwerke fur KMU (z.B. GO!, mo-
ve) und die diversen Beratungsprogramme waren aus Sicht des RVR erfolgreich.
Netzwerk-Arbeiten soliten ausgebaut und unterstiitzt werden, da sie zur Starkung
des Wachstumspotentials und der Kooperationsfahigkeit von KMU entschieden bei-
getragen haben.

Bei der Unterstiitzung von technologieorientierten Grindungen sind Spin-offs aus
Hochschulen und Technologiezentren ein wichtiges Klientel.

Neben der ErschlieRung des Grindungspotentials von Migrantinnen und Migranten
sollen die wirtschaftlichen Potentiale zugewanderter Bevélkerungsgruppen insgesamt
mehr Gewicht bekommen.

Innovation und wissensbasierte Wirtschaft

Eine konsequent auf Kompetenzfelder oder Cluster ausgerichtete Wirtschaftsférde-
rungsstrategie wird fur nétig gehalten. Gegenuber dem bisherigen Kompetenzfeld-
ansatz sollten jedoch Modifikationen hinsichtlich Qualifizierung, Auswahl und Evalua-
tion der Kompetenzfelder und Projekte vorgenommen werden. Der erfolgreiche Auf-
bau von Clustern erfordert eine verbindliche und dauerhafte politische Priorisierung
von Themen auf Leitstandorten, die auch tber die Grenzen einer Stadt oder eines

' Kreises hinausgehen kénnen.

In manchen Fallen haben sich Zielvereinbarungen zwischen Land und Region oder
Kommune zur Férderung innovativer Ansatze und Nutzung endogener Potentiale als
hilfreich erwiesen.
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Durch intensive Qualifizierung des betrieblichen Personals kénnen Unternehmenskri-
sen frilhzeitig verhindert werden. Das Land will dies durch Forderung von Qualifizie-
rung (berufliche Aus- u. Fortbildung, ,Lebenslanges Lernen®) erreichen. Die Entwick-
lung einer wissensbasierten Okonomie ist das zentrale Anliegen der zukunftigen
Strukturpolitik des Landes. Manahmen zur Erhéhung der Wettbewerbsféahigkeit von
Unternehmen durch die Professionalisierung betrieblicher Ablaufe und Strukturen
gehoren ebenfalls in den Bereich der Qualifizierung.

Die Férderung von Forschung und Entwicklung in Unternehmen und bei Verbiinden
swischen Unternehmen und Technologiegebern (Wissenstransfer) ist auszubauen,

die angestrebte Verbesserung der technologischen Infrastruktur sollte sich auf Po-

tenziale und Entwicklungschancen konzentrieren.

Verbessert werden kann die technologische Infrastruktur durch eine intensivere Un-
terstiitzung von technologieorientierten Griindungen und eine verstarkte Férderung
von Spinoffs. Allerdings werden hier mogliche Nachteile fur Stadte, die nicht Standort
von Hochschul- und Forschungseinrichtungen sind, gesehen.

Eine groRe Herausforderung fur zukunftiges Clustermanagement ist die Einbindung
von KMU als aktive Partner bei der Entwicklung von Kompetenzfeldern.

Die derzeitigen Kompetenzfelder sind durch Standortprofilierungsprozesse der jewei-
ligen Kommunen entstanden und unterscheiden sich grundsatzlich in Ausgangslage
und Aufgabenstellung. Eine Reduzierung der Kompetenzfelder ist nur im engen Dis-
kurs mit den betroffenen Kommunen sinnvoll. Es wird eine Erweiterung des Cluster-
Ansatzes der Technologiecluster um Dienstleistungscluster angeregt. Der Cluster-
begriff ist nicht zu eng zu fassen.

Die z.T. heterogene Situation der Kompetenzfelder kénnte durch eine Evaluierung
uberpraft werden. Zukunftig sollten nur wirkliche, d.h. v.a. beschaftigungswirksame
Starken geférdert werden und die Zahl der Kompetenzfelder gegebenenfalls redu-
ziert werden.

Entwicklung und Nutzung stadtischer und regionaler Potenziale

Die Schwerpunktsetzung wird allgemein positiv bewertet, da die Metropole Ruhr ge-
rade in dem Themenfeld vielfiltige Probleme hat und der demografische Wandel
deutliche Anstrengungen der besonders stark betroffenen Metropole Ruhr fordert.

Auf allgemeine Kritik stieB die Aussage der Landesregierung, Brachflachenreaktivie-
rung zur Entwicklung von Gewerbe- und Dienstleistungsstandorten sowie Renaturie-
rung solle kein eigener Forderschwerpunkt mehr sein. Die Kosten der Sanierung von
Industriebrachen. die in einer altindustrialisierten Region naturgemal immens hoch
sind, kann die Metropole Ruhr nicht alleine tragen. Deshalb muss Reaktivierung von
Industriebrachen ein Schwerpunkt bleiben, zumal diese haufig unmittelbar an stadte-
baulich zentralen Punkten liegen und eine starke Belastung fur das Umfeld darstel-
len.

Zur Férderung lokaler, stadtteilbezogener Okonomien und integrierten Entwicklung
stadtischer Problemgebiete betont der RVR, dass benachteiligte Stadtteile im Blick-
punkt bleiben mussen und die Auswahl zu fordernder Projekte anhand klar definierter
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und vergleichbarer Indikatoren erfolgen muss. Denkbar ist auch die Férderung von
Existenzgrindungen in entsprechenden Gebieten tber Miet- oder Investitionszu-
schisse.

Das SchlieRen von Liucken in der Infrastruktur ist als Vorleistung fur Strukturwandel
wichtig und sollte durch die Férderung der Errichtung und Schaffung von gewerbli-
chen Infrastrukturen und Erstellung und Erneuerung von technologischen Infrastruk-
turen vorangetrieben werden.

Obwohl sich der Tourismus und die Kulturwirtschaft in der Metropole Ruhr positiv
entwickelt haben, gibt es weitere Potenziale in diesen Bereichen, die es zu entwi-
ckeln gilt. Daher wird der Ansatz der Férderung von Tourismus und Kulturwirtschaft
unterstutzt.

Fazit

Die Metropole Ruhr muss aufgrund der vorhandenen strukturellen Defizite auch wei-
terhin Schwerpunkt der Strukturférderung in der neuen Férderperiode sein. Die Lan-
desregierung betont, dass die Metropole Ruhr Forderschwerpunkt bleibt, eréffnet
aber die Diskussion tUber Férderschwerpunkte im ganzen Land. Ein Vorschlag kénnte
die Ausrichtung spezifischere Férderschwerpunkte auf die speziellen Bedurfnisse der
Metropole Ruhr sein. Durch die umfassende Einbeziehung des RVR und seiner Mit-
gliedskérperschaften in alle Stufen der Programmplanung und —umsetzung steigen
die Chancen, integrierte und qualitativ hochwertige Foérderprojekte erfolgreich zu
realisieren.

Der Strukturwandel in der Metropole Ruhr ist und bleibt eine Generationenaufgabe.

Essen, 12.04.2006



