Vorblatt zum Gesetzentwurf

"Gesetz zur frihen Bildung und Forderung von Kindern
(Kinderbildungsgesetz - KiBiz)"

A. Problem

Die Anforderungen an die frithe Bildung und Férderung von Kindern sind
in den letzten Jahren gestiegen. Bildung ist die Voraussetzung fur gesell-
schaftliche Teilhabe und Chancengerechtigkeit fur alle Kinder. Bildung ist
zugleich die Basis fur den sozialen Zusammenhalt und die Zukunftsfahig-
keit unserer Gesellschaft. Die Ergebnisse der PISA-Studie zeigen, dass
auch in Nordrhein-Westfalen erheblicher Nachholbedarf in der Bildung
und Foérderung von Kindern besteht. Daher muss die frihe Bildung ge-
starkt werden.

Mit dem geltenden Gesetz kann den neuen Anforderungen nicht ange-
messen begegnet werden. Bildung, Qualitatssicherung oder gezielte
Sprachforderung sind zwar gute Praxis in vielen Tageseinrichtungen fur
Kinder, bisher fehlt jedoch eine verbindliche gesetzliche Verankerung auf
Landesebene. Auf neue Herausforderungen vor dem Hintergrund der
Veranderungen in den Familienstrukturen, des demografischen Wandels,
der Herausforderungen der Integration von Kindern mit Zuwanderungsge-
schichte oder anderer Problemstellungen in der Gesellschaft kann nicht
reagiert werden, weil die Regelungen des geltenden Gesetzes nicht flexi-
bel genug sind. Ebenso kdnnen neue Aufgaben und notwendige Weiter-
entwicklungen des Angebots mit dem jetzigen Gesetz nicht oder nur un-
zureichend realisiert werden.

B. LOsung

Um Nordrhein-Westfalen zukunftsfahig zu erhalten, ist ein modernes Ge-
setz notwendig, das sowohl den hohen Anforderungen an eine bestmogli-
che fruhkindliche Forderung fur jedes Kind, der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf angesichts der Veranderungen in Familie und Arbeitswelt als
auch den padagogischen und finanziellen Herausforderungen gerecht
wird. Mit einem "Gesetz zur frihen Bildung und Forderung von Kindern
(Kinderbildungsgesetz - KiBiz)" sollen die genannten Herausforderungen
angegangen werden. Das Gesetz tritt an die Stelle des Zweiten Gesetzes



zur Ausfuhrung des Gesetzes zur Neuordnung des Kinder- und Jugend-
hilfegesetzes (Gesetz Uber Tageseinrichtungen fir Kinder, GTK). Im Ein-
zelnen werden mit dem Gesetz folgende Ziele verfolgt:

Die Bildungs- und Erziehungsarbeit wird préazisiert und gestarkt.
Kindertageseinrichtungen mussen ein eigenes Bildungs- und Er-
ziehungskonzept haben und zur individuellen Forderung der Kinder
deren Entwicklung beobachten und dokumentieren.

Die Sprachforderung wird als Regelaufgabe der Einrichtungen auf-
genommen mit dem Ziel, dass jedes Kind bei Schuleintritt die deut-
sche Sprache so beherrscht, dass es dem Unterricht von Anfang
an ohne Probleme folgen kann.

Die Zusammenarbeit mit der Schule wird intensiviert.
Kindertageseinrichtungen werden durch neue Formen der Vernet-
zung und Kooperation zu Familienzentren weiter entwickelt.

Die Betreuungsangebote fur unterdreijahrige Kinder werden nach-
haltig ausgebaut.

Die Kindertagespflege wird landesgesetzlich geregelt und erstmalig
finanziell gefordert.

Die integrative Betreuung von Kindern mit und ohne Behinderun-
gen wird abgesichert.

Der Gesundheitsschutz fur Kinder wird gestarkt.

Es wird eine klare und Ubersichtliche Finanzierungsstruktur einge-
fuhrt.

Bilrokratische Hirden werden abgebaut und vorhandene Stan-
dards so gestaltet, dass Angebote flexibler und am tatséchlichen
Bedarf orientiert werden kénnen.

Die Qualitat der Einrichtungen wird u. a. durch regelméRige Fort-
und Weiterbildungen des padagogischen Personals sowie durch
weit reichende Evaluierung gesichert.

Dariiber hinaus sollen durch Anderungen im Ersten Gesetz zur Ausfiih-
rung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes - AG-KJHG - die erforderlichen
Anpassungen vorgenommen werden. Hierzu zahlen:

Beibehaltung der Schwellenwerte fur die Errichtung eines Jugend-
amtes im kreisangehdrigen Raum,

eine klarstellende Regelung zur Verwendung von Landesmitteln,
die Streichung uberflussiger gesetzlicher Regelungen,

die redaktionelle Anpassung zur vorrangigen Zustandigkeit des
Sozialhilfetragers bei Malinahmen der Frihforderung fur Kinder bis
zur Einschulung.

C. Alternativen

Keine.



D. Kosten

Weitgehend werden die in dem Gesetz genannten Aufgaben und Ziele
bereits bezuschusst. Soweit das Gesetz neue Aufgaben oder zuséatzliche
Anforderungen formuliert, werden zusétzliche Mittel bereitgestellt, so fur
den Aufbau von Familienzentren, fur die Sprachférderung und fur den
weiteren Ausbau von Platzen fur Kinder unter drei Jahren in Tageseinrich-
tungen und in der Kindertagespflege. Der Trageranteil der kirchlichen Ein-
richtungen sinkt von derzeit 20% auf 12 %. Die hierfur entstehenden Kos-
ten Ubernimmt das Land zu 75 %; die Kommunen tbernehmen 25 %.

E. Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung

Mit dem Gesetz zum qualitatsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau
der Tagesbetreuung fur Kinder (Tagesbetreuungsausbaugesetz - TAG)
vom 27. Dezember 2004 und dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Kin-
der- und Jugendhilfe (Kinder- und Jugendhilfeentwicklungsgesetz - KICK)
vom 08. September 2005 sind neue bundesrechtliche Vorgaben fir die
kommunalen Jugendamter in Kraft getreten. Hierzu gehdren u. a. der
Ausbau der Betreuung fur unter dreijahrige Kinder in Einrichtungen und
der Kindertagespflege sowie die gezielte Sprachférderung. Es handelt
sich insofern nicht um neue kommunale Aufgaben. Indem das Land die
kommunalen Jugendamter beim Ausbau der Platze fur unter dreijahrige
Kinder unterstitzt und den kirchlichen Trageranteil senkt, wird eine weite-
re Entlastung der Kommunen erreicht. Durch den Einstieg des Landes in
die Forderung der Kindertagespflege werden die Kommunen ebenfalls
finanziell unterstutzt.

Zusétzlich wird durch mehr Flexibilisierung und durch Entburokratisierung
die kommunale Selbstverwaltung gestarkt. Die Kommunen erhalten mehr
Planungssicherheit und eigenen Gestaltungsspielraum. Somit werden sie
finanziell entlastet. Zudem férdert das Land den Mehraufwand der Ta-
geseinrichtungen durch zuséatzliche Sprachforderung und durch die Ein-
richtung von Familienzentren.

Die Anderungen im Ersten Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Ju-

gendhilfegesetzes - AG-KJHG - haben keine Auswirkungen auf die kom-
munale Selbstverwaltung.

F. Zustandigkeit

Zusténdig ist das Ministerium fur Generationen, Familie, Frauen und In-
tegration des Landes Nordrhein-Westfalen.



G. Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten
Haushalte

Das Gesetz leistet durch den Ausbau der U3-Betreuung und durch die
Maglichkeit flexibler Betreuungszeiten einen Beitrag zur besseren Verein-
barkeit von Familie und Beruf. Eine Entlastung der Eltern wird auch da-
durch eintreten, dass kunftig Platze in der Kindertagespflege vom Land
gefordert werden.

H. Gleichstellung von Frau und Mann

Das Gesetz tragt zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familien- und
Berufsleben bei und fordert damit die Gleichstellung von Frauen und
Mannern.

|. Befristung

Das Gesetz tritt am 1. August 2008 in Kraft. Das Gesetz wird im Jahr
2011 Uberprift. Die Landesregierung berichtet dem Landtag bis zum 31.
Dezember 2011 Uber die Erfahrungen mit diesem Gesetz.
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1. Kapitel - Allgemeine Bestimmungen
81 Geltungsbereich und Begriffsbestimmung

(1) Das Gesetz gilt fur die Bildung, Erziehung, Forderung und Betreuung
von Kindern in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege. Es
findet keine Anwendung auf heilpddagogische Einrichtungen.

(2) Das Gesetz gilt fur Kinder, die in Nordrhein-Westfalen ihren gewohnli-
chen Aufenthalt haben und einen Platz in einer Kindertageseinrichtung
oder in Kindertagespflege in Nordrhein-Westfalen in Anspruch nehmen.

(3) Fur die Inanspruchnahme von Kindertageseinrichtungen und Kinder-
tagespflege sowie fur die Planungsverantwortung gelten die Vorschriften
des Sozialgesetzbuches - 8. Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe (SGB
VIII) unmittelbar.

(4) Eltern im Sinne des Gesetzes sind die jeweiligen Erziehungsberechtig-
ten.

§2 Allgemeiner Grundsatz

Jedes Kind hat einen Anspruch auf Bildung und Forderung. Seine Erzie-
hung liegt in der vorrangigen Verantwortung seiner Eltern. Kinderta-
geseinrichtung und Kindertagespflege ergdnzen die Forderung des Kin-
des in der Familie und unterstutzen die Eltern in der Wahrnehmung ihres
Erziehungsauftrages.

8§83 Aufgaben, Ziele, Inanspruchnahme

(1) Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege haben einen eigen-
standigen Bildungs- und Erziehungsauftrag.

(2) Die Forderung der Personlichkeitsentwicklung des Kindes sowie die
Beratung und Information der Eltern gehdren zu den Kernaufgaben der
Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege. Das padagogische
Personal in den Kindertageseinrichtungen und die Tagespflegepersonen
(Tagesmutter oder -vater) haben den Bildungs- und Erziehungsauftrag im
standigen Kontakt mit den Eltern durchzuftihren und deren erzieherische
Entscheidungen zu achten.

(3) Die Eltern sollen den ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe (Ju-
gendamt) oder die von ihm beauftragte Stelle sechs Monate vor der be-
absichtigten Inanspruchnahme einer Kindertageseinrichtung oder der Kin-
dertagespflege in Kenntnis setzen.



84 Kindertagespflege

(1) Die Erlaubnis zur Kindertagespflege befugt zur Betreuung von bis zu
funf gleichzeitig anwesenden Kindern. Die Erlaubnis kann im Einzelfall zur
Betreuung von maximal acht fremden Kindern pro Woche erteilt werden.
Sollen sechs oder mehr Kinder gleichzeitig von einer Tagesmutter oder
einem Tagesvater betreut werden, so findet § 45 SGB VIII Anwendung.
Wenn sich Tagesmitter oder -vater zusammenschlieRen, so koénnen
hochstens neun Kinder gleichzeitig durch mehrere Tagesmiitter oder -
vater mit einer Pflegeerlaubnis nach § 43 SGB VIII betreut werden.

(2) Die Erlaubnis ist schriftlich beim Jugendamt zu beantragen. Sie kann
mit Nebenbestimmungen versehen werden.

(3) Kindertagespflege kann auch in geeigneten Raumen geleistet werden,
die weder zum Haushalt der Tagesmutter oder des Tagesvaters noch zu
dem der Eltern gehotren. Sie kann ebenfalls in Rdumen von Kinderta-
geseinrichtungen durchgefihrt werden.

(4) Tagesmiutter und -vater haben den Beschéftigten sowie den Beauf-
tragten des Jugendamtes Auskunft Uber die Rdume und die betreuten
Kinder zu erteilen. Den Beschaftigten und den Beauftragten des Jugend-
amtes ist der Zutritt zu den betreuten Kindern und den Raumen, die zu
ihrem Aufenthalt dienen, zu gestatten. Das Grundrecht der Unverletzlich-
keit der Wohnung (Artikel 13 Abs. 1 des Grundgesetzes) wird insoweit
eingeschrankt.

(5) Werden Kinder in Kindertagespflege betreut, ohne dass die Tagesmut-
ter oder der Tagesvater Uber die erforderliche Erlaubnis zur Kindertages-
pflege verfugt oder im Sinne des 8§ 23 Abs. 3 SGB VIII geeignet ist, so
kann das Jugendamt die weitere Betreuung der Kinder untersagen.

85 Angebote fir Schulkinder

(1) Das Jugendamt kann die Verpflichtung nach § 24 SGB VI, fur Kinder
im schulpflichtigen Alter nach Bedarf Platze in Tageseinrichtungen vorzu-
halten, auch durch entsprechende Angebote in Schulen erfiullen. Hierbei
soll es mit den Tragern der freien Jugendhilfe zusammenwirken.

(2) Der Schultrager oder das Jugendamt kann fur auf3erunterrichtliche
Angebote im Rahmen offener Ganztagsschulen und fur andere auf3er-
unterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote in Schulen Elternbei-
trage erheben. Der Schultrdger oder das Jugendamt sollen eine soziale
Staffelung der Beitrage vorsehen. Beitrage fiir Geschwisterkinder kbnnen
ermaligt werden. Dies gilt auch fur Kinder, deren Geschwister eine Kin-
dertageseinrichtung besuchen.
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2. Kapitel - Finanzielle Unterstutzung

Erster Abschnitt
Rahmenbestimmungen

86 Trager von Kindertageseinrichtungen

(1) Trager einer Kindertageseinrichtung sind die Jugendamter, sonstige
kreisangehorige Gemeinden und Gemeindeverbande sowie anerkannte
Tréager der freien Jugendhilfe.

(2) Trager einer Kindertageseinrichtung kénnen auch andere Tréger, z. B.
Unternehmen, privatgewerbliche Trager und nicht anerkannte Trager der
freien Jugendhilfe, sein.

8 7 Diskriminierungsverbot

Die Aufnahme eines Kindes in eine Kindertageseinrichtung darf nicht aus
Grinden seiner Rasse oder ethnischen Herkunft, seiner Nationalitat, sei-
nes Geschlechtes, seiner Religion oder seiner Weltanschauung verwei-
gert werden.

88 Integrative Bildungs- und Erziehungsarbeit

Kinder mit Behinderungen und Kinder, die von einer wesentlichen Behin-
derung bedroht sind, sollen nach Moglichkeit gemeinsam mit Kindern oh-
ne Behinderung geférdert werden. Die besonderen Bedurfnisse von Kin-
dern mit Behinderungen und von Kindern, die von einer wesentlichen Be-
hinderung bedroht sind, sind bei der padagogischen Arbeit zu bertcksich-
tigen.

89 Zusammenarbeit mit den Eltern

(1) Das Personal der Kindertageseinrichtungen sowie Tagesmiutter und -
vater arbeiten mit den Eltern bei der Forderung der Kinder partnerschaft-
lich und vertrauensvoll zusammen. Die Eltern haben einen Anspruch auf
eine regelmafige Information Uber den Stand des Bildungs- und Entwick-
lungsprozesses ihres Kindes.

(2) In jeder Kindertageseinrichtung wird zur Forderung der Zusammenar-
beit von Eltern, Personal und Trager ein Elternbeirat eingerichtet. Der El-
ternbeirat wird von der Leitung der Kindertageseinrichtung und dem Tra-
ger uber alle die Einrichtung betreffenden wesentlichen Angelegenheiten
informiert und angehort. Das Verfahren tGber Zusammensetzung, Wahl
und Durchfihrung von Informations- und Anhoérungsveranstaltungen re-
gelt der Trager oder die Einrichtung gemeinsam mit den Eltern.



8 10 Gesundheitsvorsorge

(1) Bei der Aufnahme in die Tageseinrichtung ist der Nachweis Uber eine
altersentsprechend durchgefiihrte Gesundheitsvorsorgeuntersuchung des
Kindes durch Vorlage des Vorsorgeuntersuchungsheftes fir Kinder oder
einer entsprechenden arztlichen Bescheinigung zu erbringen.

(2) In den Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege ist die
gesundheitliche Entwicklung der Kinder zu férdern. Bei méglichen Beein-
trachtigungen sind die Eltern frihzeitig zu informieren und geeignete Hil-
fen zu vermitteln; bei fortbestehender Gefahrdung ist das Jugendamt zu
informieren.

(3) Das Jugendamt arbeitet mit den fur die Durchfihrung arztlicher und
zahnarztlicher Vorsorgeuntersuchungen zustandigen Stellen zusammen
und hat fur jahrliche arztliche und zahnarztliche Untersuchungen der Kin-
der in den Tageseinrichtungen Sorge zu tragen.

(4) In Kindertageseinrichtungen darf nicht geraucht werden. Auch in
Raumen, die fir die Betreuung von Kindern in Kindertagespflege be-
stimmt sind, ist das Rauchen in Anwesenheit der Kinder nicht gestattet.

8§ 11 Fortbildung und Evaluierung

(1) Die Umsetzung des Bildungs- und Erziehungsauftrages erfordert eine
standige Weiterqualifizierung der mit dem Auftrag betrauten Personen.

(2) Zur Sicherung und Weiterentwicklung der padagogischen Arbeit in den
Kindertageseinrichtungen ist eine kontinuierliche Evaluierung erforderlich.
Dafur sollen von den Tageseinrichtungen oder den Tragern Qualitatskrite-
rien entwickelt werden, die Aussagen uber die Begleitung, Férderung und
Herausforderung frihkindlicher Bildungsprozesse enthalten. Qualitats-
entwicklungsmalinahmen werden von den Tréagern der Kindertagesein-
richtungen in eigener Verantwortung durchgefuhrt. Zur Grundlage fur die
Evaluierung gehoren insbesondere:

1. eine schriftliche Konzeption der Arbeit der Kindertageseinrichtung,
in der Leitlinien fur die Arbeit und ein eigenes Profil formuliert sind,

2. ein trager- oder einrichtungsspezifisches Bildungs- und Erzie-
hungskonzept,

3. eine Dokumentation des Bildungsprozesses fur jedes einzelne
Kind (Bildungsdokumentation) und

4. eine Darstellung Uber die Durchfuhrung des Qualitatsentwick-
lungsprozesses in der Kindertageseinrichtung.

(3) Die oberste Landesjugendbehérde oder eine von ihr beauftragte Stelle
kann im Benehmen mit dem Trager der Einrichtung eine externe Evaluie-
rung in der Kindertageseinrichtung durchftihren.



8§12 Mitteilungspflichten und Datenschutz

(1) Die Eltern sind verpflichtet, dem Tréager der Tageseinrichtung fur Kin-
der zur Erfullung von Aufgaben nach diesem Gesetz folgende Daten mit-
zuteilen:

1. Geburtstag und -jahr

2. Geschlecht

3. Staatsangehdrigkeit

4. Mehrsprachigkeit

5. Name, Vorname und Anschrift der Eltern.
Der Trager hat die Eltern auf diese Mitteilungspflichten hinzuweisen.

(2) Der Trager ist berechtigt und verpflichtet, die Daten nach Absatz 1
sowie die weiteren kindbezogenen Daten zu erheben und zu speichern,
soweit dies zur Erflllung seiner Aufgaben nach 8§ 13 Abs. 4 und 5 erfor-
derlich ist, vor allem:
1. Aufnahme und Abmeldedaten
2. Betreuungszeiten
3. Teilnahme an und Ergebnisse von Sprachstandsfeststellungsver-
fahren
4. Beginn, Ende und Ergebnisse von zusatzlichen Sprachférdermali-
nahmen.
Gespeicherte Daten durfen nur denjenigen Personen zuganglich gemacht
werden, die diese zur Erflllung der Aufgaben nach § 13 Abs. 4 und 5 be-
notigen.

(3) Der Tréager ist berechtigt und verpflichtet, die Daten nach den Absat-
zen 1 und 2 an das zustandige Schulamt zu tbermitteln.

(4) Fur Zwecke der Planung und Statistik im Bereich der Tageseinrichtun-
gen fur Kinder durfen anonymisierte Daten nach den vorstehenden Ab-
satzen an das Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik, an die
oberste Landesjugendbehorde und an den Uberdrtlichen Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe Ubermittelt sowie fir MalRnahmen der Qualitats-
entwicklung und Qualitatssicherung verarbeitet werden.



Zweiter Abschnitt
Forderung in Kindertageseinrichtungen

8§ 13 Grundsatze der Bildungs- und Erziehungsarbeit,
Sprachfdrderung

(1) Tageseinrichtungen fuhren die Bildungs- und Erziehungsarbeit nach
einem eigenen trager- oder einrichtungsspezifischen Bildungs-, Forde-
rungs- und Erziehungskonzept durch.

(2) Die Bildungs- und Erziehungsarbeit zielt darauf ab, das Kind in seiner
Entwicklung zu einer eigenstandigen und gemeinschaftsfahigen Person-
lichkeit zu fordern, es zu Verantwortungsbereitschaft, Gemeinsinn und
Toleranz zu beféahigen, seine interkulturelle Kompetenz zu starken, die
Herausbildung kultureller Fahigkeiten zu ermdglichen und die Aneignung
von Wissen und Fertigkeiten in allen Entwicklungsbereichen zu unterstiit-
zen.

(3) Die Kinder wirken bei der Gestaltung des Alltags in der Kinderta-
geseinrichtung ihrem Alter und ihren Bedurfnissen entsprechend mit.

(4) Die Entwicklung des Kindes soll kontinuierlich beobachtet und doku-
mentiert werden. Die Bildungsdokumentation setzt die schriftliche Zu-
stimmung der Eltern voraus.

(5) Zur Erfullung des Bildungs- und Erziehungsauftrages gehdrt die konti-
nuierliche Forderung der Sprachentwicklung des Kindes. Das Bildungs-
und Erziehungskonzept nach Absatz 1 muss Ausfihrungen zur Sprach-
forderung enthalten, die Bildungsdokumentation muss die Sprachforde-
rung und die sprachliche Entwicklung des Kindes aufzeigen. Verfugt ein
Kind nicht in altersgemafd tblichem Umfang tGber deutsche Sprachkennt-
nisse, hat die Tageseinrichtung daflir Sorge zu tragen, dass es eine zu-
satzliche Sprachférderung erhéalt. Soweit ein Kind an zusatzlichen Sprach-
fordermalRnahmen in der Tageseinrichtung teilnimmt, hat die Tagesein-
richtung die Teilnahme zu bescheinigen.

8§14 Zusammenarbeit mit der Grundschule

(1) Kindertageseinrichtungen arbeiten mit der Schule in Wahrnehmung
einer gemeinsamen Verantwortung fir die bestandige Forderung des
Kindes und seinen Ubergang in die Grundschule zusammen.

(2) Zur Gestaltung des Ubergangs vom Elementar- in den Primarbereich
gehdren neben der intensiven Vorbereitung im letzten Jahr vor der Ein-
schulung durch die Kindertageseinrichtung insbesondere

1. eine kontinuierliche gegenseitige Information Uber die Bildungsin-
halte, -methoden und -konzepte in beiden Institutionen,

2. regelmaliige gegenseitige Hospitationen,

3. die Benennung fester Ansprechpersonen in beiden Institutionen,
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4. gemeinsame Informationsveranstaltungen fir die Eltern,

5. gemeinsame Konferenzen zur Gestaltung des Ubergangs in die
Grundschule,

6. gemeinsame Fort- und Weiterbildungsmaf3nahmen.

(3) Bei der Zusammenarbeit von Kindertageseinrichtung und Schule ist
die Erhebung und Speicherung personenbezogener Daten der Kinder
zulassig, soweit dies fiir die Gestaltung des Ubergangs zur Grundschule
erforderlich ist oder soweit diese Daten aufgrund der Zusammenarbeit,
beispielsweise auch im Rahmen einer Hospitation, fur die Beteiligten un-
mittelbar und offenkundig wahrnehmbar sind. Eine daruber hinausgehen-
de Datenverarbeitung ist nur aufgrund besonderer Rechtsvorschrift oder
mit Einwilligung der Eltern mdglich.

8§ 15 Vernetzung von Kindertageseinrichtungen

Kindertageseinrichtungen arbeiten bei der Erfillung ihrer Aufgaben mit
Offentlichen Stellen sowie anderen Einrichtungen und Diensten zusam-
men, deren Tatigkeit ihren Aufgabenbereich berthrt. Sie haben im Rah-
men der oOrtlichen Jugendhilfeplanung den sozialraumlichen Bezug ihrer
Arbeit sicherzustellen.

8§ 16 Familienzentren

(1) Familienzentren sind Kindertageseinrichtungen, die tber die Aufgaben
nach diesem Gesetz hinaus insbesondere

1. Beratungs- und Hilfsangebote fur Eltern und Familien bindeln und
miteinander vernetzen,

2. Hilfe und Unterstiitzung bei der Vermittlung von Tagesmduttern und
-vatern und zu deren Beratung oder Qualifizierung bieten,

3. die Betreuung von unterdreijahrigen Kindern und Kindergartenkin-
dern auRerhalb Ublicher Offnungszeiten von Kindertageseinrich-
tungen gewahrleisten oder vermitteln und

4. Sprachfoérderung fur Kinder und ihre Familien anbieten, die uber
§ 13 Abs. 5 hinausgeht; insbesondere sind dies Sprachfordermalf3-
nahmen fur Kinder im Alter zwischen vier Jahren und Schuleintritt
mit zusatzlichem Sprachforderbedarf, die keine Kindertageseinrich-
tung besuchen

und die ein Gltesiegel "Familienzentrum NRW" verliehen bekommen ha-
ben.

(2) Familienzentren kdnnen auch auf der Grundlage eines sozialrdumli-
chen Gesamtkonzeptes als Verbund unter Einbeziehung mehrerer Kin-
dertageseinrichtungen und auch anderer kinder- und familienorientierter
Einrichtungen tatig sein.



Dritter Abschnitt
Forderung in Kindertagespflege

8§ 17 Forderung in Kindertagespflege

(1) Far die individuelle Férderung der Kinder in der Kindertagespflege gel-
ten die Grundséatze fir die Bildungs- und Erziehungsarbeit sowie fir die
Sprachférderung nach 8 13 entsprechend.

(2) Zur Kindertagespflege geeignete Personen sollen tber vertiefte Kennt-
nisse zu den besonderen Anforderungen der Kindertagespflege verfiigen.
Sofern Tagesmitter oder -véater nicht sozialpadagogische Fachkréafte mit
Praxiserfahrung in der Betreuung von Kindern sind, sollen sie tuber eine
Qualifikation auf der Grundlage eines wissenschaftlich entwickelten Lehr-
plans verfligen.

(3) Das Jugendamt férdert die Zusammenarbeit zwischen Kindertagesein-
richtungen und Kindertagespflege.

Vierter Abschnitt
Finanzierung

8§18 Allgemeine Voraussetzungen

(1) Das Land beteiligt sich an den Kosten der Kindertagesbetreuung (Kin-
dertageseinrichtungen, Kindertagespflege) nach MalRgabe dieses Geset-
zes.

(2) Die finanzielle Unterstitzung der Kindertageseinrichtungen erfolgt pro
Kindergartenjahr. Sie setzt eine Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII und
die Regelmé&Rigkeit der Forderung der Kinder voraus. Das Kindergarten-
jahr entspricht dem Schuljahr. Regelmafiigkeit ist gegeben, wenn die U-
berwiegende Zahl der Kinder die Einrichtung durchschnittlich mindestens
20 Stunden pro Woche besucht. In der Eingewdhnungsphase eines Kin-
des ist eine Unterschreitung bis zu einer Grenze von 10 Stunden moglich.

(3) Die finanzielle Unterstutzung der Kindertageseinrichtung setzt voraus,
dass

1. die Einrichtung die Aufgaben nach diesem Gesetz auf der Grund-
lage der ortlichen Jugendhilfeplanung wahrnimmt,

2. die Leitung der Einrichtung und die Leitung jeder Gruppe einer so-
zialpadagogischen Fachkraft Ubertragen ist,

3. in jeder Gruppe neben der Gruppenleitung eine weitere Fachkraft
oder eine Erganzungskraft oder eine Berufspraktikantin bzw. ein
Berufspraktikant tatig ist.

(4) Die finanzielle Unterstutzung von Kindertagespflege fiur Kinder, die
aul3erhalb ihrer Wohnung in anderen Raumen betreut werden, setzt eine
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Erlaubnis nach § 43 SGB VIII in Verbindung mit 8 4 Abs. 1 und 8§ 17 Ab-
satze 1 und 2 dieses Gesetzes voraus.

8§ 19 Berechnungsgrundlage fur die Finanzierung der
Kindertageseinrichtungen

(1) Die finanzielle Unterstitzung der Kindertageseinrichtungen wird in
Form von Pauschalen fir jedes in einer Kindertageseinrichtung aufge-
nommene Kind (Kindpauschalen) gezahlt. Die Kindpauschalen ergeben
sich aus der Anlage zu diesem Gesetz. Abweichend hiervon wirkt sich
eine Unter- oder Uberschreitung der in dieser Anlage ausgewiesenen
numerischen Gruppenstarken um je ein Kind nicht auf die Anzahl der
Kindpauschalen aus. Eine Betreuungszeit von 25 Stunden wird zugrunde
gelegt, wenn diese im Jahresdurchschnitt mindestens 20 Stunden betragt,
die Betreuungszeit von 35 Stunden bei mindestens 30 Stunden und die
Betreuungszeit von 45 Stunden bei mindestens 40 Stunden im Jahres-
durchschnitt.

(2) Die Kindpauschalen erhdhen sich jahrlich, erstmals fir das Kindergar-
tenjahr 2009/2010, um 1,5 v. H..

(3) Kinder im schulpflichtigen Alter zahlen bei der Anwendung der Anlage
zu diesem Gesetz nur dann, wenn sie am 1. August 2008 in einer Kinder-
tageseinrichtung aufgenommen sind. Fir sie wird eine Kindpauschale
langstens bis zum 31. Juli 2012 gezahlt. Dies gilt nicht fur Kinder, die in
einer Hortgruppe betreut werden.

8 20 Zuschuss des Jugendamtes

(1) Das Jugendamt gewahrt dem Trager der Einrichtung, wenn es sich um
eine Kirche oder Religionsgemeinschaft des o6ffentlichen Rechts handelt
(kirchliche Tragerschaft), einen Zuschuss von 88 v. H. der Kindpauscha-
len nach 8§ 19. Wenn es sich um einen anerkannten Trager der freien Ju-
gendhilfe nach § 6 Abs. 1 handelt, der nicht zugleich in kirchlicher Trager-
schaft ist (andere freie Tragerschatft), erhoht sich der Zuschuss auf 91 v.
H.. Soweit es sich beim Trager um einen Verein handelt, dem Erzie-
hungsberechtigte von mindestens 90 v. H. der die Einrichtung besuchen-
den Kinder angehdren, die nach ihrer Zahl oder der Satzung sowohl die
fiir die laufende Beschlussfassung als auch die fur die Anderung der Sat-
zung erforderliche Mehrheit haben (Elterninitiativen), erhoht sich der Zu-
schuss auf 96 v. H.. Der Zuschuss verringert sich auf 79 v. H., wenn es
sich beim Trager der Einrichtung um den ortlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe oder die sonstigen kreisangehorigen Gemeinden und Ge-
meindeverbande (kommunaler Tréager) handelt.

(2) Tragern, denen nicht das Eigentum oder das Erbbaurecht am Geb&u-
de der Einrichtung zusteht, kann neben dem Zuschuss nach Absatz 1 ein
zusatzlicher Zuschuss auf der Grundlage der zu zahlenden Kaltmiete ge-
leistet werden. Voraussetzung ist, dass das Mietverhaltnis am 31. De-
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zember 2006 bestand. Der in Absatz 1 zugrunde liegende Eigenanteil des
Tragers und ein Betrag in Hohe von 2.559 EUR fiur jede Gruppe in der
Tageseinrichtung sind im Wege des Vorabzuges zu berucksichtigen. Fur
den Betrag in Satz 3 gilt 8 19 Abs. 2 entsprechend. FiUr Mietverhaltnisse,
die nach dem in Satz 1 genannten Zeitpunkt begriindet werden, ist der
Zuschuss nach Satz 1 auf der Grundlage von Pauschalen zu leisten.

(3) Bei eingruppigen Einrichtungen, die am 31. Dezember 2006 in Betrieb
waren, kann unter Bertcksichtigung des in Absatz 1 zugrunde liegenden
Eigenanteils des Tragers ein weiterer Pauschalbetrag von bis zu
15.000 EUR geleistet werden, wenn der Trager ohne diesen zusatzlichen
Betrag die Einrichtung unter Bertcksichtigung der nach dem Gesetz Uber
Tageseinrichtungen fur Kinder zugrunde gelegten anerkennungsfahigen
Kosten nicht ausreichend finanzieren kann.

821 Landeszuschuss fur Kindertageseinrichtungen

(1) Das Land gewahrt dem Jugendamt fur jedes Kind, das in einer im Be-
zirk des Jugendamtes nach diesem Gesetz geférderten Kindertagesein-
richtung eines Tragers nach 8 6 Absatz 1 betreut wird, einen pauschalier-
ten Zuschuss. Der Zuschuss betragt im Fall des

1. 820 Abs. 1 Satz 1: 36,5 Vv. H.,
2. 820 Abs. 1 Satz 2: 36,0 v. H.,
3. 8§20 Abs. 1 Satz 3: 38,5v. H.,
4. §20 Abs. 1 Satz 4: 30,0 v. H.
der entsprechenden Kindpauschale nach der Anlage zu § 19.

(2) Fur jedes Kind, bei dem ein zusatzlicher Forderbedarf in der deut-
schen Sprache nach § 36 Abs. 2 SchulG festgestellt worden ist, gewahrt
das Land dem Jugendamt bis zum Schuleintritt des Kindes einen zuséatz-
lichen Zuschuss in H6he von 340 EUR. Voraussetzung ist, dass das Ju-
gendamt den Zuschuss an die Trager der Einrichtungen seines Bezirks
weiterleitet.

(3) Fur jede Tageseinrichtung fur Kinder, die Uber ein vom Land aner-
kanntes Gitesiegel als Familienzentrum verfugt, gewéhrt das Land dem
Jugendamt einen zusétzlichen Zuschuss von 12.000 EUR. Im Einzelfall
konnen auch Einrichtungen von Verbinden nach 8§ 16 Abs. 2 die Forde-
rung nach Satz 1 erhalten, auch wenn sie keine Tageseinrichtung fur Kin-
der sind. Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.

(4) An den Zuschussen nach 8§ 20 Abs. 2 und 3 beteiligt sich das Land mit
einem pauschalierten Zuschuss, dessen Hohe sich in Abh&ngigkeit von
der Tragerschaft der Einrichtung nach den vom-Hundert-Satzen des Ab-
satzes 1 richtet.
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(5) Der 15. Marz ist der Stichtag fur die Feststellung der Sachverhalte
nach den Absétzen 1 bis 4 fur das in demselben Kalenderjahr beginnende
Kindergartenjahr.

(6) Fur die Berechnung des Landeszuschusses werden Hoéchstgrenzen
fiir die Zuordnung zu den Gruppenformen und den Offnungszeiten der in
der Anlage zu § 19 beschriebenen Sachverhalte durch das Haushaltsge-
setz festgelegt.

8§ 22 Landeszuschuss fiur Kinder in Kindertagespflege

(1) Das Land zahlt dem Jugendamt einen jahrlichen Zuschuss fur jedes
Kind in Kindertagespflege in Hohe von 725 EUR, soweit nicht flr dieses
Kind ein Landeszuschuss nach § 21 gewahrt wird.

(2) Der Landeszuschuss setzt eine Bestatigung des Jugendamtes voraus,
dass

1. die Tagesmutter oder der Tagesvater das Kind regelmafig mehr
als 15 Stunden wochentlich und langer als drei Monate betreuen
will,

2. die Tagesmutter oder der Tagesvater eine Qualifikation im Sinne
des § 17 Absatze 1 und 2 nachweisen kann,

3. fur Ausfallzeiten der Tagesmutter oder des Tagesvaters vom Ju-
gendamt eine gleichermalien geeignete Betreuung sichergestellt
wird,

4. die Tagesmutter oder der Tagesvater von einem Trager der Ju-
gendhilfe vermittelt worden ist und

5. die Tagesmutter oder der Tagesvater nicht mit dem Kind jeweils
bis zum dritten Grad verwandt oder verschwagert ist.

(3) 88 21 Abs. 5 und 6 gelten entsprechend.

§ 23 Elternbeitrage

(1) Far die Inanspruchnahme von Angeboten in Kindertageseinrichtungen
oder Kindertagespflege kdnnen Teilnahme- oder Kostenbeitrage (Eltern-
beitrdge) nach § 90 Abs. 1 SGB VIII vom Jugendamt festgesetzt werden.

(2) Zu diesem Zweck teilt der Trager der Kindertageseinrichtung oder der
Trager, der die Kindertagespflege vermittelt hat, dem Jugendamt die Na-
men, Anschriften, Geburtsdaten, bei Kindertageseinrichtungen die
Betreuungszeiten sowie die Aufnahme- und Abmeldedaten der Kinder
sowie die entsprechenden Angaben der Erziehungsberechtigten unver-
zuglich mit.

(3) Der Trager der Kindertageseinrichtung kann ein Entgelt fir Mahlzeiten
und einen Beitrag zu der Sachausstattung der Einrichtung verlangen.
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(4) Erhebt das Jugendamt Elternbeitrage fur die Inanspruchnahme von
Kindertageseinrichtungen, hat es eine soziale Staffelung vorzusehen und
die Betreuungszeit zu bericksichtigen. Es kann ermalfiigte Beitrage oder
eine Beitragsfreiheit fir Geschwisterkinder, auch wenn sie eine Ganz-
tagsschule im Primarbereich besuchen, vorsehen.

(5) Die Jugendamter kbnnen Aufgaben nach den Absatzen 1 und 4 auf
die Gemeinden ubertragen.

8 24 Investitionskostenférderung

Das Land gewahrt dem Jugendamt nach Maligabe des Haushaltsgeset-
zes Zuwendungen zu den Investitionskosten der Kindertageseinrichtun-
gen.

Flnfter Abschnitt
Allgemeine Verfahrensvorschriften

§ 25 Erprobungen

Die Oberste Landesjugendbehérde kann zur Erprobung innovativer pada-
gogischer oder anderer Modelle Abweichungen von den Regelungen die-
ses Gesetzes zulassen.

§ 26 Durchfuhrungsvorschriften

(1) Die Oberste Landesjugendbehdrde wird erméchtigt, durch Rechtsver-
ordnung

1. Kind- und Mietpauschalen festzusetzen,

2. die Zuschiusse nach § 21 Abs. 2 Satz 1 und 8 22 Abs. 1 alle zwei
Jahre erstmals zum 1. Januar 2010 anzupassen,

3. das Nahere zum Verwaltungsverfahren zur Gewéhrung der Lan-
deszuschusse zu regeln,

4. Kiriterien fur das Gutesiegel fur Familienzentren und das Verfahren
zu seiner Verleihung festzulegen.

Fir die Rechtsverordnungen nach 1. bis 3. ist die Zustimmung des Fi-
nanzministeriums erforderlich.

(2) Die oberste Landesjugendbehotrde vereinbart mit den kommunalen
Spitzenverbanden, den Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege
und den Kirchen Grundsatze Uber
1. die Bildungs- und Erziehungsarbeit der Kindertageseinrichtungen,
die die Prinzipien der Pluralitat, Tragerautonomie und Konzepti-
onsvielfalt berticksichtigen,
2. die Fortbildung der padagogischen Krafte,
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3. die Qualifikation und, bei den Kindertageseinrichtungen, den Per-
sonalschlussel.

§ 27 Aufhebungs- und Ubergangsvorschriften

(1) Mit dem In-Kraft-Treten dieses Gesetzes zum 1. August 2008 tritt das
Gesetz uber Tageseinrichtungen fur Kinder (GTK) vom 29. Oktober 1991
(GV. NRW. 1991 S. 380), zuletzt geandert durch Gesetz vom 27. Juni
2006 (GV. NRW. S 278) aul3er Kratft.

(2) Folgende Rechtsverordnungen treten mit In-Kraft-Treten dieses Ge-
setzes aul3er Kraft:

1. Betriebskostenverordnung (BKVO) vom 11. Méarz 1994 (GV. NRW.
1994 S. 144), zuletzt geandert durch Gesetz vom 29. April 2003
(GV. NRW. S. 254),

2. Verfahrensverordnung-GTK (VerfVO-GTK) vom 17. Januar 1995
(GV. NRW.1995 S. 108), zuletzt geandert durch Gesetz vom 25.
September 2001 (GV. NRW. S. 708).

(3) Die Trager von Kindertageseinrichtungen werden von allen Zweckbin-
dungen aus einer Investitionsforderung nach dem Gesetz Uber Tagesein-
richtungen fir Kinder und dem Kindergartengesetz befreit, wenn die mit
den Landesmitteln geforderten Einrichtungen weiterhin fir Kinderta-
geseinrichtungen, Kindertagespflege oder Familienzentren nach diesem
Gesetz Uberwiegend genutzt werden.

(4) Die bei In-Kraft-Treten dieses Gesetzes vorhandenen Rucklagen nach
8§ 2 Abs. 4 der Betriebskostenverordnung werden mit der ersten Zahlung
der Zuschusse nach den 88 20 und 21 dieses Gesetzes verrechnet.

(5) Fur die Abrechnungen der Betriebskostenzuschisse fur die Jahre
2006, 2007 und die Monate Januar bis Juli 2008 gelten die Regelungen
des Gesetzes uber Tageseinrichtungen fur Kinder vom 29. Oktober 1991,
der Betriebskostenverordnung vom 11. Marz 1994 und der Verfahrens-
verordnung-GTK vom 17. Januar 1995, jeweils in der in Absatz 1 und 2
zitierten Fassung. Die Abrechnung hat spatestens bis zum 31. Dezember
2008 zu erfolgen.

8§ 28 In-Kraft-Treten, Berichtspflicht
(1) Dieses Gesetz tritt am 1. August 2008 in Kratft.
(2) Die Landesregierung Uberpriuft die Auswirkungen dieses Gesetzes

und berichtet dem Landtag bis zum 31. Dezember 2011 tber die Erfah-
rungen mit diesem Gesetz.



Anlage zu § 19

Gruppenform |: Kinder im Alter von zwei Jahren bis zur Einschulung

Kinderzahl | Wdchentliche Kindpauschale
Betreuungszeit in EUR
a 20 Kinder 25 Stunden 4.288,70
b 20 Kinder 35 Stunden 5.746,70
C 20 Kinder 45 Stunden 7.369,75

Gruppenform I1: Kinder im Alter von unter drel Jahren

Kinderzahl | Wdchentliche Kindpauschale
Betreuungszeit in EUR
a 10 Kinder 25 Stunden 8.841,70
b 10 Kinder 35 Stunden 11.863,40
C 10 Kinder 45 Stunden 15.215,20

Gruppenform I11: Kinder im Alter von drei Jahren und alter

Kinderzahl | Wdchentliche Kindpauschale
Betreuungszeit in EUR
a 25 Kinder 25 Stunden 3.165,24
b 25 Kinder 35 Stunden 4.225,36
C 20 Kinder 45 Stunden 6.771,85

Fur Kinder, die eine von einem Trager der Eingliederungshilfe festge-
stellte Behinderung haben oder von einer solchen bedroht sind, betr&gt
die Kindpauschale das 3,5fache der Kindpauschale der Gruppenform
[l b, dassind 14.788,76 EUR.

Die sich aus der Anwendung des § 19 Abs. 2 ergebenden Veranderungen
sind in den Tabellenwerten zu den Kindpauschalen nicht enthalten.



Artikel 2
Gesetz zur Anderung des Ersten Gesetzes zur Ausfiihrung des Kin-
der- und Jugendhilfegesetzes - AG-KJHG

81 Anderung des Ersten Gesetzes zur Ausfuhrung des Kinder-
und Jugendhilfegesetzes - AG-KJHG -

Das Kinder- und Jugendhilfeausfihrungsgesetz vom 12. Dezember 1990
(GV. NRW. S. 664), zuletzt geandert durch Artikel 9 (Erster Teil) des Ge-
setzes vom 3. Mai 2005 (GV. NRW. S.498), wird wie folgt geandert:

1. In 8 2 werden folgende neue Satze 2 und 3 eingefiigt:
"Bei Mittleren kreisangehdrigen Stadten kann diesem Antrag nur
entsprochen werden, wenn die maf3gebliche Einwohnerzahl an drei
aufeinanderfolgenden Stichtagen mehr als 25.000 Einwohner be-
tragt (8 4 Absatz 7 der Gemeindeordnung). 8 4 Absatz 8 Buchsta-
be a) der Gemeindeordnung findet keine Anwendung."

2. § 10 Abs. 2 wird gestrichen. Absatz 3 wird Absatz 2.
3. § 17 wird gestrichen.
4. § 18 wird gestrichen.

5. In 8 21 Abs. 5 wird die Angabe "Satz 3" gestrichen und durch die
Angabe "Satz 4" ersetzt.

6. In 8 27 werden die Worter "die das sechste Lebensjahr noch nicht
vollendet haben" und "Bundessozialhilfegesetzes" gestrichen und
durch die Wérter" die noch nicht eingeschult sind" und "Sozialge-
setzbuches Zwdlftes Buch (SGB XII)" ersetzt.

§2 In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am 1. August 2008 in Kraft. Die Landesregierung be-
richtet dem Landtag bis zum 31. Dezember 2011 tber die Erfahrungen
mit diesem Gesetz.



Begrindung:
A Allgemeiner Teil
l. Ziele des Gesetzes

Mit diesem Gesetz strebt die Landesregierung eine grundlegende Neu-
ausrichtung der frihen Forderung von Kindern im Elementarbereich an.
Bildung ist die Schlusselfrage fur die Zukunftsfahigkeit der Gesellschatft.
Die Grundlagen fur die soziale und kulturelle Integrationsfahigkeit von
Kindern werden schon im frihen Kindesalter gelegt. Daher haben alle
Verantwortlichen dafiir Sorge zu tragen, dass die bestmdglichen Rah-
menbedingungen geschaffen werden. Nordrhein-Westfalen soll ein Land
der neuen Chancen fiur Kinder werden.

Eltern haben bei der Forderung ihrer Kinder eine vorrangige Verantwor-
tung. Die Familie leistet den entscheidenden Beitrag fur die Sozialisation
von Kindern und fur die Sicherung ihrer Grundbedirfnisse. Angesichts
des gesellschaftlichen Wandels und der damit einhergehenden, zum Tell
grundlegenden Veranderungen im Lebensalltag der Menschen durfen
Familien aber nicht allein gelassen werden. Gerade bei der Bildung, Er-
ziehung und Betreuung von Kindern wird dies deutlich. Familien brauchen
mehr und verlasslichere Unterstiitzung bei der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf; eine zunehmende Anzahl bendétigt auch Unterstitzung in Fra-
gen der Erziehung und des familiaren Zusammenhalts. Familien in Notla-
gen brauchen zudem niedrigschwelligere Hilfs- und Beratungsangebote.

Kinder brauchen - erganzend zur familiaren Bildung und Erziehung - eine
umfassende Forderung ihrer Starken und ggf. Hilfe bei der Uberwindung
von Schwéchen. Nur so kénnen sie an der gesellschaftlichen Entwicklung
teilhaben und sich zu eigenstandigen und zugleich gemeinschaftsfahigen,
verantwortungsbewussten Personlichkeiten entwickeln. Nur mit einer sys-
tematischen und kontinuierlichen Foérderung kann der bildungspolitischen
Herausforderung entsprochen werden, dass jedes Kind unabhangig von
seiner sozialen oder ethnischen Herkunft die gleichen Chancen hat.

Die Kommunen und die Trager der Tageseinrichtungen haben gemein-
sam mit dem Land in Nordrhein-Westfalen eine breite und vielfaltige, dem
ortlichen Bedarf entsprechende Angebotsstruktur geschaffen. Ohne das
grol3e Engagement der freien Trager und der Kirchen in den vergangenen
Jahren wéare das flachendeckende, qualitativ hochwertige und vielfaltige
Angebot zur Betreuung, Erziehung und Bildung von Kindern in Nordrhein-
Westfalen nicht denkbar. Diese Angebotsstruktur muss aber den verén-
derten Lebensbedingungen von Familien und Kindern angepasst und die
Finanzierungsgrundlagen missen so gestaltet werden, dass vor Ort fle-
xibler auf neue Anforderungen und Bedarfe reagiert und Planungssicher-
heit fur alle Beteiligten erreicht werden kann.

Auch die padagogische Arbeit mit Kindern im Elementarbereich befindet
sich im Wandel. Vor allem die Tageseinrichtungen fir Kinder und die Kin-
dertagespflege sind gefordert, ihre padagogischen Handlungskonzepte so
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auszurichten, dass sie die genannten Herausforderungen aufgreifen und
flexibel auf Veranderungen reagieren. Dies gilt insbesondere

fir eine neue Balance zwischen privater Verantwortung und not-
wendiger friher Forderung durch die Tageseinrichtung und die
Kindertagespflege;

fur die Sicherung des Bildungsauftrags, um eine mdoglichst frihe,
kindgerechte Forderung zu gewébhrleisten;

fur eine systematische Sprachférderung fur Kinder, die die deut-
sche Sprache nicht oder nur unzureichend beherrschen;

fir die Vernetzung mit der Grundschule, um den Ubergang der
Kinder von den Tageseinrichtungen zu erleichtern;

fur eine besondere Pravention gerade fur diejenigen Kinder, die in
ihren Lebenssituationen besonders benachteiligt sind,;

fur einen Gesundheitsschutz, der dazu beitragen kann, dass Ver-
nachlassigung und Kindesmisshandlung friher entdeckt und recht-
zeitig gehandelt werden kann und

fur eine bedarfsgerechte Praxis der Offnungszeiten, damit Eltern
Betreuungszeiten nach ihren Bedurfnissen wéahlen kénnen.

Um dies zu erreichen bedarf es einer Starkung der kommunalen Hand-
lungsmoglichkeiten. Nur dann kann die erforderliche Flexibilitat sicherge-
stellt und auf die regionsspezifischen Lebensbeziige der Menschen durch
die Jugendhilfeplanung angemessen reagiert werden. Im Konsens mit
Tragern und Kommunen ist daher eine neue Finanzierungsstruktur entwi-
ckelt worden, denn mit dem derzeit geltenden Finanzierungssystem kann
kein bedarfsgerechtes und flexibles System friher Forderung sicherge-
stellt werden.

Die neue Finanzierungsstruktur soll die Arbeit der Trager von Einrichtun-
gen sichern und ihnen die notwendigen Perspektiven geben; gleichzeitig
soll die Beteiligungsgerechtigkeit der Trager an der Finanzierung gestarkt
werden. Alle Trager sollen - gemessen an ihrer Leistungsfahigkeit -
gleichwertig behandelt werden. Der Trageranteil der Kirchen wird um acht
Prozentpunkte gesenkt.

Mit dem Gesetz wird auch eine Offnung der Tragerlandschaft angestrebt.
So bieten Einrichtungen in Unternehmen oder gewerbliche Einrichtungen
haufig die Flexibilitat, die im Einzelfall notwendig ist und dem Bedarf der
Eltern entspricht.

Il. Inhalt

Der Gesetzentwurf enthélt die Einfuhrung eines nordrhein-westfalischen
Gesetzes zur frhen Bildung und Foérderung von Kindern - Kinderbil-
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dungsgesetz - KiBiz - (Art. 1) und Anderungen des Ersten Gesetzes zur
Ausfihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes -AG-KJHG - (Art. 2). Mit
den Anderungen im AG-KJHG werden einerseits Uberflissige Rechts-
normen gestrichen und redaktionelle Anpassungen vorgenommen. Dar-
Uber hinaus werden die Rechtsvorschriften den Bedurfnissen der Praxis
angepasst.

Der Entwurf des Kinderbildungsgesetzes gliedert sich in zwei Kapitel. Im
ersten Kapitel finden sich einfiihrend alle allgemeinen Bestimmungen, die
im Zusammenhang mit Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflege und
aul3erunterrichtlichen Angeboten fur Schulkinder gelten -unabhéngig da-
von, ob sie durch einen Zuschuss des Landes unterstutzt werden oder
nicht.

Das zweite Kapitel enthélt die Regelungen, die nur im Hinblick auf dieje-
nigen Tageseinrichtungen fur Kinder oder Kindertagespflegestellen gel-
ten, die Uber die Jugendamter durch das Land bezuschusst werden. Da-
mit wird 8 74 a SGB VIII, wonach die Finanzierung von Kindertagesein-
richtungen durch Landesrecht zu regeln ist, umgesetzt. Das Kapitel nor-
miert inhaltliche Anforderungen an die Arbeit der Einrichtungen und der
Kindertagespflege als Voraussetzungen fur eine finanzielle Beteiligung
des Landes ebenso wie Einzelheiten zur Finanzierung.

Dariiber hinaus finden sich im zweiten Kapitel allgemeine Verfahrensvor-
schriften und Verordnungserméchtigungen.

Die Kosten des Gesetzes werden unter C ausgewiesen.

B Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Art. 1 Gesetz zur frihen Bildung und Férderung von Kindern
(Kinderbildungsgesetz - KiBiz)

Erstes Kapitel - Allgemeine Bestimmungen

Zu81l

zu Absatz 1

Im ersten Absatz wird der Geltungsbereich des Gesetzes auf Kinderta-
geseinrichtungen und Kindertagespflege begrenzt. Fir beide gilt die Si-
cherstellung von Bildung, Erziehung, Forderung und Betreuung. Der Bil-
dungsauftrag steht dabei bewusst an erster Stelle, da die Bildungsforde-
rung im friihen Kindesalter eine herausragende Stellung einnimmt. Zu den
Kindertageseinrichtungen zahlen auch integrativ arbeitende Einrichtun-
gen. Demgegenuber werden heilpddagogische Einrichtungen ausdrick-
lich, aber auch Tagesgruppen nach § 32 SGB VIII, Vollzeitpflege oder
Heimerziehung nicht erfasst.



Entsprechend der Begriffsbestimmung des 8 7 Abs. 1 Nr. 1 SGB VIl er-
fasst das Gesetz nur Angebote fir Kinder, die noch nicht 14 Jahre alt
sind. Eine Legaldefinition von Kindertageseinrichtungen oder Kinderta-
gespflege erfolgt nicht, da sich diese Begriffe aus dem SGB VIl und aus
der Gesamtschau dieses Gesetzes erschliel3en. Kindertageseinrichtun-
gen mussen nicht zwingend gebdudebezogen sein. Auch dauerhafte per-
sonelle und sachliche Verbindungen ohne Raumlichkeiten, wie z. B.
Waldkindergéarten, fallen unter dieses Gesetz. Platzangebote in Kinderta-
geseinrichtungen oder Kindertagespflege, die sich in Einzelfallen auch auf
Abend- oder Nachtzeiten erstrecken, z. B. Betriebskindergarten an Kran-
kenh&ausern, sind von dem Gesetz erfasst. Nicht unter den Begriff der Ta-
geseinrichtungen fallen aber Eltern-Kind-Gruppen, die tberwiegend in der
Verantwortung der Eltern ohne institutionalisierte Fremderziehung gefuhrt
werden, da es sich dabei um gemeinsame Kinderbetreuung im Rahmen
der elterlichen Sorge handelt.

zu Absatz 2

Absatz 2 regelt den Ortlichen Geltungsbereich des Gesetzes und stellt
klar, dass die von Kindern aus anderen L&andern in Nordrhein-Westfalen
in Anspruch genommenen Platze in Tageseinrichtungen oder Kinderta-
gespflege nicht diesem Gesetz unterfallen.

zu Absatz 3

Absatz 3 stellt klar, dass hinsichtlich der Verpflichtung zur Sicherstellung
eines ausreichenden Betreuungsangebotes, der Verpflichtung zur Ge-
wahrleistung des Rechtsanspruches auf einen Tageseinrichtungsplatz far
jedes Kind ab vollendetem dritten Lebensjahr, der Ausgestaltung des
Forderungsangebotes und nicht zuletzt hinsichtlich der Planungsverant-
wortung des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe insbesondere
die 88 24, 24 a, 80 SGB VIII ff. unmittelbar gelten. Das Gesetz stellt keine
zusatzlichen Anforderungen an die Planung, die Uber die einschlagigen
Vorschriften des SGB VIII hinausgehen. Damit wird die Planungshoheit
und Eigenverantwortung der Jugendamter gestarkt. Dieser Absatz bein-
haltet eine weitgehende Deregulierung gegenuber der bisherigen Rechts-
lage.

zu Absatz 4

Absatz 4 enthalt die Legaldefinition des Begriffs Eltern. Die Begriffsbe-
stimmung fir Erziehungsberechtigte ergibt sich aus § 7 Abs. 1 Nr. 6 SGB
VIII.

Zu §2

Satz 1 knupft an Art. 8 Abs. 1 der Verfassung des Landes Nordhein-
Westfalen an; durch das Voranstellen von Bildung wird deren Bedeutung
hervorgehoben. Satz 2 betont den Vorrang und die Verantwortung fur die
Erziehung durch die Eltern. Die Bildung, Erziehung, Foérderung und
Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespfle-
ge ist familienergdnzend und -unterstttzend.



Zu 83

zu Absatz 1

Der Kindergarten ist seit langem als sozialpadagogische Einrichtung an-
erkannt, die als Elementarbereich des Bildungssystems neben der
Betreuungsaufgabe einen eigenstandigen Bildungs- und Erziehungsauf-
trag erftllt. Auch wenn durch das Tagesbetreuungsausbaugesetz die Kin-
dertagespflege zu einem den Tageseinrichtungen gleichrangigem Ange-
bot aufgewertet wurde, wird dadurch nicht das gesamte aufRerfamilidre
Betreuungssystem fur Kinder von der Geburt bis zum Schuleintritt Teil
des Elementarbereichs des Bildungssystems. Notwendig ware hierfur ein
flachendeckendes qualifiziertes Bildungsangebot mit einem Mindestmalf}
an Intensitat und Kontinuitat fir alle Kinder in Tageseinrichtungen und
Kindertagespflege. Gleichwohl haben Kindertageseinrichtungen und Kin-
dertagespflege einen zwar gegeniiber dem der Eltern nachrangigen, aber
eigenstandigen Bildungs- und Erziehungsauftrag.

zu Absatz 2

Satz 1 normiert zwei Kernaufgaben des Personals in Tageseinrichtungen
und Kindertagespflege und setzt sie in Relation. Damit wird der Vorrang
der Forderung der Personlichkeitsentwicklung durch die Eltern noch ein-
mal heraus gestellt. Die Anerkennung der Forderungsleistung der Eltern
durch das padagogische Personal in den Kindertageseinrichtungen und
durch die Tagesmitter und die Tagesvater ist Grundlage fur deren eigene
padagogische Arbeit und ihre Bildungs- und Erziehungspartnerschaft mit
den Eltern. Hieraus resultiert ihre Beratungs- und Informationspflicht. Der
Vorrang der Eltern bei der Bildung, Erziehung und Betreuung ihrer Kinder
nach Art. 6 Abs. 2 GG fuhrt dazu, dass das padagogische Personal die
erzieherischen Entscheidungen der Eltern zu achten hat.

Der Begriff der Tagespflegeperson umfasst entsprechend der Terminolo-
gie des SGB VIII sowohl den Fall der Betreuung in der Familie des Kin-
des, wie auch die Félle, in denen das Kind im Haushalt der Tagespflege-
person oder in anderen geeigneten Raumen auf3erhalb des Haushaltes
der Tagespflegeperson oder der Eltern des Kindes betreut wird. Das Kin-
derbildungs- und -forderungsgesetz verwendet einheitlich den Begriff Ta-
gesmutter/Tagesvater.

zu Absatz 3

Absatz 3 konkretisiert den landesrechtlichen Vorbehalt des § 24 Abs. 4
Satz 2 SGB VIll. Die genannte Frist betrifft die beabsichtigte Inanspruch-
nahme einer Leistung im konkreten Einzelfall. In der Regel sollen die El-
tern das Jugendamt oder die beauftragte Stelle Uber ihren konkreten Be-
darf fur ein bestimmtes Tagesbetreuungsangebot bis ca. sechs Monate
vorher unterrichten. Dieser Zeitraum soll den Jugendamtern die Bedarfs-
planung erleichtern. Es handelt sich nicht um eine Ausschlussfrist. Bei
unvorhersehbarem Umzug, Wechsel der Arbeitstelle der Eltern oder in
den Fallen, in denen der Betreuungsbedarf fur die Eltern nicht friher er-
kennbar war, kann die Information der Eltern an das Jugendamt uber ih-
ren Betreuungsbedarf auch kurzfristiger erfolgen.



Zu 84

zu Absatz 1

Absatz 1 konkretisiert den Landesrechtsvorbehalt des § 43 Abs. 4 SGB
VIII. Damit werden 8§ 16 Abs. 1 Erstes Gesetz zur Ausfuhrung des Kinder-
und Jugendhilfegesetzes - AG-KJHG - insoweit er die Tagespflege betraf
und die Erlasse der Obersten Landesjugendbehorde hierzu abgeldst.

Insbesondere fur Kinder unter drei Jahren hat die Kindertagespflege we-
gen ihrer Familienndhe und der zeitlichen Flexibilitat in den letzten Jahren
an Bedeutung zugenommen. Dieser Bedeutung wurde durch das TAG
Nachdruck verliehen, das die objektiv rechtliche Verpflichtung der Trager
der offentlichen Jugendhilfe, ein Betreuungsangebot vorzuhalten, durch
Bedarfskriterien konkretisiert hat.

Damit qualifizierte Tagesmutter oder -véater in ausreichender Anzahl auch
fur Randzeiten vermittelt werden koénnen oder zur Sicherstellung der
Betreuung im Falle von Krankheit oder Urlaub anderer Tagesmdtter oder
Tagesvater zur Verfiigung stehen, ist es zumindest fiir einen Ubergangs-
zeitraum notwendig, dass geeignete Tagesmdutter oder Tagesvater uber
die Woche betrachtet auch mehr als funf Kinder betreuen. Deshalb kann
die Erlaubnis nach Satz 2, wenn die Person geeignet ist, zur Betreuung
von bis zu acht fremden Kindern erteilt werden, unter der Voraussetzung,
dass nie mehr als funf Kinder gleichzeitig betreut werden. Fir die gleich-
zeitige Betreuung von sechs oder mehr fremden Kindern ist eine Be-
triebserlaubnis nach § 45 SGB VIl erforderlich.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen ermdglichen unter engen Voraus-
setzungen auch den Zusammenschluss von zwei, maximal drei Tages-
mittern oder -véatern. Jede Tagesmutter und jeder Tagesvater benotigt
eine Pflegeerlaubnis, die Raumlichkeiten missen geeignet sein und der
nicht-institutionelle, familienahnliche Charakter muss gewahrleistet sein.
Neben der Familienéhnlichkeit ist wichtigstes Merkmal bei der Abgren-
zung zur Einrichtung oder Spielgruppe, dass die betreuten Kinder immer
der einzelnen bestimmten Pflegeperson und nicht nur einer/ einem gera-
de anwesenden Erwachsenen zuzuordnen sind. Eine solche Form bietet
sich insbesondere an, wenn es hilfreich erscheint, dass sich eine erfahre-
ne Tagesmutter mit einer nicht erfahrenen zusammenschlief3t.

zu Absatz 2
Die Erteilung der Pflegeerlaubnis ist nach dem SGB VIII dem Aufgaben-
kreis des Jugendamtes zugeordnet. Satz 1 schreibt die Schriftform vor.

Satz 2 enthélt die Erméachtigung zu Nebenbestimmungen. Fir das Verfah-
ren nach § 43 SGB VIl ist im Bundesrecht im Gegensatz zum Erlaubnis-
verfahren bei Einrichtungen (88 45 ff. SGB VIII) keine Regelung zu Ne-
benbestimmungen vorgesehen. Mit Satz 2 wird von dem Landesrechts-
vorbehalt des § 43 Abs. 4 Gebrauch gemacht. Dies bedeutet gleichzeitig,
dass mit den Nebenbestimmungen nur einschrdnkende oder verschar-
fende Modifikationen der Erlaubnis moglich sind. Eine Erweiterung der
Erlaubnis wirde Bundesrecht widersprechen. Insbesondere kommt in
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Betracht, dass die Zahl der gleichzeitig betreuten Kinder oder die der
hdochstmdglichen Betreuungsverhéltnisse eingeschrankt wird, weil die
Person oder die rAumlichen Verhaltnisse dafiir nicht oder noch nicht ge-
eignet sind.

zu Absatz 3

Die Satze 1 und 2 sind Ausfuhrungsbestimmungen zu § 22 Abs. 1 Satz 4
SGB VIII. Damit wird ermdglicht, dass neben der Nutzung eigens zu die-
sem Zweck angemieteter R&ume oder beispielsweise der Nutzung von
Raumen in Unternehmen, Kindertagespflege auch in Zusammenarbeit mit
Kindertageseinrichtungen in deren Raumen (Satz 2) angeboten werden
kann. So kénnen Tagesmutter oder -vater im Anschluss an regulare Off-
nungszeiten von Kindertageseinrichtungen in deren Raumen Kinderta-
gespflege fur die Kinder der Einrichtung anbieten. Moglich ist danach
auch, dass Familienzentren Raume fir die Betreuung von Kindern durch
Tagesmitter oder -véater zur Verfigung stellen. Wenn der familienahnli-
che, nicht institutionelle Charakter der Betreuung gewahrleistet wird, kann
Kindertagespflege auch wahrend der Offnungszeiten in geeigneten
Raumlichkeiten der Tageseinrichtung angeboten werden. Die Kombinati-
on von Kindertagespflege und Kindertageseinrichtung im selben Gebaude
ist beispielsweise denkbar, wenn die Einrichtung keine Platze fir Unter-
zweijahrige vorhalt oder Unterzweijahrige nach dem Wunsch der Eltern
lieber familiendhnlich betreut werden sollen.

zu Absatz 4

Absatz 4 regelt die Aufsicht. Satz 1 regelt die Auskunftspflicht der Tages-
matter und —vater. Ob eine Person fir die Kindertagespflege geeignet ist
und ihr eine Pflegeerlaubnis erteilt werden kann, hangt gem. 8 43 Abs. 2
Satz 1 Nr. 2 SGB VIII auch davon ab, ob die Personen uber kindgerechte
R&aumlichkeiten verfiigen. Dies kann jedoch nur beurteilt werden, wenn
dem Jugendamt oder dessen Beauftragten der Zugang zu den Raumen
maoglich ist. Hierfir geben Satz 2 und Satz 3 die Grundlage und schran-
ken das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung insofern ein. Die
Beschaftigten oder Beauftragten des Jugendamtes haben ihren Dienst-
ausweis oder einen vom Jugendamt ausgestellten Ausweis bei sich zu
fuhren und auf Verlangen vorzuzeigen.

zu Absatz 5

Absatz 5 gibt die Moglichkeit einer Untersagungsverfigung fur den Fall
der unerlaubten Kindertagespflege. Dieser Absatz dient der Sicherung
des Kindeswohls und dem Schutz vor Kindertagesbetreuung durch unge-
eignete Personen.

Zu 85

zu Absatz 1

Jedes Jugendamt ist gemald § 24 Abs. 2 SGB VIl verpflichtet, auch fir
Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot an Platzen
in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege vorzuhalten. Wie bereits
die bisherige Rechtslage ermoglicht Absatz 1 der kommunalen Ebene,
der Aufgabe nach § 24 Abs. 2 SGB VIII auch durch Angebote in der offe-
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nen Ganztagsschule im Primarbereich nachzukommen. Zur Sicherung
der Konzeptions-, Methoden- und Inhaltsvielfalt, vgl. 8 3 Abs. 1 SGB VIII,
bei den aul3erunterrichtlichen Angeboten soll das Jugendamt mit den frei-
en Tragern der Jugendhilfe zusammenwirken.

zu Absatz 2

Absatz 2 enthalt die Ermachtigung zur Erhebung von Elternbeitragen mit
der Mdglichkeit der sozialen Staffelung und ErmafRigung fur Geschwister-
kinder. Nach der Rechtsprechung erfordert eine nicht gleichmafiige Be-
lastung aller Nutzer eine gesetzliche Grundlage, wenn ErméafRigungen
nicht ausschlie3lich aus allgemeinen Haushaltsmitteln der Kommunen
finanziert werden sollen. Absatz 2 stellt sicher, dass die Kommunen die
Elternbeitrdge auch zum Ausgleich zwischen finanzstarken und finanz-
schwachen Eltern, Ortsteilen oder Schulen einsetzen kénnen und macht
damit die so genannte "Quersubventionierung” der Beitrage im Rahmen
der Sozialstaffelung mdglich.

Zweites Kapitel-Finanzielle Unterstitzung
Erster Abschnitt
Rahmenbestimmungen

Zu 86

zu Absatz 1

In 8 6 sind die moglichen Trager von Kindertageseinrichtungen beschrie-
ben. Nach Absatz 1 sind wie bisher Trager der 6ffentlichen und der freien
Jugendhilfe Trager von Kindertageseinrichtungen.

zu Absatz 2

Nach Absatz 2 kommen als andere Tréager auch solche in Betracht, die
eine Tageseinrichtung fir Kinder mit Gewinnerzielungsabsicht betreiben
oder denen eine eigene Rechtspersonlichkeit fehlt, wie dies z. B. bei Be-
triebskindergarten denkbar ist.

Zu 87

8 7 normiert fur die landesseitig finanziell geforderten Kindertageseinrich-
tungen ein Diskriminierungsverbot. Die Aufnahme eines Kindes in eine
mit offentlichen Mitteln geforderte Kindertageseinrichtung darf nicht aus
Grunden seiner Herkunft, seiner Nationalitat, seines Geschlechtes und
nicht aus konfessionellen, weltanschaulichen oder ethnischen Grinden
verweigert werden. Dieses Diskriminierungsverbot hat zahlreiche Grund-
lagen im internationalen und im europaischen Recht sowie nicht zuletzt in
Art. 3 Abs. 3 GG und im Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz. Die ver-
fassungsmalfigen Rechte der Kirchen bleiben davon unberihrt.

Das Diskriminierungsverbot steht in engem Zusammenhang mit dem um-
fassenden Bildungs- und Erziehungsauftrag im Elementarbereich. Zur
ganzheitlichen Forderung der Persdnlichkeitsentwicklung der Kinder ge-
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hort Chancengleichheit, unabhéangig von ethnischer oder sozialer Her-
kunft, Geschlecht, Religion oder Weltanschauung.

Zu §8

8 8 verlangt soweit wie mdglich die integrative Forderung von Kindern mit
Behinderungen bzw. Kindern, die von einer wesentlichen Behinderung
bedroht sind gemeinsam mit Kindern ohne Behinderung. Die Integration
fordert die Entwicklung sozialer Kompetenzen und wirkt praventiv sozialer
Ausgrenzung entgegen. Nur in begrindeten Einzelfallen, wenn die Art der
Behinderung oder die raumliche oder personelle Ausstattung der Einrich-
tung eine integrative Betreuung nicht zuldsst, sollte von der integrativen
Forderung abgesehen werden. Der Elementarbereich leistet dabei einen
wichtigen Beitrag zur gleichberechtigten Teilhabe von Kindern mit Behin-
derungen am gesellschaftlichen Leben.

Die Forderung behinderter und von Behinderung bedrohter Kinder ist ge-
maf des Achten, Neunten und Zwolften Buches SGB Aufgabe der Sozi-
alhilfe und der o6rtlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe. Um eine op-
timale Betreuung und Férderung zu gewahrleisten, ist die enge Zusam-
menarbeit zwischen den beiden Tragern beztglich Planung, konzeptionel-
ler Ausgestaltung und Finanzierung erforderlich (vgl. 8 22a Abs. 4 SGB
VII).

Die Ausgestaltung als ,Soll“-Vorschrift beriicksichtigt, dass im Einzelfall je
nach Art der Behinderung, der raumlichen oder personellen Ausstattung
eine integrative Betreuung ausscheiden kann.

Zu 89

zu Absatz 1

Absatz 1 legt die Grundsatze Uber die Zusammenarbeit mit den Eltern
fest. Normiert werden die partnerschatftliche und vertrauensvolle Zusam-
menarbeit von Eltern und Personal. Diese umfasst nach Satz 2 auch den
regelmafigen Informationsaustausch tber das Kind und den Stand sei-
nes Bildungs- und Entwicklungsprozesses. Dies liegt in dem Vorrang der
Eltern fir die Foérderung der Personlichkeitsentwicklung ihrer Kinder be-
grundet und dient gleichzeitig der Optimierung der individuellen Forde-
rung im Elementarbereich. Zur Unterstitzung der Erziehung durch die
Eltern soll auch auf ortliche Angebote zur Starkung der Erziehungskom-
petenz hingewiesen werden.

zu Absatz 2

Nach Absatz 2 ist in jeder Kindertageseinrichtung ein Elternbeirat einzu-
richten. An Stelle von drei Gremien fur die Mitwirkung der Eltern wird nur
noch der Elternbeirat vorgegeben und damit die Eigenverantwortung bei
der Elternmitwirkung deutlich gestarkt. Die Leitung und der Trager der
Kindertageseinrichtung informieren und horen den Elternbeirat in allen die
Einrichtung betreffenden wesentlichen Angelegenheiten an. Wie bisher
dem Elternrat, so stehen, soweit nichts anderes vereinbart wird, auch
dem Elternbeirat nur Informations- und Anhérungsrechte, aber kein Mit-
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bestimmungsrecht zu. Alle weiteren Fragen zu Zusammensetzung, Wabhl,
Informations- oder Anhorungsverfahren u.a. regeln Trager oder Einrich-
tung einvernehmlich mit den Eltern und kdnnen daher von Einrichtung zu
Einrichtung variieren.

Zu 8§10

zu Absatz 1

Fiur das Personal in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege
ergeben sich unmittelbare Aufgabenstellungen und Verpflichtungen zum
Gesundheitsschutz der Kinder schon aus dem Bildungs- und Erziehungs-
auftrag bzw. aus der Pflicht zur Forderung des Wohls der Kinder.

Zum Schutz vor Kindeswohlgefahrdung durch Vernachlassigung oder
Misshandlungen wird verlangt, dass vor bzw. bei der Aufnahme in die Ta-
geseinrichtung ein aktueller Nachweis Uber durchgefuhrte Gesundheits-
vorsorgeuntersuchungen zu erbringen ist. So soll zumindest eine &arztliche
Untersuchung vor Eintritt in den Kindergarten sichergestellt werden.

zu Absatz 2

Absatz 2 steht in engem Zusammenhang mit dem Schutzauftrag des 8§ 8a
SGB ViIII. Er stellt die besondere Verantwortung von Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege fur die Forderung der Gesundheit der Kin-
der heraus. Die Forderung der korperlichen Entfaltung, die Forderung des
leiblichen Wohls und der Gesundheit gehoren zur Forderung des Wohls
des Kindes. Dies setzt die Beobachtung der gesundheitlichen Entwicklung
der Kinder voraus.

Um dem aus Artikel 6 Abs. 2 GG abgeleiteten Schutzauftrag entsprechen
zu kénnen, bedarf das Jugendamt der Moglichkeit, sich die erforderlichen
Informationen zu besorgen. Dies ist einer der Grinde, warum der Schutz-
auftrag in 8 8 Abs. 2 SGBVIII durch Vereinbarungen auf die Einrichtungen
und Dienste freier Trager, in denen Kinder gefordert werden, auszudeh-
nen ist. Ziel ist es, mogliche Beeintrachtigungen der Gesundheit friihzeitig
zu erkennen und geeignete Hilfe zu vermitteln bzw. die Eltern auf die In-
anspruchnahme solcher Hilfen hinzuweisen.

zu Absatz 3
Absatz 3 gewabhrleistet die zahnarztlichen und &arztlichen Vorsorgeunter-
suchungen in Kindertageseinrichtungen.

Gleichzeitig bleibt auch die Gewahrleistungspflicht des Jugendamtes, fur
jahrliche arztliche Untersuchungen der in Tageseinrichtungen aufgenom-
menen Kinder Sorge zu tragen, erhalten. Ziel dieser jahrlichen Untersu-
chung ist in erster Linie das Erkennen von gesundheitlichen Beeintrachti-
gungen, Seh- oder Hoérstérungen, Sprachstérungen, Auffalligkeiten am
Bewegungsapparat u. a., um rechtzeitig und moglichst noch vor Beginn
der Schulpflicht individuelle FérdermalRnahmen einleiten oder durchfiihren
zu konnen. Demgegenuber werden die weiteren Beratungs- und Unter-
stutzungspflichten, die aufgenommen worden waren, nicht in das neue
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Gesetz Ubernommen. Insoweit werden die Jugendamter gegenuber der
bisherigen Regelung entlastet.

zu Absatz 4

Mit dieser Regelung wird der Nichtraucherschutz vor allem fir die betreu-
ten Kinder in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege verbes-
sert. Absatz 4 Satz 1 enthalt ein uneingeschranktes Rauchverbot in Kin-
dertageseinrichtungen, Satz 2 erhoht den Gesundheitsschutz in Kinderta-
gespflege.

Zu §11

zu Absatz 1

Qualitat muss immer wieder erarbeitet werden. Diesem Grundsatz tragt
8§ 11 Rechnung, der insoweit 8§ 22 a Abs. 1 SGB VIII erganzt. Hohen Qua-
litatsmalRstaben bei der frihkindlichen Bildung und Erziehung kann nur
entsprochen werden, wenn sich das Personal in Kindertageseinrichtun-
gen und in Kindertagespflege regelmaflig und kontinuierlich weiter qualifi-
ziert.

zu Absatz 2

Absatz 2 schreibt gesetzlich fest, was seine Grundlage in § 22 a Abs. 1
Satz 2 SGB VIl findet und zu dem sich alle Spitzenverbéande der freien
und offentlichen Wohlfahrtspflege, die Kirchen als Tragerverbande der
Tageseinrichtungen und die Oberste Landesjugendbehérde in Nordrhein-
Westfalen 2003 vertraglich in der ,Bildungsvereinbarung NRW - Funda-
ment starken und erfolgreich starten“ einvernehmlich verpflichtet haben:
eine kontinuierliche Evaluierung anhand von Qualitatskriterien. Die Not-
wendigkeit solcher Mal3inhahmen der Qualitatsentwicklung und -sicherung
ergibt sich einerseits aus der Verpflichtung, alle Kinder individuell best-
moglich zu fordern sowie andererseits aus wissenschaftlichen Untersu-
chungen, die deutliche Qualitatsunterschiede zwischen den einzelnen
Einrichtungen konstatieren.

Zur Grundlage fur die Evaluierung sollen insbesondere gehoren:

- eine schriftiche Konzeption der Arbeit der Kindertageseinrichtung,
in der Leitlinien fur die Arbeit und ein eigenes Profil formuliert wer-
den,
ein trager- oder einrichtungsspezifisches Bildungs- und Erzie-
hungskonzept,
eine Dokumentation des Bildungsprozesses fur jedes einzelne Kind
(Bildungsdokumentation), sofern eine Zustimmung der Eltern vor-
liegt, und
eine Darstellung tUber die Durchfihrung des Qualitatsentwicklungs-
prozesses in der Kindertageseinrichtung.

zu Absatz 3

Mit Absatz 3 wird die Moglichkeit der externen Evaluierung im Benehmen
mit dem Trager erdffnet. Damit wird eine gesetzliche Grundlage fir die
Qualitatssicherung Uber tragerinterne Mal3inahmen hinaus geschaffen.
Auch fur kinftige neue Anforderungen an die Tageseinrichtungen bedarf
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es der Moglichkeit zur externen Qualitditsmessung auf der Basis einer
gewissen Vergleichbarkeit, um, soweit notwendig, verantwortungsvoll ei-
ne fachliche Steuerung vornehmen zu kdnnen.

Zu §12

zu Absatz 1

Absatz 1 dient vor allem der Klarstellung zu den Mitteilungspflichten der
Eltern, denn die Pflicht zur Auskunft tGber die aufgezahlten Daten ergibt
sich auch aus SGB VIl in Verbindung mit diesem Gesetz. Der Leistungs-
bereich der Kindertageseinrichtungen ist von der Konzeption des SGB
VIII auf Konkretisierung und Ergdnzung durch das Landesrecht angelegt.
Wenn dieses Gesetz nunmehr zu 88 22 ff., 26 S. 1 SGB VIl die Aufgaben
der Kindertageseinrichtungen dahingehend konkretisiert, dass zur Erfll-
lung des Bildungs- und Erziehungsauftrages auch die kontinuierliche For-
derung der Sprachentwicklung gehort, bedeutet dies, dass alle Daten-
schutzregelungen von SGB I, X und VIII auch insoweit anwendbar sind,
da Sprachforderung jedenfalls dann zu den ,Aufgaben nach diesem Ge-
setzbuch“ im Sinne von 8§ 67 Abs. 1 SGB X gehort. Eine Erhebung von
Sozialdaten gemal 8 67 a Abs. 1 SGB X bzw. § 62 Abs. 1 SGB VIII ist
daher zulassig, soweit ihre Kenntnis zur Erfullung einer Aufgabe bzw. der
jeweiligen Aufgabe der erhebenden Stelle erforderlich ist. Das Sozialda-
tenschutzrecht des SGB findet mittelbar tGber entsprechende Vereinba-
rungen mit den freien Tragern gemal 8 61 Abs. 3 VIII auch auf diese An-
wendung. Die Mitteilungspflicht zu einem Teil der in Absatz 1 genannten
Daten ergibt sich dartber hinaus unmittelbar aus 8 97 a SGB VIII oder
mittelbar aus 8 102 SGB VIII. Die Aufzahlung ist nicht abschlie3end, da
sich noch weitere Auskunftspflichten aus anderen Regelungen ergeben
kénnen.

zu Absatz 2

In Absatz 2 werden neben den Daten des Absatzes 1 weitere Daten ge-
nannt, die die Trager berechtigt und verpflichtet sind, zu erheben und zu
speichern, insbesondere soweit dies zur Erfullung der Grundsatze der
Bildungs- und Erziehungsarbeit und der Sprachférderung nach § 13 er-
forderlich ist. Auch hier handelt es sich in erster Linie um eine klarstellen-
de Datenschutzbestimmung. Die Befugnis zur Datenspeicherung fur den
Tréager ergibt sich in der Regel bereits aus § 67c Abs. 1 SGB X bzw. § 63
Abs. 1 SGB VIIl, da auch die Speicherung dieser Daten zur Erfillung der
Aufgaben nach SGB VIII und diesem Gesetz erforderlich ist.

zu Absatz 3

Die Ubermittlung der beim Trager der Kindertageseinrichtung erfassten
Daten nach Absatz 1 und 2 an die Schule dient der Verbesserung der
kontinuierlichen individuellen Férderung des Kindes vor allem im Bereich
Sprache. Sie verfolgt das Ziel, dass jedes Kind zum Zeitpunkt des Wech-
sels in die Grundschule die deutsche Sprache so beherrscht, dass es
dem Unterricht von Anfang an folgen kann. Schlief3lich verbessert sie die
Anschlussfahigkeit bei begonnenen Fordermalinahmen. Auch fur das
Schulamt bzw. der Schultrager ist aus mehreren Grunden erforderlich, die
nach Absatz 1 und Abs. 2 erhobenen und verarbeiteten Daten zu kennen.
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Das Schulgesetz sieht gem. 8§ 36 bei allen Kindern vor Schuleintritt zwei
Feststellungs- bzw. Testverfahren (zwei Jahre vor der Einschulung und
bei der Anmeldung) in der Verantwortung der Schule vor, mit denen er-
fasst wird, ob die Deutschkenntnisse der Kinder ausreichend sind. Vor
diesem Hintergrund ist es fir die Schulverwaltung wichtig zu wissen, bei
welchen Kindern bereits in der Kindertageseinrichtung vergleichbare Ver-
fahren oder MalRnahmen durchgefihrt wurden. Dies kann dabei helfen,
Mehrfacherhebungen zu vermeiden oder auch alle Beteiligten dabei un-
terstitzen, moglichst passgenaue Forderungsmaoglichkeiten fur das ein-
zelne Kind zu finden. Auch dieser Absatz hat in erster Linie klarstellenden
Charakter, da in der Regel fur diese Datenubermittiung die Vorausset-
zungen der 8 67 d in Verbindung mit § 69 Abs. 1 Nr.1 SGB X bzw. nach
8§64 Abs. 1 SGB VIl erfillt sein durften oder soweit diese Vorschriften
nicht Gber § 61 Abs. 3 SGB VIII ohnehin mittelbar auch fir freie Trager
gelten, entsprechenden Datenschutzvorschriften wie z. B. 8§ 11 der An-
ordnung uber den kirchlichen Datenschutz dies ermoéglichen.

zu Absatz 4

Absatz 4 ermdglicht die Nutzung der anonymisierten Daten neben den
Zwecken nach dem neunten Kapitel des SGB VIII auch fir Mal3hahmen
der Qualitatsentwicklung und -sicherung.

Zweiter Abschnitt
Forderung in Kindertageseinrichtungen

Zu § 13

zu Absatz 1

In § 13 wird die Umsetzung des Bildungs- und Erziehungsauftrages naher
umschrieben. Dabei orientiert sich die Prézisierung an der ,Bildungsver-
einbarung — NRW — Fundament starken - erfolgreich starten®, in der sich
die Vertragsparteien (s. 0. Begrindung zu 8 11 Abs. 2) auf einige Bil-
dungsziele selbstverpflichtet haben. Dieser folgend erfordert die Bil-
dungsarbeit ein eigenes trager- oder einrichtungsspezifisches Bildungs-
und Erziehungskonzept.

zu Absatz 2

Die Bildungs- und Erziehungsarbeit leistet einen Beitrag zu mehr Chan-
cengleichheit, unabhangig von Geschlecht, sozialer oder ethnischer Her-
kunft, und zum Ausgleich individueller Benachteiligungen. Der Erwerb
sozialer Kompetenzen wie Verantwortungsbereitschaft, Gemeinschafts-
oder Kommunikationsfahigkeit sowie Toleranz und interkulturelle Kompe-
tenz gehoren dazu. Der Begriff der kulturellen Fahigkeiten umfasst auch
die so genannten Grundfertigkeiten. Hierbei sollen die Méglichkeiten und
die individuelle Vielfalt der Handlungen, Vorstellungen, Ideen, Werke,
Problemldsungen des Kindes berlcksichtigt werden. Dieser Anforderung
entsprechen die in Abs. 2 genannten Ziele der padagogischen Arbeit. Es
wird daher eine zentrale Aufgabe der Tageseinrichtung und der Kinderta-
gespflege sein, ihr padagogisches Konzept und ihre Praxis so auszuges-
talten, dass diese Ziele - gemeinsam mit den Eltern - erreicht werden.
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Zum Bildungs- und Erziehungskonzept gehdrt auch, dass das Kind neben
der Aneignung von Wissen und Fertigkeiten in allen seinen mdglichen vor
allem in den sensorischen, motorischen, emotionalen, asthetischen, kog-
nitivern, sprachlichen sowie mathematischen und naturwissenschaftlichen
Entwicklungsbereichen individuell begleitet, geférdert und herausgefordert
wird.

Ziel des Bildungs- und Erziehungsprozesses ist die Entwicklung des Kin-
des zu einer selbstbewussten, eigenstandigen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit.

zu Absatz 3

Kinder und Jugendliche in ihrem Entwicklungsstand entsprechend an al-
len Entscheidungen der offentlichen Jugendhilfe zu beteiligen (8§ 8 SGB
VIII) entspricht dem Anspruch der Partizipation.

zu Absatz 4

Zur Sicherung der Qualitat der Bildungs- und Erziehungsarbeit ist die Be-
obachtung der Bildungsbiografie des einzelnen Kindes und ihre Doku-
mentation notwendig. Dementsprechend statuiert das Gesetz in Absatz 2
die Pflicht, zur individuellen Forderung des Kindes seine Entwicklung kon-
tinuierlich, zielgerichtet und ganzheitlich zu beobachten und dies zu do-
kumentieren, soweit die schriftiche Zustimmung der Eltern vorliegt. Die
Einbeziehung der Eltern in diesen Prozess ergibt sich bereits aus 88 2
Abs. 1 und 9 Abs. 1 dieses Gesetzes. Sie ist nicht allein aus datenschutz-
rechtlichen Griinden notwendig, sondern auch padagogisch sinnvoll, denn
sie erweitert die Sichtweisen des padagogischen Personals auf das Kind
und bietet die Moéglichkeit, die Forderung des Kindes in der Familie weiter
zu fuhren.

zu Absatz 5

Sprachforderung ist im Kontext von Bildung im frihen Kindesalter eine
zentrale Aufgabe des Elementarbereichs. Dies ergibt sich auch aus § 22
Abs. 3 SGB VIII. Die grundstandige Forderung der deutschen Sprache
wird in Absatz 4 als Pflichtaufgabe der Tageseinrichtungen fir Kinder
festgeschrieben. Ziel der Sprachférderung ist, dass das Kind zum Zeit-
punkt des Wechsels zur Grundschule die deutsche Sprache altersgemaf
beherrscht, so dass es dem Unterricht von Anfang an folgen kann.

Weitere Pflichten in diesem Zusammenhang werden in den Satzen 2 und
3 normiert: Das Bildungs- und Erziehungskonzept muss Ausfihrungen
zur Sprachforderung enthalten, in der Bildungsdokumentation muss die
sprachliche Entwicklung und die Sprachférderung des Kindes aufgezeigt
werden und die Tageseinrichtung muss dafir Sorge tragen, dass das
Kind eine besondere gezielte Sprachférderung erhalt, wenn seine
Deutschkenntnisse nicht den altersgemal3en Anforderungen entsprechen.
Letzteres sollte nach Moglichkeit in gemeinsam mit der Schule entwickel-
ten und durchgefihrten Sprachstandserfassungsverfahren festgestellt
werden. Angestrebt ist, dass die bei festgestelltem besonderem Sprach-
forderbedarf notwendige zuséatzliche Férderung der deutschen Sprache in
enger Abstimmung zwischen Tageseinrichtungen und Grundschule in
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Kindertageseinrichtungen bzw. Familienzentren erfolgt. Nimmt ein Kind
nach festgestelltem zusatzlichen Sprachférderbedarf an zuséatzlichen
Sprachférdermaldnahmen regelmalflig teil, so bescheinigt die Kinderta-
geseinrichtung dies dem Kind. Die zusatzlichen Sprachférdermal3nahmen
konnen integriert im Alltagsgeschehen der Tageseinrichtung erfolgen oder
in separaten Kursen angeboten werden.

Zu § 14

zu Absatz 1

Absatz 1 normiert die Pflicht zur Zusammenarbeit von Kindertageseinrich-
tungen mit der Schule. Die Schule ihrerseits ist nach § 5 Schulgesetz zur
Zusammenarbeit mit den Kindertageseinrichtungen verpflichtet. Da Kin-
der, die in die Schule kommen, in der Kontinuitat langst begonnener Bil-
dungsentwicklung stehen, ist es notwendig, dass die Tageseinrichtung
und die Grundschule zusammenarbeiten und gemeinsam Verantwortung
fur die Kontinuitat des Bildungsprozesses und den Ubergang in die
Grundschule Ubernehmen. Dies impliziert, dass beide Institutionen auf die
Anschlussfahigkeit ihrer jeweiligen padagogischen Arbeit achten.

Gegeniuber den Regeln im GTK werden die Zusammenarbeit mit der
Schule und die Forderung des gelingenden Ubergangs in § 14 deutlich
gestarkt. Damit tragt das Gesetz zum einen den neuen Anforderungen
aus 8 22 a Abs. 2 SGB VIII Rechnung. Zum anderen wird damit einer bis-
her weitgehend nur in Erlassen geregelten Kooperation die notwendige
Rechtssicherheit verliehen.

zu Absatz 2

In Absatz 2 werden die Grundvoraussetzungen fir eine gute Zusammen-
arbeit und die Foérderung des Ubergangs genannt. Dabei kniipft die Auf-
zéhlung neben dem Erlass zur Zusammenarbeit zwischen Kindergarten
und Grundschule vom 5.5.1988 (GABI. NRW. 6/1988) an die Bildungs-
vereinbarung - NRW und die Ergebnisse eines Konsultationsprozesses
zwischen Vertreterinnen und Vertretern beider Seiten auf Landesebene
an. Zur qualifizierten Gestaltung des Wechsels vom Kindergarten in die
Grundschule gehort danach u. a. die intensive Vorbereitung der Kinder im
letzten Jahr vor der Einschulung. Kindertageseinrichtung und Schule in-
formieren sich kontinuierlich Uber ihre Konzepte und organisieren regel-
malige gegenseitige Hospitationen.

zu Absatz 3

Absatz 3 sichert Uber § 12 Abs. 3 dieses Gesetzes hinaus die daten-
schutzrechtlichen Anforderungen an die unmittelbare Kooperation zwi-
schen den Kindertageseinrichtungen und Grundschulen bzw. den dort
jeweils tatigen Kraften. Beim kontinuierlichen Austausch tber Bildungsin-
halte und -konzepte zwischen den Institutionen, bei Hospitationen oder
bei gemeinsamen Veranstaltungen werden unwillkirrlich auch kindbezo-
gene Informationen kommuniziert. Zur Klarstellung und zum Schutz des
Rechtes auf informationelle Selbstbestimmung der betroffenen Eltern,
Kinder und des Personals wird diese Datenerhebung und -verarbeitung
auf eine gesetzliche Grundlage gestellt.



Zu § 15

In Ergénzung von § 22 a Abs. 2 SGB VIII sieht § 15 vor, dass die Kinder-
tageseinrichtungen mit den Stellen, Einrichtungen und Diensten zusam-
menarbeiten, deren Tatigkeit in einem sachlichen oder sozialrAumlichen
Zusammenhang mit den Kindertageseinrichtungen stehen. Eine solche
Zusammenarbeit dient der Verwirklichung der padagogischen Ziele der
Einrichtung, d. h. vor allem der Férderung der Kinder, und der Sicherung
des Kindeswohls. Der sozialrAumliche Bezug bedeutet, dass das Umfeld
der Tageseinrichtung sowie die Lebenswelt der Kinder und ihrer Eltern in
den Blick genommen werden soll. Aus der Lebenswelt von Kindern leiten
sich auch padagogische Schlussfolgerungen fir die Arbeit der Kinderta-
geseinrichtungen ab.

Zu § 16

zu Absatz 1

Mit dem Gesetz soll die Grundlage fur die Weiterentwicklung von Ta-
geseinrichtungen zu Familienzentren geschaffen werden und die Trager
der offentlichen Jugendhilfe bei ihren Aufgaben nach 88 16 und 22 a Abs.
2 und 5 SGB VIII unterstutzt werden. Familienzentren sollen die Ange-
botspalette in der einzelnen Tageseinrichtung erweitern, eine direktere
Chance der Hilfe und Unterstitzung von Eltern erdffnen, die Eltern bei der
Wahrnehmung ihrer Bildungs- und Erziehungsaufgaben starken. Famili-
enzentren werden durch flexiblere Offnungszeiten und durch die Verbin-
dung mit der Kindertagespflege die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
erleichtern, sowie die Kooperation mit anderen Leistungsanbietern inten-
sivieren. Insbesondere sollen sie die Friherkennungsstellen, Familienbe-
ratungsstellen, Familienbildungsstatten und andere Einrichtungen einbe-
ziehen. Familienzentren sollen eine Starkung des burgerschaftlichen En-
gagements auch bei generationenltbergreifenden Projekten ermdglichen
und niederschwellig agieren. Das Angebot soll wohnortnah und umfas-
send angelegt sein und insbesondere auch die Zugangsbarrieren fur
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte reduzieren. Der Aufbau der Fa-
milienzentren soll sozialrdumlich orientiert erfolgen. Dies soll bei der kon-
kreten Ausgestaltung des jeweiligen Konzeptes Berticksichtigung finden.

Neben den ublichen Aufgaben einer Kindertageseinrichtung werden die
Familienzentren die Betreuung von Kindergartenkindern auf3erhalb bli-
cher Offnungszeiten, die Betreuung von Unterdreijahrigen und von Schul-
kindern bieten oder vermitteln. Deshalb gehdren Hilfe und Unterstiitzung
bei der Vermittlung von Tagesmiittern oder -vatern einschliel3lich deren
Beratung und Qualifizierung sowie das Vernetzen und Bindeln von Hilfs-
angeboten fur Eltern und Familien zu ihren Aufgaben. Je nach ortlichem
Bedarf konnen und sollen sie auch vorschulisches Sprachférderzentrum
sein. Das heif3t unter anderem, dass sie SprachférdermalRnahmen fur
Kinder anbieten, bei denen nach dem Verfahren nach § 36 Schulgesetz
zusatzlicher Forderbedarf in der deutschen Sprache festgestellt wurde
und die keine Tageseinrichtung besuchen.
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SchlieR3lich wird klargestellt, dass nur die Einrichtungen Familienzentren
sind, die Uber ein Gultesiegel verfigen, das nach 8 26 Abs. 1 verliehen
worden ist.

zu Absatz 2

Abweichend vom Grundsatz des Absatzes 2 kdnnen sich in sogenannten
Verbundmodellen mehrere gleichberechtigte Einrichtungen zu Familien-
zentren zusammenschlielen. Der Zugang zu den familienorientierten
Leistungen sollte dabei uUber jede einzelne Einrichtung des Verbundes
maoglich sein, das heil3t, im Sinne des niederschwelligen Zugangs muss
die einzelne Einrichtung die Leistungen vorhalten, die im Rahmen des
Glutesiegels erwartet werden.

Dritter Abschnitt
Forderung in Kindertagespflege

Zu § 17

zu Absatz 1

Das TAG hat die gesetzlichen Rahmenbedingungen geschaffen, um die
Kindertagespflege zu einem den Tageseinrichtungen gleichrangigen An-
gebot zu machen. Die Kindertagespflege hat viele spezifische Vorteile (so
ist sie familienahnlich, flexibel und ohne Bindung an Offnungszeiten).
Damit die Tagesmutter und -véater aber ein auch gleichwertiges Angebot
gewahrleisten konnen, ist die qualitative Weiterentwicklung zwingende
Voraussetzung. Vor diesem Hintergrund gelten der Forderauftrag und die
Grundsétze fur die Bildungs- und Erziehungsarbeit (§ 13) fur die Kinder-
tagespflege entsprechend.

zu Absatz 2

Der Qualifizierung von Tagespflegemuttern und -vatern kommt eine zent-
rale Bedeutung zu. Vertiefte Kenntnisse zu den besonderen Anforderun-
gen sind wegen des Wohls der Kinder, ihrer notwendigen individuellen
Forderung, der angestrebten Gleichrangigkeit von Kindertagespflege und
Tageseinrichtungen und der Akzeptanz der Eltern unerlasslich. Inhaltli-
cher und zeitlicher Mal3stab fir die Qualifizierungsmalinahmen sollte das
vom Deutschen Jugendinstitut entwickelte Curriculum ,Qualifizierung in
der Tagespflege” im Umfang von 160 Unterrichtsstunden sein. Im Einzel-
fall kbnnen auch in der Erziehungsarbeit erfahrene Personen, wenn sie
Uber Grundkompetenzen der padagogischen Arbeit verfiigen, als Tages-
mutter oder Tagesvater zugelassen werden. Die Entscheidung hiertber
obliegt dem ortlichen Jugendamt.

zu Absatz 3

Absatz 3 dient der Sicherung der Kontinuitat der Bildungs- und Erzie-
hungsprozesse der Kinder. Die Zusammenarbeit zwischen Kinderta-
geseinrichtungen und Kindertagespflege ist vor allem bei Ubergéngen
und bei paralleler Forderung derselben Kinder in beiden Betreuungsfor-
men von hoher Bedeutung (vgl. § 4 Abs. 3).



Vierter Abschnitt
Finanzierung

Zu §18

zu Absatz 1

Es wird klargestellt, dass sich das Land verlasslich an der Finanzierung
der Kosten von Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege be-
teiligt.

zu Absatz 2:

Die finanzielle Unterstitzung des Landes wird pro Kindergartenjahr ge-
leistet. Dabei wird der Zuschuss pro Kind und Kindergartenjahr nur einmal
gezahlt, auch wenn das Kind beispielsweise auf3er in einer Kinderta-
geseinrichtung auch in Kindertagespflege betreut wird, (s. auch § 22
Abs. 1).

Voraussetzung fur die finanzielle Unterstitzung des Landes ist eine Er-
laubnis fir den Betrieb einer Einrichtung nach § 45 SGB VIII. Daruber
hinaus setzt die finanzielle Forderung der Tageseinrichtung eine regel-
mafige Betreuung der Kinder voraus.

Uber die erforderliche Betriebserlaubnis wird zudem sichergestellt, dass
die Grundsatze der ,Vereinbarung uber die Voraussetzungen der Eignung
der in Tageseinrichtungen fur Kinder tatigen Krafte* (Personalvereinba-
rung) oder einer Nachfolgevereinbarung nach 8 45 Abs. 2 Satz 4 SGB VIl
auch kinftig beachtet werden. Durch § 26 Abs. 2 ist die Oberste Landes-
jugendbehorde aufgerufen, eine dahingehende Vereinbarung zu treffen.

Bildung und Erziehung brauchen ein Mindestmald an zeitlichem Umfang
und Kontinuitat. Die finanzielle Unterstlitzung nach diesem Gesetz erfolgt
daher nur fur Einrichtungen, die nach Inhalt, Intensitat und zeitlicher Kon-
stanz eine verlassliche Organisation darstellen und auf Bestandigkeit an-
gelegt sind. Angebote, in denen nicht regelmafiig Bildung, Erziehung und
Betreuung erfolgen, erhalten nach diesem Gesetz keine finanzielle Forde-
rung. RegelmaRigkeit im Sinne des Satzes 1 wird dahin konkretisiert,
dass die Uberwiegende Zahl der Kinder die Tageseinrichtung durch-
schnittlich mindestens 20 Stunden pro Woche besucht. Diese Definition
dient der Abgrenzung der Kindertageseinrichtungen mit einem eigenstan-
digen Bildungs- und Erziehungsauftrag gegeniber reinen Betreuungsan-
geboten wie beispielsweise Spielkreisen, -gruppen, Ferienangeboten o. &.
Bei Einrichtungen, die zum uberwiegenden Teil Kinder aufnehmen, die
weniger als 20 Wochenstunden betreut werden, kommt daher keine Lan-
desbezuschussung in Betracht.

Satz 3 ermdglicht die vorubergehende férderungsunschadliche Unter-
schreitung dieser durchschnittlichen Betreuungsstundenzahl in der Ein-
gewohnungsphase, die héchstens sechs Monate betragt.

zu Absatz 3
Absatz 3 stellt die fachliche Qualifikation von Einrichtungs- und Gruppen-
leitungen sowie den Personalschlissel pro Gruppe sicher.



Die Zuschiisse an die Kindertageseinrichtungen setzen weiterhin voraus,
dass das Angebot auf der Grundlage der Ortlichen Jugendhilfeplanung
gemacht wird. Im Rahmen einer kooperativ mit den Einrichtungstragern
zu gestaltenden Bedarfsplanung stellt das Jugendamt den Bedarf an
Betreuungsplatzen fest. Bei der Bedarfsdeckung sind die Tragervielfalt
und der Subsidiaritatsgrundsatz zu beachten.

zu Absatz 4

Absatz 4 verweist fur die Kindertagespflege auf die entsprechenden Be-
stimmungen des § 43 SGB VIII in Verbindung mit 8 4 Abs. 1 und § 17
dieses Gesetzes. Die Erlaubnispflicht ergibt sich aus § 43 Abs. 1 SGB
VIII. Sie ist Grundlage fir die Landesférderung, wenn die landesgesetzli-
chen Bestimmungen Uber die Geeignetheit der Tagesmutter oder des Ta-
gesvaters beachtet werden. Wer ein oder mehrere Kinder im Haushalt
ihrer Eltern betreut, benttigt keine Tagespflegeerlaubnis.

Zu § 19

zu Absatz 1

Absatz 1 stellt klar, wie die Zuschisse des Jugendamtes an die Trager
und die Zuschisse des Landes an die Jugendamter berechnet sind. An
die Stelle eines Betriebskostenzuschusses tritt ein pauschalierter Zu-
schuss zu den Kosten, der sich an Kindpauschalen ausrichtet.

Die Kindpauschalen ergeben sich aus der Anlage zu dieser Vorschrift. Sie
sind aus den Personal- und Sachkosten von drei Gruppentypen abgeleitet
worden.

Fur Kinder mit Behinderungen, die in integrativ arbeitenden Kinderta-
geseinrichtungen gefordert werden, ist zur Finanzierung des zusatzlichen
therapeutischen Aufwandes eine Kindpauschale vorgesehen, die dem
3,5fachen der Kindpauschale der Gruppenform Il b entspricht.

Die drei Gruppenformen stellen ausschlief3lich eine Berechnungsgrundla-
ge dar. Das heil3t, dass diese Gruppen fur die Praxis in den Kinderta-
geseinrichtungen nicht zur Anwendung kommen mussen.

Die in der Tabelle zu § 19 dargestellten Gruppenstrukturen und Offnungs-
zeiten binden die Trager nicht, da sie nur Berechnungsgrundlagen sind.
Im Rahmen ihrer padagogischen Konzeption kdnnen die Trager die An-
wesenheitszeiten der Kinder den Bedarfen entsprechend flexibel handha-
ben.

zu Absatz 2
Die Pauschalen erhdhen sich jahrlich fur das Kindergartenjahr um
1,5 v. H.. Die erste Erhohung erfolgt somit zum 1. August 2009.

zu Absatz 3
Fur schulpflichtige Kinder, die nicht in Hortgruppen betreut werden, wer-
den Landesmittel nur noch bis zum Ende des Kindergartenjahres
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2011/2012 bereitgestellt, da davon ausgegangen werden kann, dass die-
se Kinder dann in der offenen Ganztagsschule einen Betreuungsplatz
haben werden. Voraussetzung ist, dass diese Kinder im Zeitpunkt des In-
Kraft-Tretens dieses Gesetzes am 1. August 2008 in der Kindertagesein-
richtung angemeldet sind. Fur die Kinder in Hortgruppen ist die Landes-
forderung im Umfang von 20 v. H. der Zahl der Hortplatze, die Ende 2005
in der Landesforderung waren, weiterhin vorgesehen; das sind 5.800
Hortplatze.

Zu 8§ 20

zu Absatz 1

Die Trager der Einrichtungen erhalten je nach Tragergruppenzugehdrig-
keit einen unterschiedlich hohen Finanzierungsanspruch gegeniber dem
Jugendamt. Der Finanzierungsanteil der kirchlichen Trager wird auf 12
v. H. abgesenkt, um den besonderen strukturellen Finanzierungsproble-
men dieser Tragergruppe Rechnung tragen zu konnen. Im Ubrigen blei-
ben die Finanzierungsanteile unverandert.

Der Begriff "andere freie Tragerschaft” umfasst die Trager, die im Rah-
men des GTK-Finanzierungssystems als finanzschwache Trager aner-
kannt waren. Eine erhOohte Forderung dieser Trager und der Elterninitiati-
ven ist erforderlich, um dem burgerschaftlichen Engagement und dem
Grundsatz der Subsidiaritat zu entsprechen.

zu Absatz 2

Da die Kindpauschalen keinen Anteil fur eine vom Trager mdglicherweise
zu zahlende Miete beinhalten, kann das Jugendamt einen zusatzlichen
Zuschuss zur Miete erbringen. Entsprechend den bisherigen Regelungen
im GTK ist vorgesehen, dass es nur einen Zuschuss zur Kaltmiete geben
soll. Der Anteil, der in der Kindpauschale fur den Erhaltungsaufwand vor-
gesehen ist (2.559 EUR), ist fur jede Gruppe der Einrichtung abzuziehen.
Die Zahl der Gruppen entspricht der in der Betriebserlaubnis festgelegten
Zahl.

Der Zuschuss zur Kaltmiete kann nur zu solchen Mietvertragen geleistet
werden, die Ende 2006 bestanden. Fir nach diesem Zeitpunkt begriinde-
te Mietverhaltnisse ist der Mietzuschuss auf der Grundlage von Pauscha-
len zu erbringen.

Die Jugendamter sollen daher die bestehenden Mietvertrage Uberprifen
und die Trager dahingehend beraten, dass im Einzelfall eine Veranderung
insbesondere bei sehr hohen Mieten vorgenommen wird.

Nach § 26 Abs. 1 Nr. 1 ist das Land ermdachtigt, Mietpauschalen festzule-
gen.

zu Absatz 3

Die Regelung setzt das Jugendamt in die Lage, fur eingruppige Einrich-
tungen einen zusatzlichen Zuschuss zu leisten, wenn infolge der Umstel-
lung auf das pauschale Finanzierungssystem eine ausreichende finanziel-
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le Grundlage nicht erreicht wird. Bei der Beurteilung sind daher auch die
im GTK-Fordersystem gewéhrten Betrdge zu beriicksichtigen.

Zu §21

zu Absatz 1

Der Landeszuschuss an das Jugendamt ist ebenfalls aus den Kindpau-
schalen abgeleitet, die in der Anlage zu 8§ 19 festgesetzt sind.

zu Absatz 2

Sofern bei einem Kind Sprachférderbedarf im Rahmen der Sprachstands-
feststellung nach § 36 Abs. 2 des Schulgesetzes erkannt wird, gewahrt
das Land einen jahrlichen Zuschuss in Hohe von 340 EUR pro Kind. Die-
ser Betrag ist abgeleitet aus den Betragen, die das Land pro Sprachfor-
dergruppe nach den Richtlinien Uber die Gewé&hrung von Zuwendungen
fur Angebote zur Sprachférderung im Elementarbereich, umgerechnet auf
das einzelne Kind, zur Verfugung stellt.

Voraussetzung fur den Zuschuss ist, dass das Jugendamt ihn an die Tra-
ger der Kindertageseinrichtungen seines Bezirkes weiterleitet. Diese
Formulierung lasst es zu, dass in der drtlichen Jugendhilfeplanung Uber
die Verteilung der Landesmittel entschieden werden kann.

Das Jugendamt kann einen eigenen, ergdnzenden Zuschuss leisten,
muss dieses aber nicht.

zu Absatz 3

Absatz 3 sieht vor, dass Familienzentren, die das Gutesiegel erhalten ha-
ben, eine jahrliche Forderung in Hohe von 12.000 EUR erhalten. Die Kri-
terien und das Verfahren zur Erlangung des Gutesiegels werden in einer
Rechtsverordnung geregelt, 8 26 Abs. 1 Nr. 4). Mittelempfanger ist im
Regelfall eine Kindertageseinrichtung. Die Landesmittel werden den Ju-
gendamtern fur die Familienzentren in ihrem Bezirk zu Verfligung gestellt.
Das Jugendamt entscheidet im Rahmen seiner Gesamtplanung, ob es
eine Einzeleinrichtung oder einen Verbund fordert und ob es einem Ver-
bund eines oder mehrere Forderpakete zur Verfugung stellt. Im Rahmen
solcher Verbunde kann im Einzelfall der Empfanger der Landesmittel
auch eine Einrichtung sein, die keine Kindertageseinrichtung ist (z.B. eine
Familienbildungsstétte oder eine Familienberatungsstelle).

Die Mittel sind sowohl fur die Leitung, Koordinierung und das Manage-
ment des Familienzentrums wie auch dafir vorgesehen, dass das Famili-
enzentrum die fur die Aufgabenstellung notwendigen Angebote bereitstellt
oder externe Leistungen Dritter einkauft. Die Mittel konnen in gleicher
Weise fur die Bereitstellung zusatzlicher Personalressourcen fir das Fa-
milienzentrum (zuséatzliches Personal; Finanzierung von Uberstunden,
Leitungsanreizen oder Fortbildungen) oder flr Beratungsleistungen ein-
gesetzt werden. Auf eine konkrete Aufteilung der Mittel ist verzichtet wor-
den, um den Tragern eine gro3tmogliche Entscheidungsfreiheit einzu-
raumen.



Das Jugendamt muss den Zuschuss an das Familienzentrum weiterleiten.
Es kann einen eigenen, erganzenden Zuschuss leisten, muss dieses aber
nicht.

Insgesamt wird das Land 3.000 Einrichtungen als Familienzentrum for-
dern.

zu Absatz 4

Die Vorschrift regelt, dass das Land sich auch an den ergdnzenden Zu-
schissen zur Kaltmiete sowie den ergédnzenden Zuschissen fur eingrup-
pige Kindertageseinrichtungen mit dem ublichen Finanzierungsanteil be-
teiligt, wenn das Jugendamt diese Zuschusse seinerseits leistet; der Tra-
geranteil ist zu bertcksichtigen.

zu Absatz 5

Fur die Berechnung des Zuschusses des Landes ist die Situation im Ju-
gendamtsbezirk am Stichtag 15. Marz des laufenden Kalenderjahres
maldgebend. Der Stichtag entspricht dem fur die nach Bundesrecht
durchzufihrende Jugendhilfestatistik. Die Stichtagsregelung gewahrleis-
tet, dass nur noch einmal jahrlich der Landeszuschuss gezahlt wird und
unterjahrige Veranderungen erst zum folgenden Kindergartenjahr bertck-
sichtigen werden. Veranderungen wéahrend des Kindergartenjahres blei-
ben unbericksichtigt, so dass auch kein nachtraglicher Ausgleich erfolgt.
Damit wird der Aufwand fur Abrechnungsverfahren und unterjahrige An-
passungen der Landeszahlungen stark reduziert und gleichzeitig die
kommunale Selbstverantwortung fur die bedarfsentsprechende Finanzie-
rung der Trager vor Ort gestarkt.

Da der Stichtag regelmafig nach der Beschlussfassung des Landtags fur
den Haushalt liegt, ist ein Verfahren von Abschlagszahlungen und endgul-
tiger Festsetzung mit Ausgleichen erforderlich. In der Verfahrensverord-
nung zu diesem Gesetz soll daher geregelt werden, dass das Jugendamt
fur das laufende Kindergartenjahr monatliche Abschlagszahlungen auf
der Grundlage der maf3geblichen Umstande des vorhergehenden Jahres
erhalt. Die endgultige Festsetzung erfolgt im Folgejahr. Nach Anrechnung
der geleisteten Abschlagszahlungen wird der Unterschiedsbetrag mit der
nachstmaoglichen Abschlagszahlung ausgeglichen.

zu Absatz 6

Die in den Tabellen der Anlage zu § 19 hinterlegten finanzwirtschaftlichen
Daten differieren fur Kinder gleicher Altersgruppen aufgrund der unter-
schiedlichen Zusammenhénge der unterstellten Gruppenkonstellationen.
Um fir den Landeshaushalt Planungssicherheit zu geben, werden die
jahrlich zur Verfigung stehenden Kontingente fur die Verteilung auf die
Tabellen durch den Haushaltsgesetzgeber festgelegt. Das gleiche gilt fur
den Ausbau der Familienzentren.



Zu § 22

zu Absatz 1

Absatz 1 sieht eine gegenuber dem GTK neue, finanzielle Beteiligung des
Landes bei den Kosten der Kindertagespflege vor. Das Jugendamt erhéalt
unter den in diesem Gesetz naher umschriebenen Voraussetzungen ei-
nen Zuschuss fur jedes Kind in Kindertagespflege in Hohe von 725 EUR
jahrlich pro Kind. Bei diesem Zuschuss sind keine Zuschusserhéhungen
wegen Betreuungszeit, Alter des Kindes, Behinderung oder zusatzlichen
Sprachforderbedarfes vorgesehen. Dieser Zuschuss wird an das Jugend-
amt nur gezahlt, wenn das Kind nicht parallel einen Platz in einer Kinder-
tageseinrichtung wahrnimmt, fir den das Jugendamt bereits einen Zu-
schuss erhalt.

zu Absatz 2

In Absatz 2 werden die Voraussetzungen fir den Landzuschuss be-
schrieben. Sie entsprechen weitgehend den Voraussetzungen, die fur die
Kindertagespflege durch das TAG in das Achte Sozialgesetzbuch einge-
fugt wurden. Ihre ausdrickliche Nennung ist neben der allgemeinen Re-
gelung des § 18 Abs. 4 notwendig, da bei Kindertagespflege in der Woh-
nung der Kinder keine Tagespflegeerlaubnis erforderlich ist.

zu Absatz 3

Die Bezugnahme auf 8 21 Abs. 5 gewahrleistet, dass fur alle Angaben
und Berechnungen im Jugendamtsbezirk derselbe Stichtag (15. Méarz)
gilt. Durch die Bezugnahme auf § 21 Abs. 6 wird Sicherheit fir den Lan-
deshaushalt gewahrleistet.

Zu § 23

zu Absatz 1

Absatz 1 ermdglicht den Jugendamtern die Festsetzung von Elternbeitra-
gen, d. h., die Elternbeitrdge werden kommunalisiert. Damit werden die
Jugendamter in die Lage versetzt, Elternbeitrage eigenverantwortlich zu
gestalten, ein angemessenes Aufkommen zu erzielen und entsprechend
der Intension des KICK die Elternbeitrage fir die Inanspruchnahme von
Kindertagespflege und Kindertageseinrichtungen parallel festzusetzen
(vgl. Neufassung des 8§ 90 SGB VIlII). Dartiber hinaus wird mit der Kom-
munalisierung der Elternbeitrage ein Beitrag zum Burokratieabbau und
zur Verwaltungsvereinfachung erbracht.

zu Absatz 2

Da ohne gesetzliche Regelung personenbezogene Daten nicht erhoben
werden durfen, regelt Absatz 2 die Weitergabe der Daten vom Trager an
das Jugendamt. Im Ubrigen ergeben sich die Auskunftspflichten fur die
Elternbeitragserhebung unmittelbar aus § 97a SGB VIII.

zu Absatz 3

Absatz 3 ist die Ermachtigungsgrundlage fiur die Trager von Kinderta-
geseinrichtungen, von den Eltern ein Entgelt fir die gereichten Mahlzeiten
und Sachkosten zu verlangen.



zu Absatz 4

In Absatz 4 sieht das Gesetz fir die Elternbeitragserhebung die Mdglich-
keit der sozialen Staffelung, der Berlcksichtigung von Buchungszeiten,
der ErmaRigung oder Beitragsfreiheit fur Geschwisterkinder einschliel3lich
Schulkindern in der Ganztagsbetreuung vor. Absatz 4 stitzt sich auf den
Landesrechtsvorbehalt in § 90 Abs. 1 Satz 2 SGB VIII und beschrankt
sich wegen dessen Wortlaut auf die Elternbeitrage fur Tageseinrichtun-
gen.

zu Absatz 5

Die Jugendamter kdnnen die Aufgabe der Festsetzung oder der Erhe-
bung von Elternbeitragen durch Satzung oder durch 6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung auf die Gemeinden ihres Bezirkes Ubertragen. Diese Dele-
gationsmoglichkeiten entbinden das Jugendamt jedoch nicht von der Ver-
antwortlichkeit einer rechtméafRigen Aufgabenwahrnehmung.

Zu § 24

Zuwendungen zu Investitionskosten werden unverandert an das Jugend-
amt gewahrt, das fur die Bewilligung von Bau- und Einrichtungskosten der
Tageseinrichtungen seines Bezirks zustandig ist, nicht an den Tréager der
Einrichtung. Nach diesem Gesetz erfolgt die landesseitige Investitionskos-
tenfoérderung nach MalRgabe des Haushaltsgesetzes.

Flnfter Abschnitt
Allgemeine Verfahrensvorschriften

Zu § 25

§ 25 gibt die gegenlber dem bisherigen § 21 Abs. 2 GTK noch offener
formulierte Moglichkeit zur Forderung und Erprobung von padagogischen
oder anderen beispielsweise organisatorischen oder strukturverandern-
den Modellen.

Zu § 26

zu Absatz 1

8§ 26 ermdchtigt die Oberste Landesjugendbehérde, neue Kindpauscha-
len, Mietpauschalen, die Zuschusse flur zusatzliche Sprachférderung und
fur Kindertagespflege sowie die verbleibenden Regelungen zum Verwal-
tungsverfahren zur Gewahrung der Landeszuschisse und zum Gutesie-
gel fur Familienzentren zu treffen. Die Kindpauschalen kdnnen je nach
Alter und Betreuungszeit der Kinder unterschiedlich sein. Es kann von der
Obersten Landesjugendbehdrde auch nur eine Kindpauschale festgelegt
werden. Die haushaltsrelevanten Rechtsverordnungen (1. bis 3.) werden
unter den Zustimmungsvorbehalt des Finanzministeriums gestellt.

zu Absatz 2

Innerhalb des Rahmens, den das SGB VIl und dieses Gesetz fir die Bil-
dungs- und Erziehungsarbeit vorgeben, sind die Trager und ihre Zusam-
menschlisse frei in der Ausgestaltung ihrer padagogischen Konzeption
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oder ihres eigenen Profils. Dies ist ein Kennzeichen der Jugendhilfe (8 3
Abs. 1 SGB VIII). Die Tragerautonomie schlief3t jedoch nicht aus, dass
sich die Oberste Landesjugendbehérde in partnerschaftlicher Zusam-
menarbeit Uber das N&here der Bildungs- und Erziehungsziele und der
Grundsatze der Bildungsarbeit mit den Spitzenverbé&nden der freien Wohl-
fahrtspflege und den Kirchen verstandigt, vielmehr fordert bzw. erweitert
die hinter den Tragerzusammenschlissen stehende Konzeptions- und
Inhaltevielfalt die Qualitat einer solchen Vereinbarung.

Entsprechend 8§ 45 Abs. 2 Satz 4 SGB VIII verpflichtet Absatz 2 Nummer
3 daruber hinaus die Oberste Landesjugendbehotrde, Gber die Eignung
des Personals und die Qualifikation entsprechende Vereinbarungen mit
den Spitzenverbanden der Trager und den Kirchen anzustreben.

Zu § 27

zu Absatz 1

Das Gesetz zur frihen Forderung von Kindern l6st das GTK zum 1. Au-
gust 2008 ab. Das GTK ist daher mit Ablauf des 31. Juli 2008 aul3er Kraft
zu setzen.

zu Absatz 2

Ebenso sind die auf der Grundlage des GTK erlassenen Rechtsverord-
nungen aufzuheben. Fur die Finanzierung der Kindertageseinrichtungen
und der Jugendamter ist ausschlief3lich neues Recht maf3gebend.

zu Absatz 3:

Absatz 3 ermoglicht den Tragern von Kindertageseinrichtungen die Nut-
zung der Raumlichkeiten fur zusatzliche Zwecke wie Beratungsangebote
im Rahmen von Familienzentren ohne das Risiko einzugehen, der Zweck-
bindung nicht mehr zu entsprechen und die urspringlich gewahrten Zu-
wendungen zuriickzahlen zu mussen.

zu Absatz 4

Die nach § 2 Abs. 4 BKVO aufgelaufenen Ricklagen sind ausschlief3lich
aus nicht verbrauchten Zuschissen des Jugendamtes und des Landes
zur Erhaltungspauschale im Sinne des § 2 Abs. 2 BKVO gebildet worden.
Da diese Riucklagenregelung mit Aufheben der BKVO entféllt, ist im
Rahmen der Ubergangsvorschriften der Umgang mit den tragerverwalte-
ten offentlichen Mitteln zu regeln. Da es in der neuen Finanzierungsstruk-
tur Erhaltungspauschalen und entsprechende Ricklagen nicht mehr gibt,
ist es sachgerecht, die vorhandenen Mittel im Wege der Verrechnung an
Land und Jugendamter zurtickzuzahlen.

zu Absatz 5

Mit dieser Regelung wird sichergestellt, dass die nach altem Recht im
Rahmen von Abschlagszahlungen bereitgestellten Landesmittel auch
nach dem vor In-Kraft-Treten dieses Gesetzes geltenden Recht abzu-
rechnen sind, und zwar bis zum 31. Dezember 2008.



Zu § 28

Der Paragraf regelt das In-Kraft-Treten und AufRRerkrafttreten einzelner
Vorschriften. Durch die Berichtspflicht der Landesregierung an den Land-
tag wird sichergestellt, dass das Erreichen der mit dem Gesetz verfolgten
Ziele evaluiert wird.

Zu Artikel 2
Anderung des Ersten Gesetzes zur Ausfiihrung des Kinder- und Ju-
gendhilfegesetzes - AG-KJHG

Zu 1.

Die Regelung stellt gegenuiber dem Gesetzentwurf der Landesregierung
zu einer neuen Gemeindeordnung klar, dass Mittlere kreisangehdrige
Stadte weiterhin erst ab einer Einwohnerzahl von 25.000 als drtlicher Tra-
ger der oOffentlichen Jugendhilfe anerkannt werden kdnnen. Somit wird der
gegenwartige Schwellenwert beibehalten.

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass eine Stadt einer bestimmten
Mindestgrof3e bedarf, um tber die notwendige Leistungsfahigkeit zur Er-
richtung eines Jugendamtes zu verfugen. Als Trager der oOffentlichen Ju-
gendhilfe mussen die Stadte bereits heute, zukunftig aber in noch in viel
starkerem Mal3e, in der Lage sein, einerseits die Leistungen und Aufga-
ben des SGB VIII rein quantitativ erfullen zu kdnnen und andererseits
auch uber die notwendigen fachlichen Kompetenzen zu verfigen. Um die
Leistungsfahigkeit der einzelnen Stadte im Bereich der Jugendhilfe im
Interesse der Kinder und Jugendlichen sowie ihrer Eltern sicherzustellen,
wird eine Einwohnerzahl von mehr als 25.000 Einwohnern als Voraus-
setzung festgelegt.

Dariiber hinaus wird abweichend von § 4 Absatz 8 Buchstabe a) Gemein-
deordnung (i. d. F. des Gesetzentwurfes der Landesregierung) geregelt,
dass eine Zusammenarbeit von kleineren Gemeinden zur Erledigung von
Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe sowie die Addition von Einwohner-
zahlen zur Erreichung des Schwellenwertes von 25.000 Einwohnern nicht
zulassig ist. Vielmehr muss jede einzelne Kommune, um als Trager der
offentlichen Jugendhilfe zugelassen zu werden, fir sich den Schwellen-
wert von 25.000 Einwohnern Uberschreiten. Dies erfolgt zum einen zur
Sicherstellung der erforderlichen fachlichen Strukturen, zum anderen im
Hinblick darauf, Verwerfungen bei der Erhebung der differenzierten Ju-
gendamtszulage durch die Kreise zu vermeiden. Ein rein finanzieller An-
reiz zur Errichtung eigener Jugendamter zwecks Einsparung der Kreisum-
lage wirde dazu fiuhren, dass die verbleibenden strukturschwéachsten
Gemeinden nicht mehr in der Lage sind, tber die von ihnen allein zu fi-
nanzierende differenzierte Kreisumlage die erforderlichen Jugendhilfekos-
ten aufzubringen. Zudem wirden die Synergieeffekte eines grof3en Kreis-
jugendamtes wegfallen.



Zu 2.

Vor dem Hintergrund verwaltungsgerichtlicher Verfahren soll durch die
Streichung des 8 10 Abs. 2 klargestellt werden, dass der jeweilige Lan-
desjugendhilfeausschuss nicht Uber die Verwendung der vom Land fur die
Jugendhilfe bereitgestellten Mittel beschliefl3t. Durch die Streichung wird
klargestellt, dass das Land tber die von ihm zur Verfigung gestellten Mit-
tel durch Richtlinien und Weisungen bestimmt und keine Delegation an
die Landesjugendhilfesausschiisse erfolgt. Folgerichtig wird Absatz 3 zu
Absatz 2.

Zu 3.

8§ 17 kann aus Grunden des Abbaus uberflissiger Rechtsnormen gestri-
chen werden, da bereits 8 44 Abs. 2 SGB VIII regelt, dass die Erlaubnis
zu versagen ist, wenn das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen in der
Pflegestelle nicht gewahrleistet ist. Im Rahmen der Prifung des Kindes-
wohls im Zusammenhang mit der Erteilung der Pflegeerlaubnis sind vom
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe die in 8 17 aufgefuhrten Tatbestande
ohnehin zu prufen. Eine explizite Aufzdhlung von mdglichen Versagens-
granden ist nicht erforderlich.

Zu 4.

§ 18 kann aus Grunden des Abbaus uberflissiger Rechtsnormen gestri-
chen werden, da bereits in 8§ 44 Abs. 3 Satz 2 SGB VIII bundesgesetzlich
geregelt ist, dass die Erlaubnis zuriickzunehmen oder zu widerrufen ist,
wenn das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen in der Pflegestelle ge-
fahrdet ist und die Pflegeperson nicht bereit oder in der Lage ist, die Ge-
fahrdung abzuwenden. Einer besonderen landesgesetzlichen Regelung
bedarf es insoweit nicht.

Zu 5.
Hierbei handelt es sich lediglich um redaktionelle Anpassung, da sich die
Stellung der Verweisvorschrift geandert hat.

Zu 6.

Um den Kindern mit Frihférderbedarf bis zur Einschulung eine kontinuier-
liche Forderung durch denselben Trager zu gewahrleisten und um eine
maogliche Unterbrechung der Leistungen zu vermeiden, wird die Regelung
in 8 27 so gefasst, dass die vorrangige Zustandigkeit des Sozialhilfetra-
gers frihestens mit der Einschulung der betroffenen Kinder endet.

Bislang war in 8§ 27 geregelt, dass Malinahmen der Frihforderung fur
Kinder, die das sechste Lebensjahr noch nicht vollendet haben, unabhan-
gig von der Art der Behinderung vorrangig von Tragern der Sozialhilfe
nach den Bestimmungen des Bundessozialhilfegesetzes zu gewéhren
sind. Diese Regelung fuhrte dazu, dass die entsprechend nach Sozialhil-
ferecht gewahrten Hilfen mit Vollendung des 6. Lebensjahres unabhangig
von der Einschulung der Kinder eingestellt wurden und im laufenden Kin-
dergartenjahr die Sorgeberechtigten einen neuen Antrag nach einer neu-
en Rechtsgrundlage stellen mussten.



Zu §2
Die Vorschrift regelt das In-Kraft-Treten dieser Gesetzesanderung.

C Planungsdaten

Auf der Grundlage der nachfolgend dargestellten Annahmen zu Platzzah-
len und Offnungszeiten sind die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen be-
rechnet.

1. Platzzahlen

Fur die Altersgruppe der Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schul-
eintritt ist zu bericksichtigen, dass auf Grund der Anpassung des Ein-
schulungsalters die Zahl der Kinder, die im letzten Kindergartenjahr die
Einrichtungen besuchen, ricklaufig sein wird. Darlber hinaus wird von
einer Nutzungsquote der Einrichtungen von 97 % ausgegangen.

Es wird sich danach folgendes Bild ergeben:

Jahr Kinder 3 Jahre bis | Kinder 3 Jahre bis Kinder in Einrichtun-
zum Schuleintritt zum Schuleintritt gen - Nutzungsquote
nach Anpassung des | 97 %

Einschulungsalters

2008 483.802 470.091 455.988
2009 475.156 448.378 434.927
2010 467.704 441.235 427.998
2011 460.080 421.107 408.474
2012 454.323 403.207 391.110

Ausbauziel der Betreuung fur Kinder unter drei Jahren ist es, im Jahr
2010 far 20 % der Kinder dieser Altersgruppe Betreuungsplatze in Kinder-
tageseinrichtungen und in Kindertagespflege bereitzuhalten.

Es wird davon ausgegangen, dass der Bedarf fur Kinder von 0O bis 1 Jahr
bei 5 % liegt und durch Platze in der Kindertagespflege gedeckt wird.

Der Bedarf fur einjahrige Kinder wird bei 15 % liegen und zu 5 % in Kin-
dertageseinrichtungen sowie zu 10 % in Kindertagespflege abgedeckt.

Fur zweijahrige Kinder wird von einem Bedarf von 40 % ausgegangen,
der ausschliel3lich Uber institutionelle Betreuungsplatze abgedeckt wer-
den soll.




2. Offnungszeiten

Es wird davon ausgegangen, dass sich die Offnungszeiten der Gruppen
im Sinne der Anlage zu § 19 wie folgt verteilen:

Offnungszeit Gruppenform | und Ill Gruppenform Il

25 Stunden 25% 40 %
35 Stunden 50 % 40 %
45 Stunden 25% 20 %




