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1 Vorbemerkungen

1.1 Gesetzliche Grundlagen

Am 01.01.2005 ist das Gesetz zur Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements fir Kom-
munen im Land Nordrhein-Westfalen (NKFEG NRW) in Kraft getreten.

Zur Umstellung des Rechnungsstils von der Kameralistik zur Doppik wird den Gemeinden und Gemein-
deverbanden eine Ubergangszeit von 4 Jahren eingerdumt. Spatestens mit dem Haushaltsjahr 2009 ist

die Haushaltswirtschaft auf der Basis der doppelten Buchfiihrung zu fihren.

Das NKFEG ermdglicht es den Gemeinden und Gemeindeverbanden ihre Haushaltswirtschaft in mehre-
ren Schritten umzustellen. Der Kreis Unna hat sich flr eine Teilumstellung von einzelnen Aufgabenberei-
chen ab dem 01.01.2007 gem. § 4 NKFEG NRW entschieden.

Fir die Aufstellung der Jahresrechnung, die die kameralen Teile des Haushalts umfasst, findet § 9
NKFEG NRW Anwendung d.h., dass flr die nicht umgestellten Aufgabenbereiche die Vorschriften der
Gemeindeordnung, der Gemeindehaushaltsverordnung und der Gemeindekassenverordnung in der bis
zum 31.12.2004 geltenden Fassung weiterhin anzuwenden sind. Im kameralen Teil der Jahresrechnung
ist zusatzlich der Uberschuss bzw. Zuschuss als Zahlung an die umgestellten Aufgabenbereiche, ent-
sprechend seiner Verwendung als Zuschuss fir die laufende Verwaltungstéatigkeit oder als Investitionszu-
schuss auszuweisen.

Far die auf die Rechnungsfiihrung nach den Regeln der doppelten Buchfihrung umgestellten Aufgaben-
bereiche sind produktorientierte Teilrechnungen gem. § 40 GemHVO NRW zu fiihren. Eine Ergebnis- und
eine Finanzrechnung ist aufzustellen, wenn mehrere Teilrechnungen , wie es beim Kreis Unna der Fall
ist, aufgestellt werden.

Nach § 8 NKFEG NRW ist zum Abschluss des Haushaltsjahres erganzend zur Jahresrechnung eine
Vermégens- und Schuldeniibersicht gem. § 5 NKFEG NRW zum Stichtag 31.12. firr die umgestellten
Bereiche abzubilden.

Die Vermdgens- und Schuldeniibersicht ist zwar in die Priifung des Jahresabschlusses mit einzubezie-
hen, bedarf aber keines férmlichen Bestatigungsvermerks des Rechnungsprifungsausschusses, weil sie

nur eine Vorstufe der Eréffnungsbilanz darstellt.

Far die Haushaltswirtschaft gilt weiterhin die Kameralistik.

Die vollstdndige Umstellung des Rechnungswesens bei der Kreisverwaltung Unna erfolgt zum Stichtag
01.01.2009.

Soweit in diesem Bericht auf die 0.g. Gesetze Bezug genommen wird und keine besondere Erlauterung

erfolgt, ist die bis zum 31. Dezember 2004 geltende Fassung maBgeblich.



1.2

Prifungsauftrag

Der Prifungsauftrag fir den kameralen Jahresabschluss ergibt sich aus § 53 Kreisordnung NRW (KrO) in
Verbindung mit den §§ 101 und 103 Gemeindeordnung NRW (GO).

Nach § 103 Abs. 1 Nr. 1 in Verbindung mit den §§ 59 Abs. 3 und 101 GO hat die Rechnungsprifung fir

den Rechnungsprifungsausschuss die Rechnung mit allen Unterlagen daraufhin zu prifen, ob

der Haushaltsplan eingehalten ist,

die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsméBig begriindet und be-
legt sind,

bei den Einnahmen und Ausgaben nach den geltenden Vorschriften verfahren worden ist,

die Vorschriften Gber Verwaltung und Nachweis des Vermdgens und der Schulden eingehalten

sind.

Da in den Jahresabschluss 2007 auch Zufihrungen an den NKF Haushalt sowie vom NKF Haushalt zum

kameralen Haushalt eingeflossen sind, ist auch fir die umgestellten Bereiche eine stichprobenhafte Pri-

fung der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Vermdgens- und Schuldenlibersicht erforderlich.

Das Ergebnis der Prifung ist nach § 101 Abs. 3 Satz 1 GO in einem Schlussbericht zusammenzufassen.

1.3

= Der Schlussbericht ist in einen allgemeinen und einen gesonderten Berichtsband zu glie-

dern. Die Biirgerinnen und Biirger und die Abgabepflichtigen sind zur Einsichtnahme in
den allgemeinen Berichtsband berechtigt. Angelegenheiten, die der vertraulichen Behand-
lung bediirfen, sind in einem gesonderten Berichtsband darzustellen. Welche Berichtsteile
vertraulich zu behandeln sind, entscheidet der Rechnungspriifungsausschuss.

Aus Sicht der Rechnungspriifung liegen fiir 2007 Priifungsfeststellungen, die vertraulich

zu behandeln sind, nicht vor.

Prifungsunterlagen

Neben der Mdglichkeit, im Rahmen des automatisierten Verfahrens die Kassenbiicher einzusehen und,

soweit erforderlich, entsprechende Ausdrucke zu fertigen, standen der Rechnungspriifung fir die Prifung

folgende Unterlagen zur Verfigung:

= die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan/die Budgetplane 2007
= die Jahresrechnung 2007 fir den Verwaltungs- und den Vermdgenshaushalt

= die Anlagen zur Jahresrechnung 2007



= Akten, soweit sie sich in Rechnungsbelegen niederschlagen, aus den einzelnen Fachbereichen,
Fachdiensten und Stabsstellen.

Zum 01.01.2007 hat die Kreisverwaltung Unna den gréBten Teil der Fachbereiche, Fachdienste und
Stabsstellen auf das Neue Kommunale Finanzmanagement umgestellt. Dies hat zur Folge, dass die ka-
merale Haushaltsrechnung zwei Haushaltspositionen als Zahlungen an die umgestellten Bereiche bzw.
von den umgestellten Bereichen enthalt.

Der kamerale Haushalt bildet den gesamten Finanzbedarf ab.

Fir den doppisch geflihrten Teil ist die Jahresrechnung um die produktorientierten Teilrechnung sowie
die Ergebnis und Finanzrechnung erganzt worden. Eine Ergebnis- und eine Finanzrechnung sind ebenso
wie eine Vermdgens- und Schuldenlbersicht zu den Stichtagen 01.01.2007 und 01.01.2008 der Jahres-
rechnung 2007 beigefiigt.

Eine Vermdégens- und Schuldeniibersicht zum 31.12.2007 lag im Priifungszeitraum nicht vor.

14 Priifungshinweise

Die Rechnungsprifung hat in diesem Bericht auf Priifungsbemerkungen verzichtet und gibt nur Hinweise,
die entsprechend gekennzeichnet sind. Eine Stellungnahme der Verwaltung ist zu den Hinweisen nicht
erforderlich.



1.5 Personelle Ausstattung der Rechnungspriifung

Lt. Arbeitsverteilungs- und Stellenplan 2008 betragt die Anzahl der Vollzeit verrechneten Planstellen der
Stabsstelle Rechnungspriifungsangelegenheiten (RPA) insgesamt 8 Planstellen. Diese sind mit 8 Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern besetzt. Eine Stelle entfallt auf die Leitung, eine halbe Stelle auf die Wahr-
nehmung der Aufgaben des Datenschutzbeauftragten fiir die Kreisverwaltung Unna.

Zwei Priferarbeitsplatze werden von der Stadt Schwerte refinanziert, da im Rahmen der interkommuna-
len Zusammenarbeit die Rechnungsprifungsaufgaben der Stadt Schwerte auf die Rechnungsprufung
des Kreises Ubertragen wurden.

Auch das Jahr 2008 war gepragt durch krankheitsbedingten Ausfall und Ausscheiden von 2 Mitarbeitern.
Die Stellen wurden zum 01.06.08 und 01.07.08 nachbesetzt.

Prifungsaufgaben kénnen bisher von den neuen Mitarbeitern nur eingeschrankt bernommen werden,
da eine Einarbeitungszeit sowie umfangreiche FortbildungsmaBnahmen im Bereich des neuen Haus-
haltsrechtes erforderlich sind.

Zur Vorbereitung auf die veranderten Anforderungen im Bereich der Prifungen des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements haben bisher 4 Prifer/innen an Fortbildungsseminaren teilgenommen. Eine Priferin
hat ein Priiftestat erworben. Diese Priferin wird zum 01.04.09 zum Steuerungsdienst abgeordnet um an
der Erstellung der Eréffnungsbilanz mitzuwirken. Damit steht eine der qualifiziertesten Priferinnen flr die
anstehenden Prifungsaufgaben und fir die Beratung der Verwaltung nicht mehr zur Verfigung. Verzége-
rungen bei den zukunftigen Prifungen sind daher nicht auszuschlieBen, ggf. muss auch auf externen

Sachverstand zuruckgegriffen werden.



2 Entlastung iiber die Haushaltswirtschaft
des Haushaltsjahres 2007

Nach § 96 Abs. 1 GO NRW n.F. i. V. m. § 26 Abs. 1 Buchst. i KrO beschliet der Kreistag Uiber die vom
Rechnungsprifungsausschuss geprifte Jahresrechnung spétestens bis zum 31.12. des auf das abge-
schlossene Haushaltsjahr folgenden Jahres; die Kreistagsmitglieder entscheiden Uber die Entlastung des
Landrates. Der Beschluss und die Entscheidung (ber die Entlastung ist der Aufsichtsbehérde unverziig-

lich mitzuteilen und 6ffentlich bekannt zu machen.

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 04.12.2007 fristgerecht Uber die Jahresrechnung beschlossen, die

Kreistagsmitglieder Uber die Entlastung des Landrates entschieden.

Die Bezirksregierung Arnsberg wurde mit Bericht vom 08.01.2008 von der Entlastung unterrichtet.
Im Amtsblatt des Kreises Unna, Nr. 03 vom 30.01.2008, wurde der Beschluss und die Entscheidung 6f-
fentlich bekannt gemacht, mit dem Hinweis, dass die Jahresrechnung in der Zeit vom 17.01. bis

25.01.2008 zur Einsichtnahme ausliegt.

H Die Vorschriften der gednderten Gemeindeordnung gelten unmittelbar ab dem 01.01.05, und
zwar unabhangig von der Umstellung des Haushaltswesens auf das NKF, sofern die betreffen-
den Vorschriften nicht wesensimmanent bzw. begriffsnotwendig eine Umstellung des Haus-
haltsrechts voraussetzen. Die Verfahrensvorschriften zur Feststellung des Jahresabschlusses
setzen nicht begriffsnotwendig oder von ihrem Wesen her die Umstellung auf NKF voraus. Die
Vorschrift gilt also bereits seit dem 01.01.2005 fir alle Gemeinden und Gemeindeverbande in
Nordrhein-Westfalen. Nach § 96 Abs. 2 Satz 2 GO NRW ist der Jahresabschluss 6ffentlich be-
kannt zu machen und danach bis zur Feststellung des folgenden Jahresabschlusses zur Ein-
sichtnahme verfligbar zu halten. Nach der bis zum 31.12.04 giiltigen Fassung war der Jahres-
abschluss lediglich an 7 Tagen 6ffentlich auszulegen. Im vorliegenden Fall beschrénkt sich die
Auslegungszeit nicht nur auf 7 Tage sondern datiert dartiber hinaus vor dem Erscheinungsda-
tum des Amtsblattes.

Da nach den Erkenntnissen der Rechnungsprifung jedoch jederzeit eine Einsichtnahme ge-
wabhrleistet war, wurden keine Rechte von Beteiligten verletzt.

3 Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2007

3.1 Haushaltssatzung

Das Verfahren Uber den Erlass der Haushaltssatzung durch den Kreistag des Kreises Unna ist im Band

»+Anlagen zur Jahresrechnung®, S. 10, Ziffer 1.2.1 ff., tabellarisch dargestellt. Die Einzeldaten konnten von
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der Rechnungsprifung nachvollzogen werden und werden daher in diesem Prifbericht nicht mehr aufge-
fahrt.

Die Rechnungspriifung stellt fest:

Die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2007 ist unter Beteiligung der kreisangehérigen Stadte und
Gemeinden nach den einschlagigen Vorschriften der GO NRW / KrO NRW erlassen worden und erlangte
mit der 6ffentlichen Bekanntmachung im Amtsblatt des Kreises Unna, Nr. 21, vom 12.06.2007, Rechts-
kraft.

Im Anschluss an die 6ffentliche Bekanntmachung wird die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen gem. § 80
Abs. 6 GO NRW n. F. bis zum Ende der Auslegung des Jahresabschlusses 2007 (§ 96 Abs.2 GO NRW

n. F.) zur Einsichtnahme verfigbar gehalten.

AuBer der Gesamtsumme der voraussichtlich eingehenden Einnahmen und der zu leistenden Ausgaben
im kameralen Teil sowie im Ergebnis- und Finanzplan und den Gesamtbetrag der Ein- und Auszahlungen

aus der Investitionstéatigkeit im doppischen Teil setzt die Haushaltssatzung fest:

Gesamtbetrag der Kredite 6.169.299 €
Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen 2.306.000 €
Hdochstbetrag der Kassenkredite 90.000.000 €

Mit Verflgung vom 24.Mai 2007 genehmigte die Bezirksregierung Arnsberg die Haushaltssatzung hin-
sichtlich

= des Haushaltssicherungskonzeptes gem. § 75 Abs. 4 GO NRW.

Die allgemeine Kreisumlage fir das Jahr 2007 wurde nicht erhdht, so dass es keiner aufsichtbehdérdli-

chen Genehmigung bedurfte.

Die Mehrbelastung einzelner Kommunen durch den Fachbereich Familie und Jugend und fir die Finan-
zierung der Regenbogenschule ist ebenfalls nicht genehmigungspflichtig (§ 56 Abs. 5 KrO NRW).

Einzelbestimmungen zu flexiblen Mittelbewirtschaftung.

§ 8 der Haushaltssatzung trifft Regelungen zur flexiblen Bewirtschaftung der Einnahmen und Ausgaben
im kameralen Teil innerhalb der fir die funktional begrenzten Aufgabenbereiche gebildeten Budgets (§ 16
GemHVO NRW), und zwar Uber die Deckungsfahigkeit und lber die Wirkung von nicht zweckgebunde-
nen Mehreinnahmen/Mindereinnahmen auf bestimmte Ausgabeerméachtigungen sowie zur einseitigen
Deckungsfahigkeit der Ausgabeerméchtigungen des Verwaltungshaushaltes zu Gunsten des Vermoé-
genshaushaltes (§§ 17 und 18 GemHVO NRW).

Des weiteren wird unter Nr. 4 bestimmt, dass Budgetiberschreitungen ohne Ausgleichsmdglichkeit von

Uber 25 T€ der Zustimmung des Kreistages bedlrfen. Unter dieser Grenze liegende Budgetliberschrei-
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tungen werden vom Kammerer genehmigt und sind dem Kreistag in analoger Anwendung des
§ 82 Abs.1 Satz 4 GO NRW ( VV Nr. 2 zu § 69 a.F.) zur Kenntnis zu bringen.

§ 11 der Haushaltssatzung bestimmt, dass dem Kreistag unterjahrig zum 31.03.; 30.06. und 30.09. Uber
die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben sowie der doppischen Ein- und Auszahlungen zu berich-
ten ist. Der Kreistag ist unverziiglich zu informieren, wenn erhebliche Abweichungen von den Fest-
setzungen in der Haushaltssatzung oder/und bei einzelnen InvestitionsmaBnahmen zu erwarten sind.

Wann Abweichungen als erheblich anzusehen sind, entscheidet der Kdmmerer nach pflichtgeméaBem

Ermessen.

Die festgelegten Berichtszeitpunkte hat die Verwaltung eingehalten. Erhebliche Abweichungen, welche

eine unverzigliche Information des Kreistages zur Folge gehabt héatten, hat der KAmmerer nicht gesehen.

3.2 Haushaltsplan

Der Haushaltsplan ist die Grundlage fur die Haushaltswirtschaft der Kreisverwaltung Unna. Er ist fir die
Haushaltsfihrung im Innenverhaltnis verbindlich.
Waéhrend der schrittweisen Umstellung auf das neue Rechnungssystem ist der Haushaltsplan in einen

doppischen und einen kameralen Planbereich zu gliedern.

Der kamerale Teil des Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2007 ist entsprechend § 5 GemHVO NRW

gegliedert, und lag der Beschlussfassung des Kreistages des Kreises Unna Uber die Haushaltssatzung

zu Grunde.

Der Verwaltungshaushalt wurde in der Einnahme auf 219.803.241 €
in der Ausgabe auf 256.303.707 € festgesetzt.
mithin Fehlbedarf 36.500.466 €

Der ausgewiesene Fehlbedarf resultiert aus der Defizitabdeckung des Vorjahres.
Jahresbezogen schlieBt der Haushalt ausgeglichen ab.

Der Vermogenshaushalt schlie Bt mit 22.394.980 €

in Einnahme und Ausgabe ausgeglichen ab.

Der erhebliche Riickgang der Einnahmen (rund 24 %) in den Hauptgruppen 1 und 2 und der Ausgaben
(rund 19 %) in den Hauptgruppen 4 bis 7 ist mit der Umstellung auf das neue Rechnungswesen NKF zu

erklaren.

Der doppische Teil enthalt folgende Festsetzungen:
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Ergebnisplan
Gesamtbetrag der Ertrage

Aufwendungen

Finanzplan
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstéatigkeit

Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

Gesamtbetrag

der Einzahlungen aus Investitions- und Finanzierungstatigkeit

Gesamtbetrag

der Auszahlungen aus Investitions- und Finanzierungstatigkeit

Nach § 16 Abs. 2 GemHVO NRW (kameral) und § 21 Abs. 1 GemHVO n. F. (doppisch) sind fir funktional

begrenzte Aufgabenbereiche Budgets erstellt worden.
Folgende Anlagen sind dem Haushaltsplan beigefugt:
Vorbericht,
Stellenplan,

Ubersicht iber die Verpflichtungsermachtigungen,

Ubersicht iber die Zuwendungen an die Fraktionen,

98.739.850 €
245.823.733 €

94.667.915 €
237.158.581 €

3.881.670 €

7.661.680 €

Ubersicht iiber die Entwicklung des Eigenkapitals (aber noch ohne Darstellung),

als eigenen Druckband: Wirtschaftslage und voraussichtliche Entwicklung der Unternehmen und

Einrichtungen.

3.3 Haushaltssicherungskonzept

Der Haushalt fir das Haushaltsjahr 2007 konnte in der Planung ausgeglichen gestaltet werden.

=
=
=
=  Voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten (auf die Tabelle Schuldenlage wird verwiesen),
=
=
=

Das fortgeschriebene HSK sieht den Ausgleich ,Uber alles” wieder im Jahr 2012 vor.

Das HSK wurde vom Kreistag zusammen mit der Haushaltssatzung am 06.03.2007 beschlossen und von

der Bezirksregierung Arnsberg als Aufsichtsbehdrde mit Verfigung vom 24. Mai 2007 genehmigt.

Die Genehmigungsverfiigung ist mit Nebenbestimmungen versehen. Von diesen werden die priifungsre-

levanten hier aufgefuhrt:



< Buchst. b)
Mehreinnahmen/Mehrertrdge des Verwaltungshaushalts bzw. des Ergebnisplans sind - soweit

nicht zwingend zweckgebunden - zur Verringerung der Fehlbetrage einzusetzen.

< Buchst. d)
Bei einer sich abzeichnenden Erhdhung des dargestellten Defizits um 5 Mio. € und mehr sind ein
Nachtragshaushalt und ein Nachtrags-Haushaltssicherungskonzept zu beschlieBen.

< Buchst. e)
Bei wesentlichen Verschlechterungen einzelner Einnahme- und Ausgabebldcke/Ertrage und Auf-

wendungen (ab 5 %) sind vom Kreistag gegensteuernde MaBnahmen zu beschlieBen.

Die KonsolidierungsmaBnahmen im Jahr 2007 fiir den Gesamtausgleich wurden von der Verwal-
tung bei der Planung des Haushaltes eingearbeitet.

Das abschlieBende Ergebnis der Jahresrechnung weist gegeniiber der Planung einen Fehlbetrag
von 6.252.610,25 € aus.

Eine Nachtragssatzung und ein Nachtrags-HSK hat der Kreis Unna nicht erstellt.

Mit Bericht an die Bezirksregierung Arnsberg vom 05.11.2007 ist der Kreis Unna noch davon ausgegan-
gen, dass durch Reduzierung der Personalausgaben und durch Einnahmeverbesserungen das sich zum
Abschluss des Haushaltsjahres 2007 abzeichnende Defizit die Grenze von 5 Mio. € unterschritten wird.

34 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Ist bei Beginn des Haushaltsjahres die Haushaltssatzung noch nicht bekannt gemacht (rechtskraftig),
richtet sich die Haushaltswirtschaft ausschlieBlich nach den einengenden Bestimmungen des § 82 GO
NRW n. F.. Fir die Leistung von Ausgaben gilt, dass nur solche gestattet sind, wozu die Gemeinde recht-
lich verpflichtet ist oder die zur Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind.

Der Steuerungsdienst hat alle Organisationseinheiten auf diese Besonderheiten hingewiesen; die Rech-
nungsprifung geht davon aus, dass die o0.a. Bestimmung beachtet wurde. Auch in diesem Jahr wurde auf
eine Einzelfallpriifung verzichtet, da eine nachgehende Prifung in diesen Féllen zeitaufwendig ist und die
moglicherweise entgegen den Vorschriften geleisteten Ausgaben zwar beanstandet aber nicht mehr ge-
heilt werden kdnnen. Eine Visakontrolle (Prifung der Anordnungen vor Zuleitung an die Finanzbuchhal-
tung) wurde der Rechnungsprifung nach § 103 Abs. 2 Nr. 3 GO NRW nicht Uibertragen.

Mit der offentlichen Bekanntmachung der Haushaltssatzung im Amisblatt des Kreises Unna vom
06.06.2007 endete die vorlaufige Haushaltsfihrung.
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4 Finanzplan / Investitionsprogramm

Die Finanzplanung in kameraler Form nach § 83 GO NRW i.V.m. § 2 Abs.2 Nr.6 GemHVO NRW ist ent-
fallen.

Im Neuen Kommunalen Finanzmanagement wird die mittelfristige Finanz- und Ergebnisplanung fir die
Jahre 2007 bis 2010 in den Haushaltplan integriert.

5 Verpflichtungsermachtigungen

Verpflichtungsermachtigungen sind im Haushaltsplan 2007 in H6he von 2.306.000 € (H6chstbetrag It.
Haushaltssatzung) eingeplant, mit Kassenwirksamkeit im Haushaltsjahr 2008.

Die Einzelbetrage sind wie folgt veranschlagt:

Lfd. | FB | Investitionsnummer Bezeichnung Verpflichtungs- Auftrage zu
Nr. Verpflichtungserm.- Erméchtigung Lasten Hj. 2008
Nr.
1 40 |4001-07-02 Ersatzbau Pavillon 2.100.000 »0%
VE-07-01
2 60 |6002-07-15 K 6 Ludgeristr./B 236, 120.000 »0
VE-07-02 Selm Kreisverkehrsplatz
3 62 |6200-07-03 Beschaffung einer ALKIS-|86.000 86.000
VE-07-03 Software

Auffallig ist abermals, dass nur der Fachbereich 62 auf die Verpflichtungsermachtigung Auftrage

zu Lasten des Haushaltsjahres 2008 - wie auch im Haushalt eingeplant - erteilt hat.

H Die Rechnungsprufung weist zum wiederholten mal darauf hin, dass fur Verpflichtungserméch-
tigungen die Veranschlagungsgrundséatze auch im NKF uneingeschrénkt gelten. Sofern die
Verpflichtungserméachtigungen bestimmungsgeman kalkuliert und in entsprechender Héhe ver-
anschlagt wurden, missten auch entsprechende Belastungen in Form von Auftragen die Folge
sein.

Es wird darauf hingewiesen, dass nach § 14 Abs. 2 GemHVO NRW n. F. Erméachtigungen fur
BaumaBnahmen im Finanzplan erst veranschlagt werden duirfen, wenn Bauplane, Kontenbe-
rechnungen und Erlduterungen vorliegen, aus denen die Art der Ausfiihrung, die Gesamtkosten
der MaBnahme einschlieBlich der Einrichtungskosten sowie der Folgekosten ersichtlich sind.

Zudem ist ein Bauzeitenplan beizufligen
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6 Kredite

Nach § 85 Abs. 1 GO NRW ist die Kreditaufnahme flr investive MaBnahmen und zur Umschuldung unter
den Voraussetzungen des § 76 Abs. 3 GO NRW zulassig.

Die Kreditermachtigung nach der Haushaltssatzung gilt bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr folgen-
den Jahres und darlUber hinaus bis zum Erlass der Haushaltssatzung fir das Gbernachste Jahr.
Fir die Aufgabenerflillung stand im Haushaltsjahr 2007 ein Kreditrahmen von 9.130.409,33 € zur Verfi-

gung, der sich wie folgt errechnet:

Restermachtigung 2005 590.840,33 €
Erméachtigung aus 2006 2.370.270.00 €
Zwischensumme 2.961.110,33 €
Erméachtigung aus 2007 6.169.299,00 €
gesamt 9.130.409,33 €
hierauf Kreditaufnahmen in 2007 (aus 2005) -590.840,33 €
Abgang Erméachtigung aus 2006 -2.370.270,00 €
gesamt -2.961.110,33 €
Erméachtigung aus 2007 6.169.299,00 € davon

2.280.429,45 € als Haushaltseinnahmerest nach 2008 Ubertragen

Der aus der Erméachtigung 2005 im Haushaltsjahr 2007 am 30.04.2007 kassenwirksam gewordene

Kredit wurde zuléassig vor Erlass der Haushaltssatzung 2007 aufgenommen (§ 85 Abs.3 GO NRW).

Die Prifung hat keine Anhaltspunkte dafiir ergeben, dass die Kreditmittel auBerhalb der Zweck-
bestimmung nach § 85 GO NRW eingesetzt wurden.

7 Kassenkredite

Kassenkredite dienen zur Aufrechterhaltung der Kassenliquiditédt. Die Aufnahme ist bis zur Héhe des in
der Haushaltssatzung festgesetzten Betrages, unter Berlicksichtigung der bis dato nicht zurlickgezahlten
Kassenkredite, zulassig, soweit keine anderen Mittel, insbesondere Rucklagenmittel, die Kassenliquiditat
sichern kénnen.

Die Haushaltssatzung setzt den Héchstbetrag auf 90.000.000 € fest, 10.000.000 € mehr als im Haus-
haltsjahr 2006.
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Zum Abschluss des Jahres 2006 waren Kassenkredite noch mit 61.500.000 € offen. Zur Sicherung der
Kassenliquiditat standen im Haushaltsjahr 2007 somit noch 28.500.000 € zur Verfligung, zuziglich der

getatigten Rickzahlungen.

Die Notwendigkeit der Aufnahme von Kassenkrediten im Haushaltsjahr 2007 war permanent gegeben.
Zum Abschluss des Haushaltsjahres 2007 belief sich die Summe der nicht zurlickgezahlten Kassenkredi-
te auf 67.000.000 €, ein Plus von 6.500.000 €, wodurch die weiterhin angespannte Finanzlage des Krei-

ses Unna dokumentiert wird.

Die Allgemeine Ricklage hatte zu Beginn des Haushaltsjahres 2007 zwar einen Bestand von
5.492.341 €, der aber in voller H6he zur rechtzeitigen Aufgabenerfiillung im Kassenbestand der Kreis-
kasse Unna eingesetzt ist. Auch die Mittel der Sonderriicklage ,Nachsorge Deponie Frondenberg“ sind

als Inneres Darlehen in Anspruch genommen. Weitere andere Mittel standen nicht zur Verfligung.

Die Zinslast belief sich auf 1.332.231,00 €, gegeniiber dem Jahr 2006 ein Mehrbetrag von 415.768,87 €.

Die Aufnahme der Kassenkredite ist nicht zu beanstanden.

Der in der Haushaltssatzung festgelegte Héchstbetrag wurde im Einzelfall und in der Summe von
bestehenden und neuen Kassenkrediten nicht Giberschritten.

Die Hohe der dauernd notwendigen Kassenkredite und die erneut gestiegene Zinslast machen die
defizitare Finanzsituation des Kreises Unna iiberaus deutlich.

8 Jahresrechnung 2007

8.1 Allgemeines

In der Jahresrechnung ist gem. § 93 Abs. 1 GO NRW das Ergebnis der Haushaltswirtschaft einschlieBlich
des Standes des Vermdgens und der Schulden zu Beginn und am Ende des Haushaltsjahres nachzuwei-
sen.

Nach § 93 GO NRW i. V. m. § 53 Abs. 1 KrO. ist die Jahresrechnung mit den nach § 93 Abs. 2 GO NRW
vorgeschriebenen Anlagen bis zum 31.03. des auf das abgeschlossene Haushaltsjahr folgenden Jahres

auf- und festzustellen und dem Kreistag zuzuleiten.
Der Landrat hat am 02. September 2008 die Jahresrechnung festgestellt. Nachdem der Kdmmerer die
richtige Aufstellung bescheinigt hat.

Die nach § 93 Abs. 2 GO NRW zwingend vorgegebene Frist wurde weit Giberschritten.

Gegenlber der Rechnungsprifung ist diese Fristliberschreitung mit der zeitaufwandigen Umstellung des

Haushalts auf das NKF begriindet worden.

13



Nach § 39 Abs. 1 GemHVO NRW besteht die Jahresrechnung aus dem kassenmaBigen Abschluss und

der Haushaltsrechnung.

8.2 KassenmaBiger Abschluss nach § 40 GemHVO NRW

Die richtige Aufstellung des Kassenmé&Bigen Abschlusses 2007 hat der Verwalter der Kreiskasse Unna
bescheinigt.
Nach § 40 Nr. 3 I. S. GemHVO NRW ist als buchmé&Biger Kassenbestand der Unterschiedsbetrag zwi-

schen der Summe der Ist-Einnahmen und der Summe der Ist-Ausgaben auszuweisen.

In der Zusammenfassung des KassenmaBigen Abschlusses vom 28. August 2008 wird ein buchmaBiger
Kassenbestand von
73.694.596,01 €

dargestellt.

Die Zuflhrung an den doppischen Haushalt in H6he von 146.151.328,13 € ist bei dem kassenmaBigen
Abschluss als Kassenausgaberest dargestellt.

In der Summe der Kasseneinnahmereste von 24.982.601,77 € ist die Zuflhrung an den doppischen
Haushalt in Héhe von 1.303.786,59 € enthalten.

Die Einnahmen und Ausgaben aus Verwahr- und Vorschussgeldern sind ausgeglichen.

8.3 Haushaltsrechnung nach § 41 GemHVO NRW

Die Haushaltsrechnung nach § 41 GemHVO NRW gibt die tatsdchliche Ausfihrung des kameralen
Haushaltsplanes sowie die Bewirtschaftung der Haushalts- und Kassenreste wieder. Auf das Zahlenwerk

bezieht sich die Rechnungspriifung nur prifungsrelevant.

Im Verwaltungshaushalt wird ein Fehlbetrag von 42.753.071,25 € ausgewiesen.
Der gegeniiber dem prognostizierten Haushaltsausgleich tatséchlich erwirtschaftete jahresbezogene
Fehlbetrag liegt bei 6.252.610,25 €.

Der Rechnungsabschluss wird noch dadurch positiv beeinflusst, dass Haushaltsmittel (Haushaltsausga-

bereste) nicht in das Haushaltsjahr 2008 Ubertragen wurden.

Ein Nachtragshaushalt als auch ein Nachtrags-Haushaltssicherungskonzept nach Buchstabe d) der Ne-
benbestimmungen zur Genehmigungsverfligung zum Haushaltssicherungskonzept hat der Kreistag des

Kreises Unna - wie von der Rechnungsprifung bereits dargestellt - nicht beschlossen.

Der Vermégenshaushalt schlieBt in Einnahme und Ausgabe ausgeglichen ab.
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9 Kassenreste

9.1 Kasseneinnahme- und Kassenausgabereste

Die neuen Kasseneinnahmereste im Verwaltungshaushalt von 23.678.815,18 € resultieren aus der
Abwicklung der Fehlbetrage aus dem Vorjahr 2006, und im Vermdgenshaushalt aus der Zuflhrung vom
doppischen Haushalt in H6he von 1.303.786,59 €..

Die neuen Kassenausgabereste im Verwaltungshaushalt von 146.151.328,13 € aus der Zuflihrung an
den doppischen Haushalt.

Im Vermdgenshaushalt sind keine Kassenausgabereste nachgewiesen.

Die Zufuhrungen zwischen dem kameralen und doppischen Haushalt werden unter Text Ziff. 14 naher

erlautert.
10 Haushaltsreste
10.1 Haushaltseinnahmereste

Haushaltseinnahmereste sind nach § 41 Abs. 2 GemHVO NRW nur im Vermdgenshaushalt und aus-
schlieBlich zulassig fur:
- Einnahmen aus der Aufnahme von Krediten, wenn die Kreditaufnahme im Folgejahr gesichert er-
scheint,
- zweckgebundene Zuweisungen und Zuschiisse, soweit rechtsverbindliche Erklarungen Dritter vorlie-
gen.
Der aus dem Jahr 2006 bestehende alte Haushaltseinnahmerest (gebildet aus der Krediterméachtigung
des Haushaltsjahres 2005) in Héhe von
590.840,33 €
wurde in voller H6he zur Anordnung gerbacht.
Aus der Kreditermachtigung 2006 wurde der Betrag in Héhe von.2.370.270,00 € in Abgang gebracht.
Aus der Kreditermachtigung des Haushaltsjahres 2007 ist ein neuer Haushaltseinnahmerest in Hohe von
2.280.829,45 €

zulassig gebildet worden.
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10.2 Haushaltsausgabereste

Die bestehenden Haushaltsausgabereste aus dem Haushaltsjahr 2006 in Héhe von 1.082.466,59 € wur-
den in H6éhe von 767.662,00 € in Anspruch genommen, der verbleibende Rest mit insgesamt

314.804,59 € in Abgang gestellt. In dieser H6he wurde somit der Jahresabschluss verbessert.

11 Mehrausgaben und Deckungsfahigkeit

Mehrausgaben und deren Deckung sind im doppischen Haushalt dargestellt.

12 Zufiihrungen zum Verwaltungshaushalt und Vermogenshaushalt

Es sind aus dem Vermégenshaushalt keine Mittel dem Verwaltungshaushalt zugefiihrt worden.
Aus dem Verwaltungshaushalt sind dem Vermégenshaushalt als Pflichtzufiihrung 2.966.846,87 €
zugeflossen. Die Zuflhrung beinhaltet die Tilgung im Rahmen des PPP Modells Kreishaus in Hohe von

511.823,00 €.

Die Pflichtzufihrung umfasst lediglich die Kreditbeschaffungskosten und die ordentliche Tilgung

13 Anlagen zur Jahresrechnung

13.1 Ubersicht liber die Schulden

Im Haushaltsjahr 2007 hat der Kreis Unna auf dem allgemeinen Kreditmarkt einen Kredit fir investive
Zwecke unterhalb der Summe fir die ordentliche Tilgung der laufenden Kredite aufgenommen, so dass

sich die Verschuldung am privaten Kreditmarkt um 1.864 T€ auf 53.716 T€ verminderte.

Die Summe der zum Ende des Haushaltsjahres 2007 nicht zurlickgezahlten Kassenkredite betrug
67.000 T€ und war damit um 5.500 T€ hdher als zu Beginn des Haushaltsjahres.

Die verbesserte Schuldensituation im Bereich ,,Kommunalkredite” wird durch den hoheren Be-
stand an Kassenkrediten aufgehoben.
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13.2 Ubersicht {iber die Biirgschaften

Zum Ende des Haushaltsjahres 2006 werden die Birgschaften noch mit insgesamt 13.887.725 € ange-
geben, gegeniiber dem Stand zu Beginn des Haushaltsjahres ein Minus von 2.043.980 €.

Daneben bestehen Ausfallbirgschaften in nicht bezifferbarer Hohe.

Die Rechnungsprifung verweist auf S. 18 b des Bandes ,Anlagen zur Jahresrechnung"“. Aus dieser Auf-

stellung kénnen nahere Informationen entnommen werden.

13.3 Ubersicht iiber Riicklagen

Der Bestand der Allgemeinen Ricklage kameraler Art betrug zum Anfang des Haushaltsjahres 2007

noch 5.493 T€. Dieser Betrag wurde in voller Héhe entnommen.

Wie bereits ausgefihrt, verstarkten die gesamten Mittel der Allgemeinen Riicklage seit Jahren den Kas-
senbestand der Kreiskasse Unna. Die Bedeutung liegt darin, dass jede Entnahme - wenn auch rechtlich

nicht zu beanstanden - zwangslaufig Uber weitere Kassenkredite finanziert werden musste.

13.4 Rechenschaftsbericht

Die an den Rechenschaftsbericht nach § 43 Abs.4 GemHVO NRW gestellten Anforderungen sind erfullt.

14 Haushaltsrechnung doppisch

Fir den doppischen Teil der Haushaltsrechnung waren die Bestimmungen der GO NRW und GemHVO
NRW n.F. anzuwenden.

MaBgeblich fiir den kameralen Abschluss sind die in dem Rechenschaftsbericht Seite 14 und 15 ausge-
wiesenen Zuflihrungen zwischen den Haushalten. In die Priifung mit einbezogen wurde die Gesamter-
gebnisrechnung.

Bei der Prifung der Gesamtergebnisrechnung und der Bestandskonten fir das Haushaltsjahr 2007 wur-
de festgestellt, dass noch Korrekturbuchungen erfolgen missen. Zu dem sind noch nicht alle Anfangsbe-
stdnde in der Finanzsoftware eingebucht worden. Aus diesem Grund ist es nicht méglich die Jahresend-

bestande zum 31.12.2007 aus der Finanzsoftware zu ermitteln.
Seitens der Rechnungsprufung wurden die notwendigen Zufiihrungen vom kameralen Haushalt an den

doppischen Haushalt bzw. vom doppischen Haushalt an den kameralen Haushalt, die zum Haushalts-

gleich fuhren, gepruft.
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Die im Rechenschaftsbericht dargestellten Berechnungen der Zuflhrungen sind fur die Rechnungs-

prifung nachvollziehbar und werden anerkannt.

Aufgrund der noch vorzunehmenden Korrekturbuchungen werden sich die Zufiihrungen jedoch zahlen-

maBig verandern und somit auch das Jahresergebnis unwesentlich verandern.

15 Kassenpriifung

Zum 01.01.2007 wurde die Buchhaltung zum gréBten Teil doppisch nach NKF umgestellt, dariber hinaus
ist ein Teil weiterhin kameral gebucht worden.

Im April 2007 wurde eine unvermutete Kassenprifung durchgefihrt. Die Kassenbestandsaufnahme er-
folgte am 18.04.2007, diese konnte jedoch zuné&chst nicht zu Ende gefiihrt werden, da in der eingesetz-
ten Finanzsoftware keine Ubereinstimmung zwischen Kassensollbestand (Bestand Finanzrechnung und
Bestand kamerale Buchungen) und Kassen-Istbestand (Bestand Girokonten +/- Schwebeposten) herge-
stellt werden konnte. Zudem traten bei der Finanzsoftware zeitweise Fehler auf, die dazu fihrten, dass
nicht alle Buchungen mitgefihrt wurden.

Zum Zeitpunkt der Kassenbestandsaufnahme war dv-technisch nicht in allen Positionen nachvollziehbar
in welcher H6he doppische bzw. kamerale Buchungen erfolgt sind. Die vorgelegten Unterlagen der Zah-
lungsabwicklung (Tagesabschlisse aus NKF) wiesen lediglich die doppischen Kontenbewegungen aus;
manuell hinzugerechnet wurden die jeweils an den Tagen erfolgten kameralen Kontenbewegungen (Kas-
sen-Istbestand).

Im vorgelegten Auszug aus der Finanzrechnung waren nicht alle vorzunehmenden Buchungen bis zum
18.04.2007 enthalten, zudem fehlten in der Finanzrechnung die Anfangsbestéande der Girokonten und
HandvorschUsse.

Im Laufe des Jahres 2007 wurden die Anfangsbestdnde der Girokonten und Handvorschisse in die Fi-
nanzrechnung eingebucht. Die meisten der festgestellten Fehler konnten beseitigt und bis Mitte des Jah-
res 2008 gemeinsam zwischen Rechnungsprifung und Zentraler Finanzbuchhaltung ein stimmiges Kas-
senergebnis hergestellt werden.

Zum 01.01.2008 wurden alle Buchungsvorgange nach NKF umgestellt, um die Zweigleisigkeit (doppisch
und kameral) zu vermeiden. Die richtige und vollstédndige Abbildung aller Zahlungsstréme in der Finanz-
rechnung ist nach vollstandiger Umstellung auf die Doppik endgiltig sicher zu stellen, erst dann kann
auch die Kassenprifung endgultig abgeschlossen werden.
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16 Schwerpunktpriifung 2008
Prifung der Vermdgens- und Schuldeniibersicht zum 01.01.2007.

16.1 Allgemeines

Gegenstand der Prifung war die gem. § 5 NKFEG NRW fir die umgestellten Bereiche aufgestellte Ver-
mdgens- und Schuldenibersicht. Die Priifung der Vermdgens- und Schuldenibersicht sowie die beglei-
tende Prifung bei der Erstellung der Vermdgens- und Schuldeniibersicht hat einen erheblichen Teil der
Arbeitszeit gebunden.

Da die Vermdgens- und Schuldeniibersicht nur eine Vorstufe zur Erdffnungsbilanz darstellt und bis zur
Aufstellung der Erdffnungsbilanz noch Veranderungen auftreten, ist diese zwar mit der Jahresrechnung

dem Kreistag vorzulegen, bedarf jedoch keines Beschlusses durch den Kreistag.

Aufgabe der Rechnungsprifung ist es, die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften und die sie ergan-
zenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen Uber die Aufstellung der Vermdgens-

und Schuldenlibersicht sowie die Beachtung der Grundsétze ordnungsgemaBer Buchflihrung zu prifen.

Die Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung und Aufklarung von Ordnungs-
widrigkeiten und strafrechtlicher Tatbestande war nicht Gegenstand der Prifung der Vermdgens- und

Schuldenlibersicht.

16.2 Art und Umfang der Priifung

Die Prifung wurde nach §§ 101 und 103 GO NRW n.F. durchgefihrt.

Die Rechnungsprifung hat ihre Priifungshandlungen so zu gestalten, dass sie mit hinreichender Sicher-
heit ein Urteil dazu abgeben kann, ob die Vermdgens- und Schuldeniibersicht unter der Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen der Vermégens- und

Schuldenlage des Kreises in den umgestellten Bereichen entspricht.

Grundlage der ortlichen Prifung war der risikoorientierte Prifungsansatz mit System- Funktions- und
Einzelfallpriifung in Anlehnung an die Standards des VERPA' - Priifungshandbuches fiir die kommunale
Jahresabschlussprifung. Die Prifungshandlungen basierten auf einer bewussten Auswahl bzw. zum Teil

auf mathematisch-statistischen Verfahren.

Grundsatzlich wurden alle Bilanzpositionen in die Prifung einbezogen.

! Vereinigung der Leiterinnen und Leiter 6rtlicher Rechnungsprifungen in Nordrhein-Westfalen (VERPA e.V.)
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Unterstitzt wurde die Rechnungsprifung von der Wirtschaftspriufungsgesellschaft Ernst & Young.

Prifungsfeststellungen wurden dem FD 10 mitgeteilt, die sich aus der Prifung ergebenden Veranderun-
gen wurden bei der Aufstellung der Vermdgens- und Schuldenibersicht zum 01.01.2007 bis auf eine
Ausnahme berlcksichtigt.

= Im Bereich der Riickstellungen von Deponien und Altlasten wurde eine Prifungsfeststel-

lung getroffen, die zur Einschrankung des Priifvermerkes fiihrte.

16.3 Allgemeine Feststellungen zur Prifung der Vermdgens- und Schuldeniibersicht

16.3.1 Dokumentation und Erfassung

Zu Beginn der Rechnungsfihrung nach dem System der doppelten Buchfuhrung ist eine vollstandige
Ersterfassung aller Vermdgensgegensténde, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten in Form einer
Inventur unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaBer Inventur vorzunehmen. Die Datengrundla-
gen, die verwendeten Wertindizes und die Grundlagen, auf der die vorsichtig geschétzten Zeitwerte der
Posten ermittelt worden sind, miissen angegeben werden.

Zur einheitlichen Erfassung des Vermégens und der Schulden hat der Kreis Unna eine Inventurrichtlinie
herausgegeben. Fir die Bestande des Medienzentrums sowie fiir die Schulen wurden besondere Rege-
lungen getroffen.

Zur Erfassung der Betriebs- und Geschéftsausstattung steht eine vom FD 16 speziell entwickelte Soft-
ware zur Verfugung.

Die verwendeten Wertindizes und die Grundlagen, auf der die vorsichtig geschatzten Zeitwerte der Pos-

ten ermittelt worden sind, sind nachvollziehbar dokumentiert.

Die Rechnungspriifung hat sich davon Uberzeugt, dass die Erfassung grindlich und sachgerecht durch-
gefuhrt wurde und zu zuverlassigen Ergebnissen fihrte. Ein sachverstandiger Dritter kann sich innerhalb
einer angemessenen Zeit einen Uberblick tber die Vorgehensweise und die Ergebnisse der Inventur

verschaffen.

16.3.2 Ortlich festgelegte Restnutzungsdauern

Nach § 35 Abs. 3 GemHVO NRW st fiir die Bestimmung der wirtschaftlichen Nutzungsdauer von abnutz-
baren Vermdgensgegenstdnden die vom Innenministerium bekannt gegebene Abschreibungstabelle zu
Grunde zu legen. Mit Hilfe dieser Rahmentabelle hat die Gemeinde unter Berlcksichtigung der tatséchli-
chen értlichen Verhéltnisse die jeweiligen Nutzungsdauern fiir ihnre Vermégensgegenstande selbst vorzu-
nehmen.

Die vom Kreis Unna festgelegten Nutzungsdauern bewegen sich im Rahmen der vom Innenministerium

vorgegebenen Zeitrdume. Die Abschreibung erfolgt linear.
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16.3.3 Erlauterungen zur Prifung der Positionen der Vermégens- und Schuldeniibersicht

Fir die Vermdgens- und Schuldenilibersicht gelten die gleichen Gliederungsvorschriften wie fiir die Bi-
lanz. Zum Anlagevermdgen zéhlen Vermdgensgegensténde, die nicht nur voriibergehend gehalten wer-
den, sondern dazu bestimmt sind, dauernd dem Geschéftsbetrieb der Kommune zu dienen. Entschei-
dend flr die Zuordnung ist nicht der Wert des Gegenstandes sondern die Feststellung, ob der einzelne
Vermdgensgegenstand zum Gebrauch oder zum Verbrauch bestimmt ist. Die Gemeinde muss das wirt-
schaftliche Eigentum an dem Vermégensgegenstand inne haben und dieser muss selbstandig verwertbar
sein.

Nach § 54 Abs. 1 GemHVO NRW ist die Ermittlung der Wertansatze fir die Eréffnungsbilanz auf der
Grundlage von vorsichtig geschétzten Zeitwerten durch geeignete Verfahren vorzunehmen. Die §§ 32 bis
36 und die §§ 41 bis 43 GemHVO NRW finden entsprechende Anwendung, soweit nicht nach §§ 55 und
56 GemHVO zu verfahren ist. In diesen Vorschriften werden Vereinfachungsverfahren fir die Ermittlung
der Wertansatze fir die Erdffnungsbilanz zugelassen. Wird von den Vereinfachungen Gebrauch ge-

macht, ist dies im Anhang zu erlautern.

Die Vermdgens- und Schuldenibersicht des Kreises Unna zu den Stichtagen 01.01.2007 und 01.01.2008
enthalt sowohl im Anhang als auch in den Erlduterungen detaillierte Informationen zur Vermégenserfas-

sung und Bewertung.

Im Rahmen der Prifung der Vermégens- und Schuldenubersicht wurde die Einhaltung der gesetzlichen
Vorschriften und die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen uber die
Erstellung sowie die Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfihrung geprift. Die Einhaltung
anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung und Aufkldrung von Ordnungswidrigkeiten war

nicht Gegenstand der Prifung.

16.3.4 Prifung einzelner Positionen

16.3.4.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

An immateriellen Vermdgensgegenstanden wurde die entgeltlich erworbene Software aktiviert. An Prif-
unterlagen standen die im FD 16 erstellten Erfassungslisten mit den historischen Anschaffungskosten
und den Anschaffungszeitpunkten zur Verfigung. Auf dieser Basis wurde der Zeitwert ermittelt. Korrektu-
ren waren bei der Berechnung der Abschreibungen vorzunehmen. Die aufgrund der Prifung gednderten
Werte wurden in die Vermdgens- und Schuldenlbersicht ibernommen.

Selbst erstellte Software wurde nicht bilanziert.
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16.3.4.2 Unbebaute Grundstiicke und Grundstiicksgleiche Rechte

Die im Besitz des Kreises Unna befindlichen unbebauten Grundstlicke und grundstlickgleichen Rechte
haben einen bilanziellen Wert von 7,2 Mio €. Die Erfassung erfolgte mit flurstiickscharfem Bezug anhand
der Geodaten des Automatisierten Liegenschaftskatasters. Der Grundstlicksbestand ist tiber das Infor-
mationssystem GEOSERVICE.ONLINE des Kreises Unna nachprifbar. Die fir die Erfassung der
Grundstilcke verantwortlichen Fachdienste/Fachbereiche (FD/FB) 11 (Zentrale Dienste) und 69 (Natur
und Umwelt) haben mit ihren schriftlichen Erklarungen vom 9.8.2007 bzw. 13.08.2007 die Erhebung der
Daten methodisch beschrieben und die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Erfassung bestatigt.

Von den Grundbuchamtern wurden aufgrund der Qualitat der verfigbaren Daten des Liegenschaftskatas-
ters keine Auskunfte angefordert. Auch wurde seitens der FD/FB auf einen Abgleich mit vorhandenen

Grundstlcks-Kaufvertragen verzichtet.

Der Kreis Unna besitzt neben den im Liegenschaftskataster als zivilrechtliches Eigentum des Kreises
erfassten Flachen auch solche Grundstiicke, an denen er bisher lediglich das wirtschaftliche Eigentum
inne hat. Da auch diese Vermdgensgegensténde in die Eréffnungsbilanz aufzunehmen sind, wurden sie
gleichfalls durch den jeweils zustandigen FD/FB in die Erfassung der Grundstlcke einbezogen bzw. per

Nachtrag (FB 69) an die Bewertungsstelle Gbermittelt.

Soweit sich in zeitlicher Nahe vor dem Bewertungsstichtag Zu- oder Abgange im Bestand der unbebau-
ten Grundstiicke ergeben haben, hat der FD 11 eine entsprechende Bereinigung des Datenbestandes

veranlasst.

Die Koordinierungsstelle fiir Planungsaufgaben (KfP) beteiligt den FD 11 und den FB 69 bei allen pla-
nungsrechtlichen Verfahren. Soweit sich aus der Anderung von Bebauungs- bzw. Flachennutzungsplé-
nen Auswirkungen auf die Nutzungsart von Grundstlicken des Kreises ergeben, ist der Fachdienst 11

daflir verantwortlich, die Bestandsverzeichnisse zu aktualisieren.

Mit der beschriebenen Verfahrensweise ist aus der Sicht der Rechnungsprifung eine vollstédndige und

richtige Erfassung der Vermdgensgegenstande sichergestellt.

Die mit der Wertermittlung beauftragte kommunale Bewertungsstelle des FB 62 (Vermessung und Katas-
ter) hat die Grundstiickswerte nach den Grundséatzen des Vergleichswertverfahrens ermittelt. Dabei wur-
de in der Regel von den durch die Gutachterausschiisse flir Grundstiickswerte im Kreis Unna, in der
Stadt Unna und in der Stadt Liinen ermittelten Durchschnittspreisen flr land- und forstwirtschaftlich ge-
nutzte Flachen in ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereichen ausgegangen. Bei den Preisen fur Streuobst-
wiesen, Brachen, Gewasser und sonstigen Flachen (z.B. Sumpf, Unland, Graben usw. ) hat man zusatz-
lich auf die Marktkenntnisse (Erfahrungswerte) von Mitgliedern des Gutachterausschusses fir Grund-

stickswerte im Kreis Unna bzw. der Geschéftsstelle zurlickgegriffen.
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Fir forstwirtschaftlich genutzte Grundstiicke bzw. Grundstiicke mit Holzbestand wurde nur der reine Bo-
denwert in Ansatz gebracht. Der Aufwuchs wurde nicht bewertet, weil er aufgrund der Nutzung der
Grundstiicke als Naturschutzgebiete bzw. naturschutzwiirdige Flachen nur einen geringen Vermdgens-

wert darstellt.

Die Héhe der Bodenwerte (1 € pro gm ) fir die einzelnen Nutzungsarten wurde durch die Bewertungsstel-
le nachvollziehbar begriindet. Die in Stichproben durchgefiihrte Priifung der Grundstiickswerte ergab,
dass deren Berechnung auf der Grundlage der durch den FD/FB zur Verfligung gestellten Daten und der
ermittelten Wertanséatze korrekt erfolgt ist. Im Rahmen dieser Prifung wurde auBerdem festgestellt, dass
bei Grundstiicken mit mehreren Nutzungsarten die Summe der einzeln bewerteten Teilflachen der jewei-

ligen Gesamtflache entspricht.

Die Bewertungsstelle hat bei der Wertermittlung die Freiheit der Flachen von Lasten und Rechten unter-
stellt. AuBerdem wurden normale unbelastete Bodenverhéltnisse angenommen. Fir die Gberwiegend
land- und forstwirtschaftlich genutzten Grundstiicke gelten tiw. naturschutzbedingte Nutzungseinschran-
kungen. In solchen Féllen ( z.B. eingeschrankte Tierhaltung, vorgegebene Mahtermine, Dingung ) wurde
bei der Bewertung jeweils pauschal ein Abschlag von 33 % vom Ausgangswert in Abzug gebracht. Inso-

weit hat man Nutzungseinschrankungen bei der Wertermittlung berlcksichtigt.

Die Zuordnung der bewerteten Grundstiicke zur den Nutzungsarten Griinflachen, Ackerland, Wald u.
Forsten sowie sonstige unbebaute Grundstiicke entspricht den Vorgaben der Gemeindehaushaltsverord-
nung zur Untergliederung des Bilanzpostens ,Unbebaute Grundstliicke und grundstlicksgleiche Rechte".

Der fur die einzelnen Nutzungsarten jeweils ermittelte Gesamtwert wurde richtig berechnet.

In der Erfassungs- und Bewertungsliste fir den FD 11 waren einige Grundstlicke enthalten, die einer

anderen Bilanzposition zugeordnet werden mussten bzw. nicht zu aktivieren waren.

Die Positionen der Vermdégens- und Schuldendbersicht des Kreises Unna zum 01.01.2007 wurden ent-

sprechend korrigiert.

16.3.4.3 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Die Erfassung der bebauten Grundstiicke wurde vom FD 11 vorgenommen. Die Vollstandigkeit wurde
Uberprdift.

Zum Wertermittlungsstichtag waren Schulen, Sporthallen, Dienstgebaude, Naturschutzzentrum, Tierheim
und Wohnbauten zu bewerten.

Nach den Handreichungen zu § 55 GemHVO NRW soll fir kommunalnutzungsorientierte Geb&ude das
Sachwertverfahren angewandt werden. Der Sachwert setzt sich zusammen aus dem Bodenwert, dem
Wert der baulichen Anlagen und dem Wert der sonstigen Anlagen. Fir die Bewertung des Grund und
Bodens kdnnen 25 bis 40 v.H. des aktuellen Wertes des umgebenden erschlossenen Baulandes in der

bestehenden értlichen Lage angesetzt werden. Der Kreis Unna setzt einen Bodenwert von 40 % an, und
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erflillt damit die Vorgabe des vorsichtig geschétzten Zeitwertes nach § 54 Abs 1 i.V.m. § 32 Abs. 1 Nr. 3
GemHVO NRW.

Die Wertermittlung wurde durch die Geschéftsstelle des Gutachterausschusses fur Grundstiickswerte
des Kreises Unna vorgenommen.

Die Bewertung der Grundstiicke wurde entsprechend der Vorschriften der §§ 54 und 55 GemHVO NRW
durchgefuhrt. Bei finf Objekten wurde gepriift, ob der im Wertermittlungsgutachten festgestellte Bauzu-
stand einschlieBlich evtl. Bauméangel und der Zustand der AuBenanlagen zutreffend war. Feststellungen

ergaben sich nicht.

Die Dienstgebaude Friedrich-Ebert-Str. 17, Platanenallee 16 und HansastraBe 4 wurden durch die Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft Ernst & Young bewertet, da es sich hierbei um die Besonderheit der Finan-

zierung und den Betrieb der Gebaude im Rahmen eines ,PPP-Modells* handelt.

Das Kreishaus Friedrich-Ebert-Str. 17 und die Immobilie Hansastr. 4 wurden als nicht-kommunal-
nutzungsorientiert angesehen und demzufolge mit dem Ertragswert angesetzt, der Grund und Boden war

in diesen Fallen mit einem Bodenwert von 100 % anzusetzen.

Nach Auffassung der Rechnungspriifung waren auch fir die Immobilien Kreishaus Linen und Bauhof die
Ertragswerte sowie ein Bodenwert von 100 % in der Vermdgens- und Schuldenibersicht anzusetzen.

Eine entsprechende Korrektur wurde vorgenommen.

Fir die Friedrich-von-Bodelschwing-Schule in Bergkamen, flir die Sonnenschule Kamen-Heeren und fiir
die AuBenstelle des FB 53 (Gesundheit und Verbraucherschutz) in Schwerte war eine Umschichtung auf
der Aktivseite der Vermdgens- und Schuldenlbersicht vorzunehmen. Da es sich um Erbbaurechts-
grundstlicke handelt, musste eine Zuordnung zur Bilanzposition ,Bebaute Grundstiicke und Grund-

stlicksgleiche Rechte” erfolgen.

AuBerdem wurde Ubereinstimmung mit den Erstellern der Vermdgens- und Schulden(ibersicht dahinge-
hend erzielt, dass die drei Wohngebaude, die sich im Besitz des Kreises Unna befinden nicht zu bilanzie-
ren sind, da sie ausschlieBlich zu dem Zweck erworben wurden, auf den Grundstiicksflachen StraBen-

bauprojekte realisieren zu kénnen.

16.3.4.4 Infrastrukturvermogen

Im Besitz des Kreises Unna befinden sich 199,98 km StraBe und 79,2 km Radwege. Die Erfassung und
Bewertung des StraBenkdrpers erfolgte durch ein externes Ingenieurbiiro. Die Bewertung des StraBen-
kérpers wurde auf der Grundlage eines Neubau-Einheitspreises fir den gesamten Baukérper je gm. er-
mittelt. Es wurde eine durchgéngig einheitliche Bauweise unterstellt. Neben den Herstellungskosten fir
die Planung, Vermessung, Prifung und Verkehrssicherung und den Kosten fir Ober- und Unterbau wur-

den auch die Kosten fiir die Leiteinrichtungen / Weisungen und Nebenanlagen (z.B. Begleitgriin) berick-
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sichtigt. Die Bewertung erfolgte von Knotenpunkt zu Knotenpunkt. Sechs unterschiedliche Qualitétsstufen

wurden gebildet.

Der Grund und Boden wurde vom StraBenkdrper getrennt bewertet. Die Bewertung wurde vom Gutach-
terausschuss gem. den Vorgaben des § 55 Abs. 2 GemHVO NRW vorgenommen. Danach ist der Grund
und Boden im planungsrechtlichen Innenbereich mit 10 % des gebietstypischen Wertes fir das Gemein-
degebiet fiir baureifes land fir freistehende Ein- und Zweifamilienhduser des individuellen Wohnungs-
baues anzusetzen, Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens im planungsrechtlichen AuBenbereich
ist mit 10 % des Bodenrichtwertes fir Ackerland anzusetzen, sofern nicht wegen der umliegenden
Grundstiicke andere Bodenrichtwerte gelten, jedoch mindestens mit 1,00 € pro m®.

Die Grundstucksflachen, die den zum Abriss bestimmten Wohnbauten zugeordnet wurden, mussten der
Bilanzposition Infrastrukturvermégen zugeordnet werden. Diese Anderung wurde vom FD 10 (Steue-

rungsdienst) vorgenommen.

Die Erfassung und Bewertung der Briicken erfolgte durch den FB 60 (Fachbereich Bauen). Die Priifung

hat ergeben, dass der Zeitwert der Brlicken korrekt ermittelt wurde.

Fir die Nutzungsdauer der Verkehrssignalanlagen wurden 20 Jahre festgelegt. An KreisstraBen befinden
sich 19 Signalanlagen unterteilt in 10 FuBganger-, 7 Kreuzungsanlagen und 2 Anlagen an Briickenunter-
fohrungen. Die ermittelten Herstellungskosten wurden getrennt nach Art der Anlage auf der Basis von

eigenen Auftragserteilungen und vergleichbarer Preise anderer Baulasttrager ermittelt.

AuBerdem besitzt der Kreis Unna noch zwei Sonderbauwerke. Ein sog. Trogbauwerk, dessen Wert auf
der Grundlage der fortgeschriebenen Anschaffungs- und Herstellungskoten ermittelt wurde sowie eine

Stiitzmauer, die auf der Grundlage von Angebotspreisen bewertet wurde.

Die Bewertung des Infrastrukturvermégens erfolgte in Abstimmung mit der Rechnungspriifung.

16.3.4.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Fir die Gemalde und Kunstgegenstande wurde der Versicherungswert angesetzt. Der Wertansatz ent-

spricht den gesetzlichen Vorschriften.

16.3.4.6 Maschinen, techn. Anlagen

Diese Vermégensgegensténde sind in den Verwaltungsbereichen Druckerei, Zentrale Datenverarbeitung,
Feuerwehrservicezentrum und Bauhof zu finden.

Zur Ermittlung der Wertansatze auf der Grundlage vorsichtig geschatzter Zeitwerte zum Bewertungsstich-
tag 01.01.2007 wurden die Anschaffungskosten/Herstellungskosten um die Abschreibung vermindert. Die

Abschreibung erfolgte einheitlich linear entsprechend der fir die Vermdgensgegensténde jeweils festge-
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setzten Nutzungsdauer. Die Bestimmungen der GemHVO NRW zur Festlegung der Nutzungsdauer (Ab-

schreibungstabelle fir Gemeinden) wurden beachtet.

Die rechnerische Priifung der Erfassungs- und Bewertungslisten der Fachbereiche 16, 60, 62 und 69
ergab Fehler in der Berechnung der Abschreibung. Offenbar war bei der Ermittlung des Zeitwertes der
Fahrzeuge, Maschinen und Geréate nicht beachtet worden, dass gem. § 35 Abs. 2 GemHVO im Jahr der
Anschaffung nur der Teil der jahrlichen Abschreibung angesetzt werden kann, der auf die vollen Monate
im Zeitraum zwischen der Anschaffung und dem Ende des Jahres entféllt. Eine Korrektur wurde vorge-

nommen und die Werte richtig in die Vermégens- und Schuldenlibersicht eingestellit.

16.3.4.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung

Die Ermittlung der Vermdgenswerte der Betriebs- und Geschéaftsausstattung flir die Bereiche der Kern-
verwaltung und der Schulen erfolgte auf der Basis von 6rtlich durchgefiihrten Inventuren. Hierzu hat der
Landrat eine Inventurrichtlinie erlassen sowie eine Arbeitsanweisung zur Erfassung von beweglichem

Anlagevermdgen.

Fir Vermdgensgegenstande des Sachanlagevermégens, fir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sowie flr
Waren, die regelméBig ersetzt werden und deren Gesamtwert von nachrangiger Bedeutung ist, kdnnen
gem. § 34 GemHVO NRW zur Vereinfachung des Bewertungsverfahrens Festwerte gebildet werden,
sofern der Bestand in seiner GroBe, seinem Wert und seiner Zusammensetzung nur geringen Schwan-

kungen unterliegt.

Bei der Wertermittlung der Betriebs- und Geschéaftsausstattung wurde Uberwiegend von dieser Maglich-
keit Gebrauch gemacht. Dies betrifft die Bereiche Blroausstattung, Kinder- und Jugendeinrichtungen,

Medienzentrum, PC-Ausstattung einschl. Zubehér, das Inventar der Schulen sowie der Sporthallen.

Grundlage fir die Berechnung der Festwerte war jeweils eine kérperliche Bestandsaufnahme (Inventur)
aller Gegenstande der Betriebs- und Geschéftsausstattung in diesen Bereichen mit einem Anschaffungs-
oder Herstellungswert ab 60,00 € ohne Umsatzsteuer. Der Wert der einzelnen Gegenstande wurde je-
weils an Hand vorliegender Belege (Rechnungen) oder — falls nicht vorhanden — aktueller Preisermittlun-
gen (z.B. Internet-Recherchen) festgestellt. Die stichprobenartige Prifung einzelner Anschaffungswerte
ergab, dass diese korrekt ermittelt wurden. Flr jeden Bereich wurde jeweils die Summe aus der Addition

der Einzelwerte durch zwei dividiert und auf diese Weise der Festwert berechnet.

Die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fir die Anwendung des Festwertverfahrens wurden erfuillt.
Aus der Prifung der Verfahrensweise und der rechnerischen Priifung ergaben sich keine weiteren Fest-

stellungen.

Soweit die Wertermittlung der Betriebs- und Geschaftsausstattung nicht im Rahmen des Festwertverfah-

rens sondern einzeln erfolgte, wurden die Anschaffungskosten/Herstellungskosten der zu bewertenden
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Vermdgensgegenstdnde gem. den Bestimmungen der GemHVO NRW jeweils um die Abschreibung ver-
mindert. Die Abschreibung wurde einheitlich linear entsprechend der fir die Vermdgensgegenstande
festgesetzten Nutzungsdauer berechnet. Die Bestimmungen der GemHVO NRW zur Festlegung der Nut-

zungsdauer (Abschreibungstabelle fiir Gemeinden) wurden beachtet.

Die rechnerische Prifung der Erfassungs- und Bewertungslisten der Fachbereiche 41, 53 und 62 ergab
Fehler in der Berechnung der Abschreibung. Offenbar war bei der Ermittlung des Zeitwertes der Verméo-
gensgegenstande nicht beachtet worden, dass gem. § 35 Abs. 2 GemHVO NRW im Jahr der Anschaf-
fung nur der Teil der jdhrlichen Abschreibung angesetzt werden kann, der auf die vollen Monate im Zeit-
raum zwischen der Anschaffung und dem Ende des Jahres entfallt. Die erforderlichen Korrekturen wur-

den vorgenommen.

16.3.4.8 Anteile an verbundenen Unternehmen

Der Kreis Unna halt 100% der Verwaltungs- und Beteiligungsgesellschaft Kreis Unna (VBU). Die VBU
selbst stellt ein Holdingunternehmen dar, in dem verschiedene abfallwirtschaftliche Beteiligungen gebiin-
delt sind.

Seitens der VBU wurde die WIBERA (Wirtschaftsberatungs AG) beauftragt ein Wertgutachten zu erstel-
len, um den Unternehmenswert der VBU und ausgewahlter Tochtergesellschaften zu ermitteln. Neben

der VBU sind folgende Beteiligungen bewertet worden:

Gesellschaft fir Wertstoff- und Abfallwirtschaft Kreis Unna mbH (GWA), Unna - unmittelbare Beteili-
gung mit 100% -

GWA Logistik GmbH (GWA Logistik), Unna (Zusammenschluss von Gesellschaft fiir Transport und
Logistik Kreis Unna mbH ,GTL" und ABC Container GmbH) - mittelbare Beteiligung Gber GWA mit
100% -

Auftragsgesellschaft fir Abfallentsorgung Kreis Unna mbH (AKU), Unna - mittelbare Beteiligung Gber
GWA mit 100% -

Abfallvermeidungsagentur GmbH (AVA), Linen - unmittelbare Beteiligung mit 74% -

Folgende weitere Beteiligungen der VBU wurden in die Bewertung der WIBERA nicht einbezogen:

> Boden — und Bauschuttverwertungsgesellschaft fir den Kreis Unna GmbH (BBKU), Kamen - mittel-
bare Beteiligung iber GWA mit 25,10% -

>  Millverbrennungsanlage (MVA) Hamm Eigentimer GmbH - unmittelbare Beteiligung mit 16,26% -

» MVA Hamm Betreiber GmbH - unmittelbare Beteiligung mit 26,5% und mittelbare Beteiligung tber
MVA Hamm Betreiber Holding GmbH mit 0,4% -

» MVA Hamm Betreiber Holding GmbH - unmittelbare Beteiligung mit 1% -
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Die VBU beschrankt sich seit dem 01.09.2005 auf die Wahrnehmung typischer Holdingfunktionen, ist
dementsprechend sachzielorientiert und nach dem Substanzwertverfahren zu bewerten. Die Tochterun-
ternehmen sind gewinnzielorientiert und somit nach dem Ertragswertverfahren zu bewerten.

Das urspriingliche Gutachten fiir die o0.a. Gesellschaften vom 25.06.2007 enthielt die Bilanzwerte mit
Stichtag 31.12.2007, bewertet werden sollte jedoch zum Stichtag 31.12.2006. Entsprechende Neube-
rechnungen mit Stichtag 31.12.2006 liegen vor.

Danach ergeben sich folgende Wertansatze, die in die Vermdgens- und Schuldenlibersicht des Kreises

Unna tGbernommen wurden:

> VBU 4.733.000,00 €
> GWA 17.819.000,00 €
» GWA Logistik 1.164.000,00 €
» AKU 1.115.000,00 €
> AVA 0,00 €

24.831.000,00 €

Das Eigenkapital der AVA ist zum 31.12.2006 aufgebraucht.

Darlber hinaus erfolgte ein gesondertes Wertgutachten der BDO Deutsche Warentreuhand Aktiengesell-
schaft, Disseldorf, vom 10.09.2007 fiir die Millverbrennungsanlage Hamm (MVA). Die Bewertung erfolg-
te nach dem Ertragswertverfahren, es wurden sowohl unmittelbare als auch mittelbare Beteiligungen

berlcksichtigt.

Das Gutachten enthalt die Unternehmenswerte zum Stichtag 31.12.2007 wie folgt:

» MVA Betreiber Holding GmbH 165.000,00 €
» MVA Betreiber GmbH 12.707.000,00 €
» MVA Eigentiimer GmbH 25.116.000.00 €

37.988.000,00 €

Grundsatzlich hatte auch hier eine Berichtigung des Gutachtens zum 01.01.2007 erfolgen mussen. Der
FD 10 konnte der Rechnungspriifung jedoch glaubhaft darlegen, dass sich nur unwesentliche Verande-
rungen ergeben wirden, die in keinem Verhaltnis zu dem Aufwand eines neuen Gutachtens stehen. Ein
neues Gutachten kénnte nur in Auftrag gegeben werden, wenn sich auch die mitbeteiligten GroBstadte

mit einer Neubewertung und damit einer entsprechenden Kostenlbernahme einverstanden erklérten.

Die Wertermittlung der BBKU erfolgte nach der Eigenkapitalspiegelmethode, und wurde mit einem Betrag
von 27.947,18 € festgestellt.
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Unter der Position Anteile an verbundenen Unternehmen war auch das Umweltzentrum zu bilanzieren,

welches urspriinglich bei den Beteiligungen erfasst wurde.

16.3.4.9 Beteiligungen

Unnaer Kreis- Bau- und Siedlungsgesellschaft mbH (UKBS)

Der Kreis Unna ist mit 40,84 v.H. an der UKBS beteiligt.

Der Wirtschaftspriifer der UKBS hat ein Gutachten zur Bewertung der Beteiligung erstellt. Danach ergibt
sich folgende Wertfeststellung:
Es wurde das Ertragswertverfahren zu Grunde gelegt, da ausschlieBlich finanzielle Ziele im Vorder-
grund stehen. Der objektive Unternehmenswert entspricht dem Zukunftserfolgswert, der nach herr-
schender Meinung in der Betriebswirtschaftlehre und der Bewertungspraxis unter der Voraussetzung
ausschlieBlich finanzieller Ziele durch den Barwert der mit dem Eigentum an dem Unternehmen ver-
bundenen Nettozuflisse an die Unternehmenseigner zu bestimmen ist. Der Barwert belauft sich auf
30.160.000,00 € (davon 40,84 v.H. = 12.317.344,00 €).
Die Beteiligung der UKBS an der Bau- und Siedlungsgenossenschaft Unna e.G. ist in der Bilanz der

UKBS mit den Anschaffungskosten bilanziert.

Verkehrsgesellschaft fir den Kreis Unna mbH (VKU)

Der Kreis Unna ist mit 25,11 v.H. an der VKU beteiligt. Nach der Verlustabdeckungsvereinbarung ist der
Kreis Unna verpflichtet die jahrlichen Verluste Gber den Kreishaushalt abzuwickeln; 50 v.H. des Verlustes
werden von den beteiligten Kommunen (Stadte Linen, Unna, Kamen, Bergkamen, Werne, Selm und
Gemeinden Boénen, Holzwickede) — nach einem Betriebsleistungsschliissel abgerechnet — erstattet. Es
bestehen zusatzliche Finanzierungsvereinbarungen, zum einen im Zusammenhang mit der Ubernahme
der RVM-Verkehre des Nordkreises (Stadte Werne, Linen, Selm, Kreis Unna und VKU aus dem Jahre
1999) und zum anderen im Zusammenhang mit der Ubernahme der bisher von der MVG in Schwerte
angebotenen Linienverkehre (im Jahre 2005). Die VKU hat dem Kreis Unna Uber die Kaufpreisschuld ein
Darlehen gewahrt, hier ist der Kreis Unna verpflichtet Zins- und Tilgungszahlungen zu leisten. Zugunsten

der VKU hat der Kreis Unna Ausfallblrgschaften fur Darlehen Gbernommen.

Der Wirtschaftsprifer der VKU hat ein Gutachten zur Bewertung der Beteiligung erstellt. Danach ergibt

sich folgende Wertfeststellung:
Die Geschéaftsfiihrung der VKU wird gemaB Geschaftsfihrungsvertrag von der Westfalischen Ver-

kehrsgesellschaft mbH (WVG) wahrgenommen; diese hat gegentber dem Wirtschaftsprifer eine

Vollsténdigkeitserklarung abgegeben.
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Es wurde das Substanzwertverfahren zu Grunde gelegt, da die Sachzielerreichung im Vordergrund
steht. Bewertungen von Verkehrsgesellschaften erfolgen zum Sachzeitwert (Indexierung der AHK).
Der Sachzeitwert unter Einbeziehung der ,stillen Reserven/Lasten” belduft sich auf 7.651.253,13 €
(davon 25,11 v.H. = 1.921.229,66 €).

Die Beteiligungen der VKU (VKU-Verkehrsdienst GmbH, Einkaufs- und Wirtschaftsgesellschaft f.
Verkehrsunternehmen mbH KdéIn und Ausleihungen) sind in der Bilanz der VKU mit den Anschaf-

fungskosten bilanziert.

Wirtschaftsférderungsgesellschaft fir den Kreis Unna mbH (WFG)

Der Kreis Unna ist mit 40 v.H. an der WFG beteiligt, zudem hat der Kreis Unna unverzinsliche Darlehen
zugunsten der WFG gegeben. Nach dem Gesellschaftsvertrag ist der Kreis Unna zur Verlustilbbernahme
verpflichtet; alle anderen Kommunen des Kreises Unna nehmen an der Finanzierung des Verlustes nicht
direkt teil. Lt. Lagebericht der WFG ist es erklarter Wille und gelibte Praxis, dass die Tatigkeiten der WFG
Uber die Kreisumlage allen Kommunen entsprechend ihres Umlageanteils angelastet werden.

Der Wirtschaftsprifer der WFG hat ein Gutachten zur Bewertung der Beteiligung erstellt. Danach ergibt

sich folgende Wertfeststellung:

Es wurde das Substanzwertverfahren zu Grunde gelegt, da die Leistungserstellung im Vordergrund
steht; der Substanzwert kann mit dem Wert der Nominalbeteiligung angenommen werden = Anteil
des Kreises Unna am gezeichneten Stammkapital (40 v.H. von 3.032.500,00 € = 1.213.000,00 €).
»Stille Reserven® im Vermégen sind dem Wirtschaftspriifer nicht bekannt.

Die Beteiligungen der WFG (Technologiepark Schwerte, Technopark Kamen, LUNTEC Technologie-
zentrum Ldnen und Wirtschaftsférderungszentrum Linen) sind in der Bilanz der WFG mit den An-

schaffungskosten bilanziert.

Umweltzentrum Westfalen GmbH

Der Kreis Unna ist mit 50 v.H. an der Umweltzentrum Westfalen GmbH beteiligt, der Anteil des Kreises
Unna am gezeichneten Stammkapital belauft sich auf 12.800,00 €.

Gem. § 116 Abs. 3 GO NRW ist die Gesellschaft nicht in den Gesamtabschluss einzubeziehen, weil sie
von untergeordneter Bedeutung ist. Daher wurde hier die Eigenkapitalspiegelmethode zu Grunde gelegt.
Die jeweiligen Gutachten der Wirtschaftspriifer waren nachvollziehbar.

Die Bewertungsgrundsétze gem. § 55 Abs. 6 GemHVO wurden entsprechend angewandt.

Da der Kreis Unna mit 50 v.H. an der Umweltzentrum Westfalen GmbH beteiligt ist, zahlt die Gesellschaft
nicht als Beteiligung sondern als verbundenes Unternehmen. Die Bilanzposition wurde entsprechend

bereinigt.
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Wertpapiere des Anlagevermdégens

Der Kreis Unna war Inhaber von 436.445 Stick Stammaktien der RWE-AG die zum Stichtag 01.01.07 mit
einem Betrag von 32.877.401,85 € zu bilanzieren waren. Es wurde der Tiefstkurs der letzten 12 Wochen

vor dem Stichtag zugrunde gelegt.

Bei den Anteilen an der RWE Westfalen-Weser-Ems AG (RWWE) handelt es sich um nicht gehandel-

te/bérsennotierte Wertpapiere, die mit den historischen Anschaffungskosten anzusetzen waren.

Ausleihungen an Beteiligungen

Wirtschaftférderungsgesellschaft fiir den Kreis Unna (WFG)

Gem. Kommentar der GPA (Gemeindeprifungsanstalt) zu § 41 GemHVO NRW sind Ausleihungen Geld-
forderungen, wie beispielsweise langfristige Darlehen, Hypotheken oder Grund- und Rentenschulden. Sie
werden unterteilt nach verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen. Um eine Aktivie-
rung im Anlagevermdgen vornehmen zu kénnen bedarf es einer Laufzeit von mehr als einem Jahr, an-

sonsten erfolgt die Aktivierung im Umlaufvermdégen.

Der Kreis Unna hat der WFG folgende langfristige zinslose Darlehen gewahrt (Kontostand: 31.12.2006):

» Darlehen Il 744.625,16 €
» Darlehen lll 604.205,83 €
» Darlehen I/l 642.316,75 €

1.991.147,74 €

Mit KT-Beschluss vom 09.01.2007 wurden die o.a. Darlehen um den Betrag der Verbindlichkeiten aus
Grundstiicksverkdufen der WFG i.H.v. 224.293,01 € erhdht und zu einem einheitlichen Darlehen IV mit
einer Gesamtsumme von 2.215.440,75 € (Laufzeit bis 31.12.2016) zusammengefasst. Die Auszahlung an
die WFG erfolgte bereits im Jahre 2006 damit die Verbindlichkeiten gezahlt werden konnten. Die Unter-

zeichnung des Darlehensvertrages erfolgte am 17.01.2007.

Der Gesamtbetrag i.H.v. 2.215.440,75 € wurde in der Vermdgens- und Schuldenilbersicht (Stand.
01.01.2007) im Anlagevermdgen aktiviert. Normalerweise hatte dieser Betrag aufgrund seiner Laufzeit
von 10 Jahren auf den Barwert abgezinst werden miissen, da jedoch Uberlegungen getroffen wurden das

Darlehen in eine Kapitalriicklage umzuwandeln erfolgte die Aktivierung zum Nennwert.

Sonstige Ausleihungen

Gem. Kommentar der GPA zu § 41 GemHVO NRW werden Forderungen gegenlber sonstigen Schuld-

nern bei vereinbarter Langfristigkeit als sonstige Ausleihungen bilanziert, soweit sie nicht in Form von

3



Wertpapieren verbrieft sind (z.B. Férderdarlehen). Dariiber hinaus werden GmbH-Geschéftsanteile, die
nicht zu den verbundenen Unternehmen und nicht zu den Beteiligungen zu z&hlen sind, als sonstige Aus-

leihungen aktiviert.

Der Kreis Unna ist an folgenden Unternehmen/Gesellschaften unter 20% beteiligt:

» Westf. Verkehrsgesellschaft (WVG) 464.452,00 € (7%)

» Radio U Betriebsgesellschaft 13.991,00 € (4,95%)
» Projekt- u. Betriebsgesellschaft 108.328,00 € (10%)
» Vereinigung ehem. kom. Aktionare VEW 873,00 € (1,64%)
» Kom. Aktionarsversammlung RWWE 283.00 € (1%)

Als Bewertungsgrundlage wurde die Eigenkapitalspiegelmethode zu Grunde gelegt und entspricht den

gesetzlichen Anforderungen.

16.3.4.10 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstiande

SchwerpunktméBig wurden die sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen geprift. Unter dieser Positi-
on wurden die Forderungen aus unerledigten Verwahr- und Vorschussgeldern, den Unterhaltsleistungen,
den Forderungen aus gebildeten Kasseneinnahmeresten aus dem Haushaltsjahr 2006, den Forderungen
aus Ordnungswidrigkeiten- und BuBgeldverfahren und die Darlehensverpflichtung, die sich aus der 6f-
fentlich rechtlichen Vereinbarung vom 19. 07. 1962 zwischen dem Landkreis Soest, den Kreisen Arns-
berg, Lippstadt, Meschede, Soest, Unna und der Stadt Hamm ergibt, zusammengefasst.

Die Unterhaltsleistungen sind zwar privatrechtlicher Natur, wurden aber vom FB 50 in Abstimmung mit
dem FD 10 den o6ffentlich-rechtlichen Forderungen zugeordnet, weil die Forderungen auf 6ffentlich-
rechtlichem Anspruchsiibergang (§§ 93 und 94 SGB XIl) basieren. Bedenken gegen diese Verfahrens-
weise bestehen seitens der Rechnungsprifung nicht.

Bei den Unterhaltsleistungen im FB 51.4 (Unterhaltsvorschuss) handelt es sich um Ersatzleistungen. Der
Kreis Unna zahlt den Berechtigten Unterhalt als Vorschussleistung und fordert diese Betrdge bei den
Unterhaltspflichtigen als Ersatzleistung zurick.

Bei Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (UVG) handelt es sich um eine »Drittel-
Finanzierung«, d. h. je 1/3 finanziert der Bund, das Land und der Kreis Unna, wobei der Kreis Unna
selbst jedoch nur fir die Kommunen Bénen, Fréndenberg und Holzwickede zustandig ist.

Folglich tangiert nur 1/3 des Zahlungsaufkommens und der Unterhaltsleistungen (Ersatzleitungen) den
Kreishaushalt.

Da nur Forderungen erfasst werden dirfen, die auch werthaltig sind, wurde eine Pauschalwertberichti-
gung vorgenommen. Die Pauschalwertberichtigung erfolgte anhand der Forderungsausfalle aus Vorjah-
ren.

Nach Auffassung der Rechnungsprifung wurde der bilanzierte Betrag, der sich aus verschiedenen Ein-

zelbetragen zusammensetzt, richtig ermittelt.
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16.3.4.11 Liquide Mittel

Liquide Mittel

Anhand der vorgelegten Kontoausziige der jeweiligen Girokonten wurden folgende Kontosténde vor der

Umstellung auf die doppische Buchflihrung festgestellt:

Kontostande: Schwebeposten:
Sparkasse Unna (ZW 30) 297.673,08 € 5.349.663,04 €
Bundesbank Hamm (ZW31) 2.353,56 €
Postbank Dortmund (ZW 32) 20.354,84 €
Volksbank Dortmund (ZW 33) 5.888,43 €
Sparkasse Linen (ZW 34) 87.029,42 € 19.737,32 €
SEB Hamm (ZW 35) 4.353,31 €
Sparkasse Unna (ZW 36) 131.482,12 €
Postbank Dortmund (ZW 37) 22.522,81 €
Handvorschiisse 38.850,00 €
Gesamt: 610.507,57 € 5.369.400,36 €
Zuzigl. Kassenkredite:
Sparkasse Unna (ZW 51) -16.000.000,00 € -5.500.000,00 €
Sparkasse Unna (ZW 52) -40.000.000,00 €
Gesamt: -56.000.000,00 € -5.500.000,00 €

Die Schwebeposten des ZW (Zahlweg) 30 wurden um 24,00 € zu hoch angesetzt ; zudem wurden die
Schwebeposten weiterhin kameral gebucht und waren daher aus der Bilanzposition herauszurechnen.
Somit ergab sich ein Anfangsbestand an liquiden Mitteln i.H.v. 610.507,57 €.

Die Liquiditatskredite (Kassenkredite) i.H.v. —61.500.000,00 € wurden ebenfalls weiterhin kameral ge-
bucht und waren nicht zu bilanzieren.

16.3.4.12 Aktive Rechnungsabgrenzung

Den Bestimmungen des § 42 GemHVO NRW entsprechend sind als aktive Rechnungsabgrenzungspos-
ten solche Ausgaben zu berilcksichtigen, die vor dem Stichtag der Vermégens- und Schuldentbersicht
(01.01.2007) - also im Jahr 2006 - geleistet wurden, jedoch als Aufwendungen dem folgenden Haus-

haltsjahr 2007 zuzurechnen sind.

In die aktive Rechnungsabgrenzung wurden einbezogen:
1. die Januarbesoldung der Beamten mit einem Betrag von 828.910,36 € und
2. die Reisekostenvorschisse fiir Beamte 4.470,00 €
Insgesamt 833.380,36 €
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Die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fir die Bildung dieser Abgrenzungsposten wurden erflllt.
Die H6he der Ausgaben wurde durch einen Sachbuchauszug und einen Verwendungsnachweis fur die
Kreiskasse Unna belegt. Der Gesamtbetrag der aktiven Rechnungsabgrenzungsposten entspricht der

0.a. Summe der Vermdgens- und Schuldentbersicht.

16.3.4.13 Sonderposten fiir Zuwendungen

Gem. § 43 Abs. 5 GemHVO NRW sind erhaltene Zuwendungen fur Investitionen als Sonderposten zu
passivieren und entsprechend der Abnutzung des bezuschussten Vermédgensgegenstandes aufzuldsen.

Der Zeitwert der Sonderposten ergibt sich, in dem der prozentuale Zuwendungsanteil zum Zeitpunkt der
Anschaffung bzw. Herstellung des Vermbgensgegenstandes ermittelt und auf den Zeitwert des Vermo-

gensgegenstandes zum Stichtag der Vermdgens- und Schuldenibersicht angewendet wird.

Nach Ermittlungen des FD 10 (NKF-Sachbearbeitung) sind jedoch nicht mehr alle Férderakten der erhal-
tenen Zuwendungen vorhanden. Im Einvernehmen mit der Rechnungsprifung wurden zur Ermittlung der
Foérderquote die stdndig aufzubewahrenden Jahresrechnungen bzw. Haushaltsplane der Jahre 1975
(Neugriindung Kreis Unna) — 2006 herangezogen. Im Bereich Infrastrukturvermégen (StraBenbau) wur-
den die Jahre 1947 — 2006 zu Grunde gelegt.

Aus den Jahresrechnungen konnten die entsprechenden Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben des Vermo-
genshaushaltes (nach Einzelplanen geordnet) entnommen und den jeweiligen Investitionen zugeordnet
werden. Aus der Gegentberstellung der Einnahmen und Ausgaben wurde die Férderquote ermittelt und

entsprechend auf die Zeitwerte der Vermdgensgegenstande bezogen.

Zur Prifung der Sonderposten wurden die vom FD 10 zusammengestellten Unterlagen herangezogen

und auf Richtigkeit und Vollstandigkeit Gberprdft.

Im Bereich der bebauten Grundstiicke wurde das Hansa Berufschulkolleg haushaltsrechtlich kameral

weitergefihrt, der hierflr gebildete Sonderposten musste herausgerechnet werden.

Ein Sonderposten fir Zuwendungen fir Bauten auf fremden Grund und Boden war nicht zu bilden, da die
erfassten Gebaude auf Erbbaurechtsgrundstiicken stehen. Erbbaurechtsgrundstiicke sind laut GPA-
Kommentar als grundstiicksgleiche Rechte anzusehen, der ermittelte Sonderposten fur die Geb&ude war
daher dem Sonderposten fir Zuwendungen flir bebaute Grundstiicke und grundstlicksgleiche Rechte

hinzuzurechnen.
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16.3.4.14 Pensionsriickstellungen

Die Pensionsriickstellungen wurden durch ein Gutachten der Heubeck AG im Auftrag der Westfélisch-
Lippischen Versorgungskasse Munster ermittelt. Die Bewertung im Einzelnen wurde nicht gepruft son-

dern lediglich die Vollstédndigkeit.

16.3.4.15 Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten

Nach § 36 Abs. 2i.V.m. § 53 GemHVO NRW und § 249 HGB sind fir die Rekultivierung und Nachsorge
von Deponien Riickstellungen in Hohe der zu erwartenden Gesamtkosten zum Zeitpunkt der Rekulti-
vierungs- und NachsorgemaBnahmen anzusetzen.

Nach Auffassung der Rechnungsprifung sind aufgrund der z.Zt. geltenden gesetzlichen Regelungen die
von der Ingenieur- und Beratungsgesellschaft ,Asmus+Prabucki® ermittelten Gesamtkosten fir die Nach-
sorgeaufwendungen in H6he von 26.548.689,40 € in die Vermdgen- und Schuldenilbersicht einzustellen.
Der Gesetzgeber hat z.Zt. nicht die Méglichkeit eingerdumt, nur das verfligbare Anfangskapital mit einem
Barwert von 8.697.724,14 € zu bilanzieren. Da eine Korrektur nicht vorgesehen war und auch nicht vor-

genommen werden wird, hat die Rechnungsprifung eine Einschrédnkung im Prifvermerk vorgenommen.

16.3.4.16  Sonstige Riickstellungen

Fir Verpflichtungen, die dem Grunde oder der H6he nach zum Abschlussstichtag noch nicht genau be-
kannt sind, sollen Rickstellungen gebildet werden, sofern der zu leistende Betrag nicht geringfligig ist.

Der Kreis Unna hat verschiedene Rickstellungen gebildet:

Ruickstellungen fiir Altersteilzeit

Ruckstellung fur nicht genommenen Urlaub

Riickstellung fiir nicht ausgeglichene Uberstunden

Ruickstellung fur Jubildumszuwendungen

Ruickstellung fir Beihilfeleistungen (Beamte, Angestellte, Arbeiter):

Ruickstellung fur Gleitzeitguthaben

Ruickstellung fur Dienstherrenwechsel

sowie

Ruckstellung fiir den Kreisanteil an der Verlustabdeckung der VKU sowie fir die WFG

Ruckstellung fur Prozesskosten

Durch stichprobenhafte Prifung hat sich die Rechnungsprifung davon Uberzeugt, dass die angesetzten

Betrage korrekt ermittelt wurden.
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16.3.4.17 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Unter dieser Bilanzposition wurden die Verbindlichkeiten erfasst, die sich aus dem PPP Modell des Krei-
ses Unna ergeben.
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17 Vergaben

171 Allgemeines

Auch die Prifung von Vergaben gehért gem. § 103 Abs. 1 Nr. 8 GO NRW n.F. zu den Pflichtaufgaben
der Rechnungsprifung.
Die Vergabeprifung setzt ein, bevor ein Vertrag zwischen dem Anbieter und der vergebenden Stelle ab-
geschlossen wird. Die Kreisverwaltung Unna hat zentrale Vergabestellen im Bereich VOL und VOB/VOF
eingerichtet. Im Rahmen der Vergabeprifung hat die Rechnungsprifung festzustellen, ob
die haushaltsmaBigen Voraussetzungen zur Vergabe gegeben sind, also die notwendigen Haus-
haltsmittel vorhanden sind und
die einschlagigen Bestimmungen beachtet worden sind.
Nach § 25 GemHVO NRW n.F. muss der Vergabe von Auftragen eine 6ffentliche Ausschreibung voraus-
gehen, sofern nicht die Natur des Geschéfts oder besondere Umsténde eine beschrénkte Ausschreibung
oder freihandige Vergabe rechtfertigen.
Fir die Planung und Durchfihrung von Vergaben bei der Kreisverwaltung Unna gelten folgende ergén-

zende Rechtsvorschriften:

» Vergaberichtlinie (VR) fir den Kreis Unna,

» Dienstanweisung zur Vorbereitung und Durchfihrung von BaumaBnahmen einschlieBlich der
Vergaben - DA VOB -,

> Dienstanweisung zur Vergabe von Leistungen nach der VOL - DA VOL -,

> Dienstanweisung zur Vergabe von Dienstleistungen im Sinne der Verdingungsordnung fir freibe-
rufliche Leistungen (VOF) - DA VO -,

» Vergabehandbuch fir die Durchfihrung von kommunalen Bauaufgaben in Nordrhein-Westfalen K
VHB NRW.

Die dort festgelegten Regelungen entsprechen den heutigen Anforderungen und sind im Einvernehmen
mit allen an Ausschreibungsverfahren beteiligten Dienststellen getroffen worden. Vergaben ab einem

Auftragswert von 3.000 € sind der Rechnungsprifung vorzulegen.

Ob ein geplantes Verfahren im nationalen Rahmen oder aber europaweit entsprechend den Bestimmun-
gen des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) durchzufihren ist, bestimmt sich nach der
Hbéhe des Auftragswertes. Eine europaweite Ausschreibung hat zu erfolgen, wenn bestimmte Schwellen-
werte erreicht werden. Die Héhe der Schwellenwerte sind dem § 2 der Vergabeordnung (VgV) zu ent-
nehmen. Der Schwellenwert flr Liefer- und Dienstleistungsauftrage lag bis zum 31.12.2007 bei

211.000 €, der Schwellenwert fiir Bauauftrage lag bis zum 31.12.2007 bei 5.278.000 €.

Werden Auftragswerte ab dieser GréBenordnung erreicht, gelten die EU-Richtlinien zum 6ffentlichen Auf-

tragswesen.
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17.2 Vergabe von Bau- und Planungsleistungen

Hochbau

Freihdndige Vergaben 293.291,15 €
Beschrankte Ausschreibung 1.169.103,61 €
Offentliche Ausschreibung 215.189,03 €
Insgesamt 1.677.583,79 €
StraBenbau

Freihandige Vergaben 150.497,63 €
Beschrankte Ausschreibung 296.036,63 €
Offentliche Ausschreibung 607.495,33 €
Insgesamt 1.054.029,59 €
17.3 Vergabe sonstiger Lieferungen und Leistungen

Gem. Nr. 10 der Vergaberichtlinien vom 27.12. 2005 geandert am 10.05.06 und 11.04.07 sind dem RPA
Auftragsvergaben ab einer Vergabesumme von 3.000,00 € (einschl. Umsatzsteuer) vorgelegt worden.

Die Prufung erstreckte sich auf:

1 offent. Ausschreibung 90.000,00 €
8 beschr. Ausschreibungen | 964.663,64 €|
103 freih. Vergaben 1.992.714,33 €
122 Gesamt 1.427.657,05 €

In der hohen Anzahl von freihdndigen Vergaben sind Uberwiegend Auftragsvergaben unter 10.000,00€

enthalten. Bei der 6ffentl. Ausschreibung handelt es sich um die Beschaffung von Schulbichern.

38



18 Einzelprifungen

18.1 Fachbereich Arbeit und Soziales

Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Zweites Buch (SGB Il) »Grundsicherung fiir Arbeitsu-

chende«

Mit Wirkung vom 01. 01 2005 trat das SGB Il in Kraft.
Seit dem wird der notwendige Lebensunterhalt, das sog. Arbeitslosengeld Il, in eine Regelleistung und
die angemessenen Unterkunftskosten unterteilt. Die Regelleistung wird in Form eines monatlichen Pau-

schalbetrages gewahrt.

Nach § 16 Abs. 1 SGB Il sind die Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur — BA) und die Kreise und

kreisfreien Stadte (kommunale Trager - KT) Trager dieser Leistungen.

Zum Zweck einer einheitlichen Wahrnehmung dieser Aufgaben ordnet § 44b SGB Il die Bildung von Ar-
beitsgemeinschaften (ARGEnN) als Behérde an, denen sowohl die Agenturen fir Arbeit als auch die kom-
munalen Trager ihre Aufgaben Gbertragen.

Dieser Vorschrift entsprechend haben fiir den Bereich des Kreises Unna die Bundesagentur — vertreten
durch die Agenturen Dortmund und Hamm — und der Kreis Unna eine Arbeitsgemeinschaft — die ARGE

SGB Il fir den Kreis Unna — errichtet.

Die ARGE hat mit der Wahrnehmung der vertraglich geregelten Aufgaben zum
01. 01. 2005 begonnen.

Zur Sicherstellung des Lebensunterhaltes Ubernehmen die kommunalen Tréager die Kosten fiir

» Unterkunft und Heizung einschlieBlich der Umzugskosten, Mietkautionen, Wohnungsbeschaf-

fungskosten und Darlehen wegen Mietschulden,

> die Erstausstattung fir die Wohnung einschl. Haushaltsgerate,

> die Erstausstattung fiir Bekleidung einschl. Schwangerschaft und Geburt und

> mehrtagige Klassenfahrten.

Die BA gewahrt die Regelleistung in Form eines monatlichen Pauschalbetrages.
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Der vom Kreis Unna zu leistende Anteil wird zun&chst von der Bundesanstalt flr Arbeit am Zahltag mit
ausgezahlt und zum Folgetag von einem Konto des Kreises Unna per Abbuchungserméachtigung zu
Gunsten der BA abgebucht.

Die Prifung erfolgte gemaB § 14 Abs. 3 des Vertrages Uber die Grindung und Ausgestaltung der ARGE
SGB II.

Um eine Priifung vor Ort durchfiihren zu kénnen, hat die BA der kommunalen Rechnungsprifung fiir die
entsprechenden Prifungszeitrdume ein eingeschranktes Leserecht fir das Programm A2LL (eigenes
Programm der BA) eingerdumt. Mit diesem Leserecht wird lediglich Einblick in die Fallhistorie und die
Personendaten ermdéglicht. Uber die Personendaten erfolgt der Zugang in die Horizontallibersicht, welche
Aufschluss Uber die jeweiligen Bedarfe und tatsachlichen Anspriiche der jeweiligen Mitglieder einer Be-

darfsgemeinschaft (BG) und der Bedarfsgemeinschaft sowie der ausgezahlten Buchungen gibt.

Da den kommunalen Rechnungsprifern kein Zugriffsrecht auf das bundesagentureigene Finanzverwal-
tungsprogramm FINAS ermdglicht wurde, war hier eine Prifung der ordnungsgeméaBen Zahlungsabwick-
lung nicht ohne weiteres gegeben. Das Erstellen der notwendigen Ausdrucke aus FINAS musste durch

die Sachbearbeiter erfolgen.

In den nachstehenden Zweigstellen der ARGE wurden Prifungen durchgefihrt:

Prifungsort Zeitraum Anzahl der gepruften Félle
Fréndenberg 21. 04. 2008 bis 24. 04. 2008 60
Holzwickede 25. 08. 2008 bis 28. 08. 2008 40
Selm 30. 06. 2008 bis 03. 07. 2008 40

Schwerpunkt der Priifung war die Einhaltung der Regelungen zur Ubernahme der Kosten der Unterkunft
(KdU) und Heizung.

Far die Prufung der KdU und Heizkosten wurden die Einzelfalle ( rd. 10% ) nach dem Zufallsprinzip aus
der Auflistung der laufenden Falle fiir den dem Prifungszeitraum vorangegangenen Monat ausgewahlt.

Bei der Auswahl wurde unterschieden nach 1-, 2- und 3-Personen-Bedarfsgemeinschaften.

Die jeweils erfolgten Zahlungen konnten aufgrund der Bedarfsgemeinschaftsnummer einer bestimmten
Person bzw. Bedarfsgemeinschaft zugeordnet werden. Gleichzeitig konnte festgestellt werden, dass die
einzelnen Leistungsarten ordnungsgeman der mafBgeblichen Buchungsstelle sowohl in A2LL als auch in
FINAS zugeordnet und ausgezahlt worden sind.

Besondere Prifungsbemerkungen haben sich nicht ergeben.
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18.2 Zentrale Dienste

Gewahrung von Reisekosten an Kreisbedienstete

Fir Dienstreisen (auBerhalb des Dienstortes) und Dienstgange (am Dienst- oder Wohnort) wird nach den
Regelungen des Reisekostenrechts zur Abgeltung der dienstlich veranlassten Mehraufwendungen den

Kreisbediensteten eine Reisekostenvergitung gewahrt.

Die Aufwendungen werden auf dem Sachkonto 5413.98 ,Reiseksoten” gebucht, Kostentrager ist das

jeweilige Produkt. Die Berechnung und Zahlbarmachung erfolgt grundsatzlich durch den FD 11.

Zur Prifung herangezogen wurden die Buchungsbelege und die dazugehérigen zahlungsbegriindenden
Unterlagen, das sind im wesentlichen die Vordrucke ,Dienstreisegenehmigung®, ggfls. mit Nachweisen

(Fahrkarten, Hotelrechnungen). Diese Vordrucke erfassen die einzelnen Stadien der Dienstreise:

1. Beantragung und Genehmigung der Dienstreise
2. Angaben zum tatsachlichen Verlauf der Reise

3. Berechnung des Auszahlungsbetrages

Die Belege sind nach mehreren Kriterien sortiert. Es wird unterschieden nach Art des Beschéaftigungsver-
héltnisses (eigene Ordner jeweils fir Tarifbeschéaftigte, Beamte, Zivildienstleistende, Anwarter, Auszubil-
dende). Die Unterscheidung nach der Art des Beschaftigungsverhaltnisses war in der Vergangenheit
erforderlich, solange die Auszahlungen Uber das PAISY- Programm (Personal Abrechnungs- und Infor-

mationssystem) erfolgten. Die Trennung hat derzeit keine Bedeutung mehr, wird jedoch weitergefihrt.

Daneben werden eigene Ordner fiir die Abrechnungen der Reisekosten der Fahrtenbuchinhaber geflihrt.
Bedienstete, die haufig mit dem eigenen Kfz Dienstreisen unternehmen, fihren ein Fahrtenbuch und
erhalten in der Regel monatliche Abschldge auf die zu erwartenden Reisekosten. Die Fahrtenblicher
werden jéahrlich abgerechnet, dabei werden gegebenenfalls die Abschlagsbetrdge angepasst oder die

Fahrtenblicher einbehalten.

AuBerdem wurde zugrundegelegt der Bericht ,Sachposten nach KST/KTR" aus der beim Kreis Unna
eingesetzten Finanzsoftware ,Navision — NKF TS" (Sachkonto 5413.98). Diese Auflistung enthalt fir den
Zeitraum 01.01. — 13.12.2007 in den Belegarten ,Gutschrift* 30 Félle und ,Rechnung” 1.764 Falle. Hier-
von wurden als Stichprobe ca. 10 % gepruft, indem alle Abrechnungen der Angestellten der Buchstaben-
bereiche A bis D und alle Abrechnungen mit Zahlbetrdgen von 300,- € und mehr herangezogen wurden.
AuBerdem wurden alle Félle gepriift, in denen ein Reisekostenvorschuss (flr einzelne Dienstreisen, nicht

als Abschlag an Fahrtenbuchinhaber) gewahrt wurde.

Bei den Berechnungen der Reisekostenvergutungen wurden die Fahrtkosten und Wegstrecken- sowie

Mitnahmeentschadigungen und Nebenkosten in der gesetzlichen Héhe angesetzt und die Tagegelder
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wurden je nach den Sachverhalten (bereitgestellte Verpflegung, Hotel mit Frihstlick, Kantine vorhanden)
gekdrzt.

Die lickenlose Abrechnung der Fahrtenblcher ist durch die gesonderte Aufbewahrung mit Wiedervorla-
geliste gewahrleistet.

Alle Reisekostenvorschisse wurden abgerechnet. Die Abrechnung erfolgte - mit einer Ausnahme - zeit-
nah. In diesem Einzelfall wurde Ende August 2007 ein Reisekostenvorschuss von ca. 500,- € fir eine
mehrtégige Dienstreise gewahrt. Da die Dienstreise nicht stattfand, wurde der Betrag von dem Bedienste-
ten ohne Aufforderung erstattet, jedoch erfolgte die Uberweisung erst Anfang Dezember 2007.

H GemaB § 8 LRKG wird bei einer notwendigen Ubernachtung eine Pauschale von 20 € gewahrt,
nachgewiesene hdhere Kosten werden erstattet, soweit sie unvermeidbar waren. Nach den
Verwaltungsvorschriften zu § 8 kann ein Betrag von bis zu 80 € in GroBstadten (mehr als
100.000 Einwohner) und von bis zu 50 € in anderen Orten ohne weitere Begriindung als un-
vermeidbar angesehen werden. Darlber hinaus gehende Betrage sind eingehend zu begrin-
den.

In einigen Fallen mehrtagiger Dienstreisen wurde die Erstattung von Hotelkosten, die die genannten Be-
trage Ubersteigen, ohne schriftliche Begriindung beantragt. Nach den vorgelegten Unterlagen |asst sich
vermuten, dass diese Hotels von den jeweiligen Veranstaltern der Tagungen oder Seminare gesammelt
fir alle Teilnehmer gebucht wurden und somit auf die Hotelauswahl durch die Dienstreisenden kein Ein-
fluss bestand oder dass preiswertere Hotels nicht zur Verfligung standen. Als Begriindung firr die Erstat-
tung Ubersteigender Hotelkosten wiirden diese Argumente ausreichen, jedoch muissten sie von den
Dienstreisenden schriftlich niedergelegt werden, damit die Abrechnungsstelle nicht auf Vermutungen
angewiesen ist.

Prafungsbemerkungen von Bedeutung ergaben sich nicht.

18.3 Neubau eines Radweges an der K 37

Teilstiick von Unna — Miihlhausen Richtung Kamen — Heeren — Werve

Die Erstellung des Radweges erstreckt sich Uber zwei Bauabschnitte. Fiir den ersten Bauabschnitt von
der Ortsdurchfahrt Unna — Miihlhausen bis zum DB Bahniibergang wurden im Haushaltsplan 2004 Kos-
ten in Hohe von 300.000 € veranschlagt. Fir den zweiten Bauabschnitt wurde im Haushalt eine Verpflich-
tungserméchtigung (VE) Gber 270.000 € eingestellt.

Die MaBnahme ist nicht abgeschlossen, insoweit bleibt die Fortsetzung der Prifung vorbehalten.

Die Arbeiten des ersten Bauabschnittes wurden o6ffentlich ausgeschrieben. Mindestbietender war die
Firma KES GmbH aus Unna mit einer Angebotssumme von ca. 213.000 €.
Die Vergabepriifung durch die Stabsstelle RPA fand ohne Einwande am 05.10.05 statt.
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Der Auftrag wurde am 26.10.05 erteilt.
Am 29.06.06 legte die Fa. KES ein Nachtragsangebot Uiber ca. 5.200 € vor. Die Vergabeprifung erfolgte
am 05.07.06.

H Zum Zeitpunkt der Angebotsprifung waren die Nachtragsarbeiten bereits ausgefiihrt. Daher
wurde richtigerweise kein Nachtragsauftrag erteilt. Es wird davon ausgegangen dass kiinftig
Nachtragsangebote rechtzeitig eingeholt werden, damit schriftliche Nachtragsauftrage erteilt
werden kénnen. Mindliche Auftrédge sind laut Vergaberichtlinie des Kreises Unna nicht zulassig.

GeméanB § 16 Abs. 3 VOB hat der Auftraggeber innerhalb einer Frist von 18 Werktage nach Zugang die
Prafung der Abschlagszahlungen vorzunehmen.

Es ist positiv anzumerken, dass die Abschlagszahlungen (insgesamt 4 Stiick) innerhalb von 2 bis maxi-
mal 6 Werktagen geprift und angewiesen wurden.

Nach Prifung und Anweisung der Schlussrechnung wurde festgestellt, dass ca. 90 m Haltungslangen
und 4 Bdschungsstucke nicht bertcksichtigt wurden.

Daher wurde eine Korrektur der bereits angewiesenen Rechnung vorgenommen, so dass sich die Ab-
rechnungssumme von 197.152,78 € auf 208.193,03 € erhéhte.

Mehrere kleinere vor- und nachbereitende Arbeiten (Baumrodung, Einbau einer Froschklappe, Dranage-

anschluss etc.) schlugen mit 4.993,55 € zu Buche. Die Prifung ergab keine Feststellungen.
Dem Fachbereich Natur und Umwelt des Kreises Unna wurde erst nach Aufforderung (ca. 7 Monate nach
Befreiungsbescheid) das fir die landschaftsrechtliche Ausnahmegenehmigung anstelle von Kompensati-

onsmaBnahmen errechnete Ersatzgeld von 31.185,00 € gezahlt.

Unter Berlcksichtigung aller Zahlungen, erhéht sich die Abrechnungssumme somit auf 239.586,89 €.
Die Abnahme wurde am 07.06.06 durchgefihrt.
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19 Delegierte Leistungen nach dem SGB XII

Leistungen aus delegierten Aufgaben des Landschaftsverbands Westfalen-Lippe (LWL)

In die Prifung des Jahresabschlusses der Gemeinde sind nach § 103 Abs. 1 Satz 2 GO NRW n.F. auch
die Entscheidungen und Verwaltungsvorgange aus delegierten Aufgaben einzubeziehen. Uberértliche
Trager die Sozialhilfe sind die Landschaftsverbdnde. Lt. Ausfihrungsgesetz zum Sozialgesetzbuch Zwdlf-
tes Buch (SGB Xll) ist der uberdrtliche Trager der Sozialhilfe zusténdig fur alle Leistungen nach dem
Fiinften bis Neunten Kapitel des SGB XII (Hilfe zur Pflege fiir unter 65-jéhrige) und auch fir alle Leistun-
gen der Eingliederungshilfe nach § 54 SGB XII fiir behinderte Menschen, die das 18. Lebensjahr vollen-
det haben und denen ein Wohnen auBerhalb von stationdren Einrichtungen erméglicht oder gesichert
werden soll. AuBerdem ist der LWL zustandig fur Hilfeleistungen, die dazu bestimmt sind, Nichtsesshafte
sesshaft zu machen. Mit Satzung tber die Heranziehung der Stadte, Kreise und kreisangehdérigen Ge-
meinden zur Durchfihrung der Aufgaben des Uberértlichen Tragers der Sozialhilfe werden bestimmte
Aufgaben auf die Gemeinden und Gemeindeverbande delegiert. Der LWL bleibt Kostentrager.

Halbjahrlich wird die Abrechnung der Einnahmen und Ausgaben fir die gemaB Satzung des LWL vom

10.07.74 Ubertragenen Hilfen von der Rechnungspriifung gepruft.

20 Vorpriifung Landesrechnungshof

Zu den gesetzlich Gbertragenen Aufgaben nach § 103 Abs. 1 Nr. 7 GO NRW n.F. zahlt auch die Prifung
der Finanzvorfélle geman § 100 Abs. 4 der Landeshaushaltsordnung (Vorprifung der Haushaltsmittel des
Landes Nordrhein-Westfalen).

Folgende Finanzvorfalle wurden geprift:

= Fachbereich Arbeit und Soziales
Leistungen nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BaféQG)

2 Fachbereich Offentliche Sicherheit und Ordnung —Bevélkerungsschutz-
Ersatz von Aufwendungen gem. § 40 Abs. 5 Feuerschutzgesetz (FSHG)

21 Ubertragene Aufgaben

Uber die Pflichtaufgaben hinaus sind der Rechnungspriifung gem. § 103 Abs. 2 GO NRW vom Kreistag
folgende weitere Prifungsaufgaben tbertragen worden:

=  Prifung der Jahresrechnung der Zweckverbande ,Schienenpersonennahverkehr Ruhr-Lippe*
Prifung der Jahresrechnung ,Studieninstitut Hellweg-Sauerland*
Prifung des Jahresabschlusses der Wasser- und Bodenverbande

Prifung des Jahresabschlusses der Naturférderungsgesellschaft und der Biologische Station

4 8 4 0

Prifung des Jahresabschlusses des Vereins fiir Kriminalpravention, Jugendschutz- und Verkehrs-

sicherheitsarbeit e.V. ,ProSi”
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=  Prifung der Gemeinschaftskasse

AuBerdem wurde der Rechnungsprifung des Kreises Unna die Wahrnehmung der Rechnungspriifung
der Stadt Schwerte gem. § 102 Abs2 GO NRW in Verbindung mit den maBgeblichen Vorschriften des
Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit ab dem 01.05.2003 Ubertragen. Im Arbeitsjahr 2008
wurde neben der Prifung der Vergaben und der Visakontrollen schwerpunktmaBig die Eréffnungsbilanz

der Stadt Schwerte geprift.

Fir die Obertragenen Prifungsbereiche wurden jeweils separate Prifungsberichte erstellt und den zu-

standigen Stellen zugeleitet.

22 Sonderpriifungen

221 Prifauftrag Landrat

Der Landrat hat nach § 103 Abs. 3 GO NRW im Arbeitsjahr 2008 der Rechnungspriifung einen Prufauf-

trag aus dem Fachbereich Arbeit und Soziales erteilt.

22.2 Prifauftrag Bezirksregierung Arnsberg

Aufgrund von Schaden durch den Orkan ,Kyrill“ sind dem Kreis Unna 2008 Foérdergelder von der Europa-
ischen Union bewilligt worden.

Der Solidaritatsfonds der Europaischen Union beteiligt sich an der Finanzierung von NothilfemaBnahmen
zur Bewaltigung der durch den Sturm Kyrill entstandenen Schéden in der Bundesrepublik Deutschland
durch eine Finanzhilfe in Héhe von rd. 167 Mio. EUR.

Zusténdig fir das Antrags-, Bewilligungs- und Auszahlungsverfahren fir diese Mittel ist die Bezirksregie-
rung Arnsberg.

Antragsberechtigt sind nur die Kreise und kreisfreien Stadte, nicht die kreisangehdrigen Stadte und Ge-
meinden.

In dem Zuwendungsbescheid vom 04.06.2008 und dem Erganzungsbescheid vom 09.07.08 werden ins-
gesamt Aufwendungen in einer Hohe von 309.213,79 € als férderungsfahig bezeichnet. Die Liste ,Kyrill
Schadensverteilung® schrankt die als forderungsfahig bezeichneten Schaden auf 123.614,14 €
(81.140,00 € + 42.204 €) ein.

Die Prifung wurde entsprechend der vorgegebenen ,Prifdokumentation Mittelabruf* von der Bezirksre-

gierung Arnsberg durchgefuhrt.
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23 Schlussbemerkung und Vorschlag zur Entlastung

Aufgrund der durchgefiihrten Prifungen ist zusammenfassend festzustellen, dass bei der Haushalts- und
Finanzwirtschaft des Haushaltsjahres 2007 die Gesetze und sonstigen Rechtsvorschriften und Weisun-
gen grundsatzlich beachtet worden sind. Die Prifungsfeststellungen sind ihrer Art nach nicht so bedeu-
tend, dass sie eine Einschrankung bei dem Entlastungsbeschluss bzw. eine Verweigerung der Entlastung

rechtfertigen wirden. Insoweit wird festgestellt, dass

a) der Haushaltsplan eingehalten ist,

b) die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmaBig begrindet und belegt
sind,

c) bei den Einnahmen und Ausgaben - abgesehen von den in diesem Bericht aufgefihrten Ausnah-
men - nach den geltenden Vorschriften verfahren worden ist und

d) die Vorschriften tGber Verwaltung und Nachweis des Vermdgens und der Schulden eingehalten

sind.

Dem Rechnungsprifungsausschuss wird empfohlen, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Der Rechnungsprifungsausschuss tbernimmt den Bericht der Rechnungsprifung Gber die Pri-

fung der Jahresrechnung 2007 als seinen Schlussbericht.

2. Der Rechnungsprifungsausschuss empfiehlt dem Kreistag folgenden Beschluss zu fassen:
a) Die Jahresrechnung 2007 anzuerkennen.
b) Dem Landrat wird die Entlastung erteilt.

Unna, den 06.03.2009

Renate Klute

Leiterin der Stabsstelle Rechnungspriifungsangelegenheiten
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