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Begrindung der Vorlage

Mit Schreiben vom 06.07.2004, eingegangen am 07.07.2004, hat Herr Burgermeister B&ckeliihr ange-
regt, der Stadt Schwerte im Rahmen der Experimentierklausel nach § 126 Gemeindeordnung NRW
die Aufgaben der Kfz-Zulassungsstelle zu lbertragen (siehe Anlage).

Stellungnahme des Fachbereichs StraBlenverkehr

Einleitend ist anzumerken, dass der Anregung anscheinend eine zu vereinfachte und den tatséchli-
chen Inhalt des Kfz-Zulassungsgeschaftes verkennende Sichtweise zugrunde liegt. Mit der getroffe-
nen Aussage - ,Bekanntlich ist es bei der Stadtverwaltung Schwerte méglich, Kraftfahrzeuge abzu-
melden. Warum dies nicht auch fur Anmeldungen mdglich sein soll, vermag ich nicht nachzuvollzie-
hen.* — wird suggeriert, dass es sich bei dem Kfz-Zulassungswesen generell um ein einfaches
Schneligeschéft handelt, das ,nebenbei” im Blirgeramt/Blirgerbiiro erledigt werden kann. Die Aufga-
benpalette der Zulassungsbehérden ist sehr umfassend und setzt in Teilbereichen Detailkenntnisse
u.a. in Bezug auf zulassungsrechtliche, versicherungsrechtliche, steuerrechttiche und EG-rechtliche
Problemstellungen voraus. Allein der Schalterdienst, auf den alle Einzelaufgaben im Rahmen der
- Fahrzeugzulassung entfallen, die als unmittelbare Dienstleistung fiir die Blirgerinnen und Barger, Ge-
werbetreibende, Fahrzeughéndler und —zulassungsdienste erbracht werden, umfasst eine Vielzahlg,d’
von unterschiedlichen Einzelgeschéftsvorgéngen. Beispielhaft seien angefiihrt: -
Erstzulassung Neufahrzeuge ' Ay
Erstzulassung Gebrauchtfahrzeuge ; ‘ . 8 ‘~.’
Wiederzulassung abgemeldeter Fahrzeuge
Wiederzulassung geldschter Fahrzeuge o
Umschreibungen innerhalb des Zulassungsbezirkes
Umschreibungen von auflerhalb mit und ohne Halterwechsel
Zuteilung von Kurzzeitkennzeichen
Zuteilung von Ausfuhrkennzeichen
Zuteilung von Roten Kennzeichen flr Héndler
Zuteilung von Roten Kennzeichen flir Oldtimer-Fahrzeuge
Zuteilung von Oldtimer-Kennzeichen
Technische Anderungen
Ersatzdokumente mit Aufbietungsverfahren und Eidesstattlicher Versicherung

* Ausnahmegenehmigungen. _ e )
Insofern lasst sich allein aus der Tatsache, dass im Kreis Unna das einfache Schnellgeschaft ,Stille-
gung von Fahrzeugen" seit Jahren auch bei den Ortsbehérden erledigt werden kann, eine Dezentrali,
sierung der sonstigen'zahlreichen Zulassungsgeschéftsvorgénge nicht rechtfertigen. 1.d.Z. sei angé,‘@
fuhrt, dass die Aufgaben des Kfz-Zulassungswesens grob in vier Aufgabengruppen unterteilt werden

konnen, die teilweise ineinandergreifen:

1. Schalterdienste (s‘.b.) | : ‘
2. Datenerhebung, - speicherung und ~ibermittlung sowie Ausklinfte an andere Behérden

und Dritte .
3. Eingriffsmafinahmen (zwangsweise Stillegung von Fahrzeugen, Betriebsuntersagun-

gen) y :
4. Prifaufgaben (Zuverlassigkeitsprifungen, Uberpriifung von Inhabern Roter Dauer-

kennzeichen und von Inhabem von Oldtimerzulassungen, Echtheitspriifungen).

Bei den Aufgaben dés Kfz-Zulassungswesens handelt es sich um sog. Pflichtaufgaben zur Erfiillung
nach Weisung. MaRgebliche gesetzliche:Grundlage fiir die Aufgabenwahrnehmung ist die StraRen-
verkehrs-Zulassungs-Ordnung (StVZO). GeméR § 68 Abs.1 StVZO wird diese Verordnung, soweit
nicht die hGheren Verwaltungsbehdrden zustéandig sind, von den nach Landesrecht zustandigen unte-
ren Verwaltungsbehdrden oder den Behdrden, denen durch Landesrecht die Aufgaben der unteren
Verwaltungsbehérde zugewiesen werden, ausgefihrt. Fur Nordrhein-Westfalen ist mit § 1 Abs.1 der
.Verordnung Uber die Bestimmung der zustandigen Behorden nach der StraRenverkehrs-Zulassungs-

ks050801 Vorlage Anregung Zulassungsstelle



Drucksache-Nr. Seite

Fortsetzungsblatt 3

Ordnung (ZustVO StVZO)* bestimmt worden, dass ,Untere Verwaltungsbehérden im Sinne des § 68
Abs.1 Satz 1 StVZO die Kreisordnungsbehérden sind”.

im Rahmen der seit ca. Ahfang 2000 auch auf der Ebene der kommunalen Spitzenverbande geflhrten
Diskussion (iber eine Dezentralisierung der Aufgaben des Kfz-Zulassungswesens ist vom Ministerium

_ fir Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr des Landes NRW herausgestelit worden, dass

aufgrund der bestehenden Rechtslage eine Delegation von Aufgaben des Kfz-Zulassungswesens auf
kreisangehorige Stadte und Gemeinden ohne Rechtsénderung nicht méglich ist. Auch weder auf der
Grundlage des Gesetzes (iber kommunale Gemeinschaftsarbeit noch des Kommunalisierungsmodeli-
gesetzes noch der Experimentierklausel (§ 126 GO NRW) sei eine Verlagerung der Zustandigkeit
maglich.

Ergénzend hierzu ist festzustellen, dass auch mit der mit dem ,Gesetz zur Starkung der regionalen
und interkommunalen Zusammenarbeit der Stadte, Gemeinden und Kreise in Nordrhein-Westfalen®
vom 03.02.2004 vorgenommenen Anderung der Gemeindeordnung und Kreisardnung NRW nichts an
der bestehenden Rechtslage gedndert worden ist. Eine vertikale Aufgabenverlagerung vom Kreis auf
die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden ist mit diesem Gesetz nicht ermoglicht worden.

Vor dem Hintergrund der zuvor zusammenfassend beschriebenen Rechtslage kommt insofern allen-
falls eine Regelung in Betracht, wonach im Wege einer Vereinbarung zwischen Gemeinde/Stadt und
Kreis die Erledigung von Aufgaben der Zulassungsstelle des Kreises z.B. durch zum Kreis (teil-) ab-
geordnete Beamte der Gemeinde/Stadt auch in den R&umen der Gemeinde/Stadt moglich ist. Dieses
JZwei-Hite-Modell“ bedeutet jedoch, dass die Aufgaben nach der StVZO weiterhin Kreisaufgaben
bleiben und der Kreis weiterhin fir die ordnungsgeméae Durchfihrung der Aufgaben verantwortlich
bleibt. Die hierzu landesweit gefiihrte Diskussion flihrte im Ergebnis zu einem Erlass des MWMEV
NRW vom 17.07.2001, der duRerst einschrinkende Vorgaben bzgl. der fir ein Zwei-Hiite-Modell in
Frage kommenden Aufgaben macht. Nach diesem Erlass kommen folgende Aufgaben flr ein derarti-
ges Modell in Betracht, wobei anzumerken ist, dass der Erlass keine Empfehlung oder Anregung be-
inhaltet, die Erledigung der betreffenden Aufgaben tatséchlich auf die Gemeinden/Stadte zu Obertra-

gen:

1. Annahme von Antragen auf Ersatzausfertigung von Fahrzeugscheinen, Fahrzeugbriefen und

Fihrerscheinen fiach Verlust
Reservierung von Wunschkennzeichen .
Anderung der Anschrift des Fahrzeughalters innerhalb des Kreisgebietes

Anderung des Fahrzeughalters innerhalb des Kreisgebietes

Stilllegung des Fahrzeugs
Wiederzulassung eines Fahrzeuges innerhalb des Kreisgebietes

Zuteilung eiries Kurzzeitkennzeichens.

3O I G

Aufgrund der Erlassregelung scheiden damit zahlreiche andere Zulassungsgeschéftsvorgange fur ein
Zwei-Hilte-Modell aus. ' ' ' |

Darauf hinzuweisen ist, dass ein Teil der 0.a. Aufgaben im Kreis Unna bereits seit Jahren dezentréli—
siert und damit biirgernah sowohl in den Dienststellen des Kreises in Unna und Linen als auch in den
Biirgerbiiros der kreisangehorigen Stidte und Gemeinden wahrgenommen wird.

« Die Annahme von Antragen in Fiihrerscheinangelegenheiten (Antrage auf Ersterteilung,
Erweiterung, Umschreibung, Verlingerung der Geltungsdauer der Fahrerlaubnis, Um-
tausch in den Kartenfilhrerschein, Erteilung der Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeférderung)
erfolgt iiber die Biirgerblros der Stadte und Gemeinden. Darlber hinaus ist in diesem Zu-
sammenhang anzumerken, dass in diesem Jahr der Verfahrensablauf beim Umtausch in
den Kartenfilhrerschein sowie bei der Verldngerung der Geltungsdauer von Fahrerlaubnis-
sen neugestaltet worden ist, so dass den Blrgerinnen und Birgern der sonst lbliche
zweite Behdrdengang erspart bleibt. _

Antrage auf Ersatzausfertigung von Fahrzeugscheinen, Fahrzeugbriefen und Flhrerschei-
nen nach Veriust (siehe Ziff. 1 der Erlassregelung) werden nicht (iber die Blirgerblros der
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Stadte und Gemeinden entgegengenommen, da in jedem Einzelfall zu priifen ist, cb ggfls.
dem Antragsteller eine Eidesstattliche Versicherung abzuverlangen ist. Dieses setzt vor-
aus, dass der Behorde konkrete Erkenntnisse Uber den Antragsteller vorliegen (z.B. tritt der
Antragsteller wiederholt mit einer Verlustmeldung auf; sind aus vorausgegangenen Zulas-
sungs- oder Fithrerscheinangelegenheiten noch Gebiihrenforderungen offen; besteht eine
Sicherungsiibereignung des Fahrzeuges). Wenn ohne diese erfordertliche Vorabprifung
entsprechende Antrige auf Ersatzausfertigung vor Ort bei den Stédten und Gemeinden
entgegengenommen wiirden, wére im Nachhinein in vielen Fallen ein fur die Blrgerin / den
Birger nicht vertretbarer und nachvollziehbarer Klarungsaufwand erforderlich, der mog-

lichst vermieden werden sollte.

« Die Reservierung von Wunschkennzeichen (siehe Ziff. 2 der Erlassregelung) kann insofern
als dezentralisiert angesehen werden, da diese per Internet bereits seit 1999 ermbglicht
worden ist. Darliber hinaus sei hierzu angemerkt, dass es den Stadten und Gemeinden
unbenommen bleibt, Biirgerinnen und Biirger, die zur Zeit noch nicht die Internettechnolo-
gie privat nutzen, als Serviceleistung die Reservierung von Wunschkennzeichen per Inter-

net anzubieten,

» Die Anderung der Anschrift des Fahrzeughalters innerhalb des Kreisgebietes in Form d.
Anderung des Fahrzeugscheines uber die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden (siehe
Ziff. 3 der Erlassregelung) ist bereits ,Tradition® im Kreis Unna und dient der \{_enneidun!
zusatzlicher Behdrdengénge (Anderung des Personalausweisés wird mit der Anderung G9s
Fahrzeugscheines .gekoppelt’). Obwohl diese- Aufgabe dezentralisiert ist, werden immerhin
noch 34,88% dieser Geschaftsvorgénge bei den Zulassungsstellen des Kreises in Unna
und Lanen durchgeflhrt (Erfahrungswert 2003).

» Auch das ,Schneligeschaft* Stilllegung eines Fahrzeuges (siehe Ziff. § der Erlassregelung)
wird seit Jahren bei den Ortsbehdrden (ausgenommen in Unna und Linen wegen den dort
vorgehaltenen Zulassungsstelien) wahrgenommen. Obwohi auch diese Aufgabe dezentra-
lisiert ist, werden 80,11 % der Stillegungen von Fahrzeugen mit ,heimischen* Kennzeichen
(76,46% bej auswirtigen Kennzeichen) bei den Zulassungsstellen des Kreises in Unna und
Liinen vorgenommen (Erfahrungswert 2003).

Die im Erlass aufgefiihrten sonstigen Zulassungs-Geschéftsvorgéinge (Anderung des Fahrzeughalters
~innerhalb des Kreisgebietes = Umschreibung, Wiederzulassung eines Fahrzeuges innerhalb des 6
Kreisgebietes, Zuteilung eines Kurzzeitkennzeichens) sind den Stédten und Gemeinden nicht zur
Durchfiihrung angedient worden und sollten auch nicht aus der Palette der insgesamt von der Zula.
sungsstelle zu erledigenden Geschaftsvorfalle herausgeschnitten werden. Fir diese Feststellung
sprechen unabhéngig von einer diese Fallgestaltung berlicksichtigenden konkreten Kostenbetrach-

tung u.a. folgende Griinde:

Eine Dezentralisierung dieser Einzelaufgaben der ,Anmeldung” von Fahrzeugen wiirde zu ei-

- ner dem Blrger kaum zu vermittelnden ,Zersplitterung” der Aufgabenwahrnehmung und damit

- zumindest teilweise — zu einer ,Fehllenkung” und Desorientierung der Biirger und zu Blrger-
beschwerden fihren. ‘

Angesichts der vergleichsweise geringen Fallzahien ist es aus betriebswirtschaftlichen Griin-
den aulRerst fraglich, ob sich Schildermacher auch in den einzelnen kreisangehérigen Stadten
und Gemeinden niederlassen. Ausgehend von dem Fahrzeugbestand (12,2% des Fahrzeug-
bestandes im Kreisgebiet entfalien auf das Stadtgebiet Schwerte) ist ~jahresbezogen-mit ca.
482 Zuteilungen eines Kurzzeitkennzeichens (durchschn. 2 Geschéftsvorfalle/Tag) und mit ca.
1708 Anderungen des Fahrzéughalters innerhalb des Zulassungsbezirkes (durchschn. 7 Ge-
schéftsvorfélle/Tag) fur das Stadtgebiet Schwerte zu rechnen. ‘

I.d.Z. sei angemerkt, dass der Bundesverband Kraftfahrzeug-Kennzeichen e.V. im Rahmen der
Diskussion Uber eine Dezentralisierung der Kfz-Zulassung bereits im September 2001 in einem
Informationsschreiben dargelegt hat, dass sich deren Mitgliedsbetriebe zunehmend der Gefahr
ausgesetzt sehen, dass durch eine Zersplitterung des Kraftfahrzeug-Zulassungsverfahren ihre
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wirtschaftliche Existenz bedroht wird. 1.d.Z. fiihrt der Bundesverband u.a. folgendes aus: ,Aus
dieser Vielfalt (Anmerkung: der Tatigkeiten der Zulassungsbehdrden) folgt, dass eine Fachbe-
hérde immer die bessere Zustandigkeit fiir den Einwohner darstellt. Die praktische Erfahrung
zeigt, dass in einer Vielzaht von Féllen, in denen nicht die Regelaufgaben der Kraftfahrzeug-
Zulassung betroffen sind, das Biirgeramt den Antragsteller oder Kraftfahrzeug-Halter an die
Zulassungsbehérde verweist. Es wird also im Endergebnis in einer betrachtlichen Anzahl von
Verfahren dem Biirger zugemutet, im Antragsverfahren dann sogar zwei Behérden aufzusu-
chen®. Vor diesem Hintergrund spricht sich der Bundesverband fir die Beibehaltung einer
.zentralen Fachbehorde” aus. ;

» Ohne Ansiedlung eines Schildermachers ist die Anderung des Fahrzeughalters innerhalb des
Kreisgebietes nur unter Beibehaltung der alten Kennzeichenschilder und die Wiederzulassung
eines Fahrzeuges nur bei voribergehend stillgelegten Fahrzeugen, deren Kennzeichen noch
vorhanden sind, moglich. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass zur Zeit schon jeder dritte Fahr-
zeughalter bei der Umschreibung eines Fahrzeuges sich ein neues Wunschkennzeichen zu-

teilen lasst.

Von einem weiteren ,Auseinanderpflicken” von Kfz-Zulassungsaufgaben auch im Sinne der beste-
henden Erlasslage sollte insofem Abstand genommen werden.

Interkommunale Zusammenarbeit i.S. einer Dezentralisierung der Aufgabenwahrnehmung solite dort
ihre Grenzen erfahren, wo scheinbare Birgernahe, Sicherstellung der erforderlichen Fachkompetenz
und finanzielle Auswirkungen einer Dezentralisierung auseinanderlaufen. Auch die Weiterentwicklung
des e-Governments wird zumindest teilweise zu einer Aushdhiung des auf Dezentralisierung des Kfz-
Zulassungswesens ausgerichteten Argumentes ,grolere Birgernghe® fihren. Auch die Tatsache,
dass ca. 60 — 65% der Zulassungsgeschaftsvorfalle durch Kfz-Handler und Kfz-Zulassungsdienste
ausgeldst werden und Besitzumschreibungen von Fahrzeugen im Turnus von etwa 4 Jahren erfolgen,
spricht gegen das Erfordernis einer Dezentralisierung. Dass wirtschaftliche und auch fachliche Griin-
de einer Dezentralisierung entgegenstehen, lasst sich auch an folgenden Beispielen ablesen: _

» Die im Kreis Recklinghausen in 1993 vollzogene Zentralisierung der Kfz-Zulassung am Stand-
ort Mar! (vormals 7 Kfz-Zulassungsstellen) fiihrte zu einer Stelleneinsparung von 17,5 Stelien
mit einem jahrlichen Personalkosteneinsparvolumen von ca. 1 Mio DM sowie einer Sachko-
stenersparnis von ca. 200 TDM.

e Die im Landkreis Uckermark im September 2000 beschlossene Zentralisierung der Kfz-
Zulassung in Prenzlau mit der Aufgabe des Standortes Schwedt fiihrte bei einem Abbau von i
Stellen zu einer jahresbezogenen Gesamteinsparung an Personal-, Sach- und Gemeinkosten
in Héhe von ca. 742 TDM.

e In einem anlisslich der Sitzung des Ausschusses flir Wirtschaft und Verkehr des LKT NRW
bereits am 21.03.2001 gehaltenen Bericht iber das Modell Warstein des Kreises Soest ist von
den Vertretern des Kreises Soest u.a. herausgestellt worden, dass die konkrete Zusammenar-
beit zwischen Kreis und kreisangehdriger Stadt zwar grundsétzlich positiv zu beurteilen sei,
sich aber in wichtigen Bereichen als problematisch erweise. Da den zustandigen Sachbear-
beitern der Stadt Warstein angesichts niedriger Fallzahlen oftmals die notwendige Erfahrung
fehle, sei insbesondere bei schwierigen Zulassungsféllen ein hohes Fehleraufkommen festzu-
stellen. In diesen Fallen misse der Kreis regelmafig nacharbeiten bzw. korrigierend eingrei-
fen, was (fiir den Kreis) zusatzlichen Personalaufwand bedeute. Da dieser Aufwand nicht
durch entsprechende Gebiihren ausgeglichen werden kénne, entstehe fir den Kreis insoweit
auch noch eine zusitzliche finanzielle Belastung. Angesichts dieser Erfahrungen stehe der
Kreis Soest einer etwaigen Neuauflage oder Ausweitung des Modellvorhabens mit anderen
kreisangehérigen Stadten zuriickhaltend gegentiber.

AbschlieRend ist darauf hinzuweisen, dass auch vor dem Hintergrund des aktuellen Berichtes des
Bund-Lander-Fachausschusses Fahrzeugzulassung®, der bereits Gegenstand der Beratungen der
Verkehrsministerkonferenz war und der auf eine Vereinfachung und Entfrachtung des Kfz-
Zulassungsverfahrens abstellt, davon Abstand genommen werden sollte, voreilig in eine Dezentralisie-

rungsdiskussion einzutreten.

ks050801 Vorlage Anregung Zulassungssielie



An IagQ

97 g 2@

Blirgermeister
Heinrich Bockeliithr
Schmalzkamp 12
58239 Schwerte
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An den

Landrat des

Kreises Unna

Herrn Gerd Achenbach
Friedrich-Ebert-Strafle
59423 Unna

@
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Anregung nach § 21 Kreisordnung (KrO)
Einrichtung einer Kfz-Zulassungsstelle in Schwerte

06.07.04

Sehr geehrter Herr Landrat,

gemiss § 21 KrO richte ich folgende Anregung an Sie und méchte Sie bitten, meinen Vor-
schlag in den nichsten Sitzungen von Kreisausschuss und Kreistag zur Abstimmung zu brin-
gen: W

Fiir die Stadt Schwerte wird unter Bezugnahme auf ' die ,,Experimentierklausel® des § 126
Gemcmdeordnung die Zustidndigkeit fiir die Anmeldung von Kraftfahrzeugen bel der Bezirks-

0 regierung in Arnsberg beantragt.

Meinen Antrag begriinde ich wie folgt:

Nach der Zustindigkeitsverordnung zur StVZO sind die Kreisordnungsbehérden fiir deren
Ausfiihrung zustindig. Nach § 126 Gemeindeordnung wire es Jedoch moéglich, eine Ausnah-
megenehmigung fiir die Stadt Schwerte zu erlangen. ,

Im Kreis Soest ist bereits fiir die Stadt Wa:stgin eine Ausnahmegenehmigung erteilt worden.

Bekanntlich ist es bei der Stadtverwé.ltung in Schwerte méghch, Kraftfahrzeuge abzumelden.
Warum dies mcht auch fiir Anmeldungen mdglich sein soll Vermag ich nicht nachzuvollzie-
hen. , :

 Fiir eine dezentrale Regelung und die A;JSWeitu.ng der Kfz- Anmeldungen iiber den Sitz des
StraBenverkehrsamtes in der Kreisstadt Unna sowie iiber die Nebenstelle i in Liinen hinaus,
~ spricht die Weitlaufigkeit des Kreisgebietes.

ANTRAGKFZ.DOC
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Gerade von Biirgerinnen und Bilrgern aus den Gibrigen kreisangehdri gen Stidten wie Schwer-
te wird dieser Service nachgefragt.

Auch aus anderen Kommunen des Kreises Unna wurden mir gleichlautende Wiinsche berich-
tet.

Ich wiirde mich freuen, wenn meiner Anregung entsprochen werden kénnte.
Mit freundlichem Gruf
g;ch Bockelithr '
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