Stadt Selm

Der Burgermeister Stadt mit Freiraum...

StadtSelm + Postfach88/89 + 59373 Seim Sie erreichen uns:mo. —fr. 8.30 - 12.30 Uhr
mo. — do. 14.00 - 15.30 Uhr

do. 14.00 — 18.00 Uhr

Amt: Dez. |l
Landrat des Kreises Unna Adresse: Adenauerplatz 2,
Steuerungsdienst 59379 Selm
Postfach 2112 Auskunft: Frau Engemann
59411 Unna Raum: 145

Tel.-Durchwahl: 02592-69163
- Fax-Durchwahl: 02592-695153
E-Mail: s.engemann@stadtselm.de
Unser Zeichen: 20 20 01
lhr Zeichen: 10/20 20 01
Datum: 12.12.2011

Beteiligung der Gemeinden bei der Aufstellung des Entwurfs der Haushaltssatzung des
Kreises Unna fiir das Haushaltsjahr 2012

Sehr geehrter Herr Landrat,
sehr geehrter Herr Kreisdirektor,
sehr geehrter Herr Appel,

mit Schreiben vom 09.11.2011, eingegangen am 24.11.2011, wurde der Stadt Selm im Rah-
men des formellen Beteiligungsverfahrens gemaR § 55 Abs. 1 KrO NRW Gelegenheit gege-
ben, zu allen Inhalten der Haushaltssatzung des Kreises Unna, insbesondere zur Hohe des

Kreisumlagehebesatzes, Stellung zu nehmen.

Die Stadt Selm erhebt gegen die Hohe der Zahllast im Haushaltsjahr 2012 formell Einwen-
dungen und erwartet eine weitere Senkung der Zahllast gegeniiber dem Haushaltsjahr 2011.

Begriindung:

Der Schritt des Kreistages, die Kreisumlage fur das Jahr 2011 aufgrund aktueller neuer Er-
kenntnisse um 1 %-Punkt zu senken, war ein Schritt in die richtige Richtung. Nunmehr ist
durch das am 08.12.2011 beschlossene Starkungspaktgesetz fiir die beiden im Kreis Unna
betroffenen Stadte Schwerte und Selm eine Situation eingetreten, die den Umlageverband
Kreis Unna noch stirker in den Fokus riickt. :

Aufgrund der im Jahr 2011 eingetretenen bilanziellen Uberschuldung ist die Teilnahme der
Stadt Selm am Starkungspaktgesetz verpflichtend. Die pflichtig teilnehmenden Gemeinden
miissen der Bezirksregierung bis zum 30.06.2012 einen vom Rat beschlossenen Haushalts-
sanierungsplan vorlegen. Bis zum Haushaltsjahr 2016 muss der Haushaltsausgleich erreicht
werden. Die Stadt Selm wird eine Konsolidierungshilfe von 2,63 Mio. Euro erhalten.
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Sofern die Gemeinden die MaRnahmen nicht ergreifen, ist durch das fir Kommunales zu-
standige Ministerium ein Beauftragter gemaf § 124 GO NRW zu bestellen.

Sollte der Rat der Stadt Selm in seiner Sondersitzung am 12.01.2012 der Anhebung der
Steuerhebesitze der Grundsteuer A auf 650 % und der Anhebung der Grundsteuer B auf
900 % zustimmen, kann ein Haushaltsausgleich fiir die Stadt Selm bereits im Jahr_2012 dar-

gestellt werden.

Dieses kann aber nur mit der MaRgabe geschehen, dass der Hebesatz der Kreisumlage wei-
ter gesenkt wird. Die Kreisumlage ist bereits seit Jahren der groRte Aufwandsposten im
Haushalt der Stadt Selm. Bei dem derzeitig geplanten Hebesatz von 47,95 % betragt die
Zahllast 13,5 Mio. Euro. Zurzeit ist im wahrscheinlich genehmigungsfahigen Planentwurf der
Stadt Selm eine Zahllast von 13,3 Mio. Euro fiir das Jahr 2012 enthalten. Damit soll die Er-
wartungshaltung zum Ausdruck gebracht werden, dass der Landschaftsverband die ange-
kiindigte Erhéhung tatsachlich nicht in dem geplanten Umfang volizieht.

Ich bitte allerdings um Priifung, ob die nachfolgend angesprochenen Punkte zu einer weiteren
Senkung der Kreisumlage fiihren kdnnen:

Aufgrund der gestiegenen Steuerkraft und der héheren Schlisselzuweisungen sind die Um-
- lagegrundlagen zur Berechnung der Kreisumlage von 2011 nach 2012 um 29,2 Mio. Euro
. gestiegen. Dieser ,Mitnahmeeffekt* bei der Berechnung der Kreisumlage konnte eine Sen-
kung des Umlagesatzes um mindestens drei Prozentpunkte nach sich ziehen. AuRerdem pro-
fitiert der Kreis Unna ebenfalls von héheren Kreis-Schliisselzuweisungen.

Durch das Gesetz zur Starkung der Finanzkraft der Kommunen wird die Anhebung der Betei-
ligung des Bundes an den Kosten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
auf 45 Prozent im Jahr 2012, 75 Prozent im Jahr 2013 und 100 Prozent ab dem Jahr 2014
festgesetzt. Mit diesem Gesetz soll die kommunale Finanzsituation verbessert werden und
die Entlastung auch den kreisangehoérigen Gemeinden zugutekommen. Diese Entlastung
kommt bei den kreisangehdrigen Gemeinden im Kreis Unna nicht an. Der Kreis hat im Haus-
haltsentwurf 2012 Zahlungen des Bundes von 8,28 Mio. Euro veranschlagt. Zu der Mittelver-
teilung aus dem Starkungspaktgesetz hat das Ministerium eine Berechnung veréffentlicht.
Bestandteil der Tabelle sind in Spalte 6 die Entlastungswirkungen durch die vollstandige
Ubernahme der Kosten fiir die Grundsicherung ab 2014. Nach den Erlauterungen zur Tabelle
kénnen sich fir die kreisangehdrigen Gemeinden Entlastungswirkungen durch eine mogliche

Senkung der Kreisumlage ergeben.

In Anbetracht dieser Verbesserungen erwartet die Stadt Selm weitere Zahllastsenkungen. Fur
die Jahre 2013 und 2014 sieht der Selmer Haushaltsentwurf insbesondere vor dem Hinter-
grund der steigenden Beteiligung des Bundes an den Kosten der Grundsicherung eine weite-
re Reduzierung der Kreisumlage um jeweils 500.000 Euro vor.
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Die am Starkungspakt Stadtfinanzen teilnehmenden 28 kreisangehdrigen Gemeinden haben
am 24.10.2011 ein Positionspapier verabschiedet mit dem deutlichen Appell, den Gesetzent-
wurf nachzubessern. Ziffer 3 lautet: ,Die von Hermn Innenminister Jager aufgenommene For-
derung, auch die Umlageverbande in den Starkungspakt einzubeziehen, wird ausdriicklich
begriiit. Aber die Einbeziehung muss sich konkret im Gesetz niederschlagen. Hierzu bedarf
es Sanktionen und Genehmigungspflichten auch fir die Haushalte der Umlageverbande. Die
Umlagen diirfen keine erdrosselnde Wirkung auf die Haushaltssanierungspléne haben. Die
Kommunen fordern die Landesregierung deshalb auf, den Umlageverbénden, in deren Ein-
zugsbereich {iberschuldete Gemeinden um die Existenz kdampfen, die gleichen Pflichten auf-
zuerlegen wie den betroffenen Kommunen selbst.”

Aus diesem Grunde sollte der Haushalt des Kreises ebenso wie die Haushalte der
Starkungspaktkommunen Gber einen 10-Jahres-Zeitraum geplant werden. Die dazu notwen-
digen Berechnungsinstrumente wie Orientierungsdaten und geometrisches Mittel sind glei-
chermafen zur Anwendung zu bringen. Der Kreistag sollte sich im Rahmen einer Solidarge-
meinschaft ebenfalls zur Aufstellung eines freiwilligen 10-jahrigen Haushaltssanierungsplanes

verpflichten.

Weitere Steigerungen der Kreisumlage in den Folgejahren kénnen von der Stadt Selm nicht
finanziert werden. Eine Senkung der Zahllast ist zwingend.

Mit freundlichen Griien
In Vertretung

Kopien dieses Schreibens erhalten die Selmer Fraktionsvorsitzenden und die Selmer
Kreistagsmitglieder.




