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Beim Kreis Unna wird eine auslanderrechtliche Beratungskommission (ARB) entsprechend den in der Anlage

festgelegten Verfahrensgrundsatzen gebildet.
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Begriindung der Vorlage

Zu den Aufgaben einer Auslanderbehdrde gehort unter anderem der Vollzug aufenthaltsbeendender Maf3nah-
men (Abschiebungen).

Die meisten Abschiebungen sind in dem Bereich der abgelehnten Asylbewerber durchzufihren.

Mit Ablehnung eines Asylantrages — in diesem Zusammenhang werden auch zielstaatsbezogene Abschie-
bungshindernisse gepruft — erfolgt durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) der Erlass
einer Ausreiseaufforderung mit Abschiebungsandrohung. Die negativen Entscheidungen kénnen ohne Durch-
fuhrung eines Vorverfahrens verwaltungsgerichtlich Uberpruft werden. Der Auslanderbehdrde des Kreises Un-
na obliegt dann bei nicht freiwilliger Ausreise des abgelehnten Asylbewerbers die Durchfiilhrung aufenthalts-
beendender Mallnahmen. Als sogenannte Pflichtaufgabe zur Erfillung nach Weisung ist die Auslanderbe-

hérde dabei an die Gesetze, Verordnungen und die hierzu ergangenen Erlasse des Landes NRW gebunden.

Die Terminierung und Buchung der Fllige flir Abschiebungen auf dem Luftwege erfolgt immer durch die Be-
zirkregierung Disseldorf oder die Zentrale Auslanderbehérde Disseldorf.

Durch die zumindest in der Vergangenheit sehr lange dauernden Asylverfahren und Asylfolgeverfahren, deren
Entscheidung beim BAMF auch zeitweise ausgesetzt worden ist, sind auslanderrechtliche Falle entstanden,
bei denen bei einer Rickkehr der abgelehnten Asylbewerber in ihre Heimatstaaten eine Harte fir sie gegeben

sein kdonnte.

In dem mit dem Zuwanderungsgesetz zum 01.01.2005 in Kraft getretenen Aufenthaltsgesetz ist diesem Um-
stand Rechnung getragen worden. Im § 23 a AufenthG ist die Aufenthaltsgewahrung in Hartefallen geregelt.
Hier wird die Mdglichkeit geboten, dass die oberste Landesbehérde (Innenministerium NRW) anordnen darf,
dass einem Auslander, der vollziehbar ausreisepflichtig ist, abweichend von den im Aufenthaltsgesetz fest-
gelegten Erteilungs- und Verldngerungsvorschriften fir einen Aufenthaltstitel eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
wird, wenn eine von der Landesregierung durch Rechtsverordnung eingerichtete Hartefallkommission darum

ersucht (Hartefallersuchen).

Die Landesregierung von NRW hat von der Méglichkeit, eine solche Hartefallkommission einzurichten, Ge-
brauch gemacht. Die Hartefallkommission hat Mitte Februar 2005 ihre Arbeit aufgenommen. Der Leiter der
Geschaftsstelle dieser Hartefallkommission (HFK) teilte Anfang September 2005 mit, dass bisher 817 Falle an
die HFK herangetragen wurden. 499 Falle waren zu diesem Zeitpunkt entschieden.

Die Kommission hat in 61 Fallen Ersuchen und in 25 Fallen Empfehlungen an die zustandigen Auslanderbe-
hoérden gerichtet. Damit wurden im Jahre 2005 schon deutlich mehr Einzelfélle an die Kommission herange-
tragen, als in der Vergangenheit. In den letzten Jahren wurden durchschnittlich 300 Falle jahrlich behandelt.
Die Hartefallkommission des Landes wurde bisher in 5 Féllen von Personen oder Familien aus dem Bereich

des Kreisauslanderbehoérde angerufen.

Weiterhin besteht auch noch die Mdglichkeit, sich an den Petitionsausschuss des Landtags von NRW zu wen-

den.
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Daneben soll jetzt durch die Einrichtung einer auslanderbehdérdlichen Beratungskommission (ARB) beim Kreis
Unna eine weitere Moglichkeit geschaffen werden, etwaige Hartefalle auf kommunaler Ebene detailliert zu
besprechen, allerdings ohne die Kompetenzen der Hartefallkommission des Landes NRW. Sie kann aber zu

einen weiteren wichtigen Ansprechpartner flr ausreisepflichtige Auslanderinnen und Auslander werden.

Die Besetzung dieser Kommission und die Verfahrensgrundsatze sind aus der Anlage zu ersehen.
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Entwurf

Verfahrensgrundsatze
fur die auslanderrechtliche Beratungskommission (ARB)
des Kreises Unna

Vorbemerkungen

Das Auslanderrecht als Bundesrecht lasst bei dem Bestreben, eine moglichst einheitliche Ausle-
gung im gesamten Bundesgebiet zu gewahrleisten, nur geringe Ermessensspielrdume zugunsten
der ortlichen Auslanderbehorde zu. Die vorhandenen Ermessensspielraume sind in der Regel
durch Erlasse des Landes Nordrhein-Westfalen bereits ausgefiillt. Trotzdem bleibt die Verwaltung
verpflichtet, die auslanderrechtlichen Bestimmungen im Rahmen der noch vorhandenen Mdéglich-
keiten human zu vollziehen.

Die ARB ist ein wichtiger Ansprechpartner fur Auslanderinnen und Auslénder, fur die auslander-
rechtliche MaRnahmen zu einer besonderen Harte fuhren kénnen. Die Kommission unterstutzt die
Auslanderbehdrde bei ihrer Arbeit. Die Unterstlitzung kann auch darin bestehen, vollziehbar Ausrei-
sepflichtigen zur freiwilligen Ausreise zu raten.

Auslander mit Wohnsitz auf dem Gebiet der Stadt Liinen sind nicht berechtigt, Antrdge an die ARB
des Kreises Unna zu stellen, da die Stadt Linen Uber eine eigene Auslanderbehdrde verfugt.

Verfahrensgrundsatze

1. Die ARB berat tber Falle,

a. die an sie herangetragen werden.

b. die die Auslanderbehdrde von sich aus vorlegt Hierzu zéhlen grundsatzlich:
- aufenthaltsbeendende MalRnahmen gegen Kinder bis zum 16. Lebensjahr, die ohne erzie-
hungsberechtigten Elternteil in Deutschland leben,
sowie
- aufenthaltsbeendende MalRnahmen gegen Personen, deren Aufenthaltsrecht vom Ehe-
mann bzw. der Ehefrau abgeleitet wird.

Die ARB entscheidet selbstandig, welche Antrage zur Beratung angenommen werden.

2. Antrage an die ARB haben keine aufschiebende Wirkung. Die ARB kann in einer Angelegenheit
nur einmal angerufen werden. Die schriftlichen Antrage an die ARB sind zu begriinden. Dabei
sind alle Gesichtspunkte darzustellen, die flr eine Annahme einer besonderen Harte sprechen
koénnten. Das Verfahren nach diesen Grundsatzen soll ausgeschlossen sein flr Auslanderinnen
und Auslander, fur die ein Termin einer Rickfihrung bereits feststeht.

3. Hartefallantrage, die dem Petitionsausschuss des Landtages NRW oder der Hartefallkommis-
sion des Landes NRW vorliegen oder wo ein Gerichtsverfahren anhangig ist, kénnen in der
ARB nicht behandelt werden.

4. Nach Abschluss des unter 3. aufgefihrten Verfahrens kann die ARB nur angerufen werden,
wenn ein vollkommen neuer Sachverhalt vorliegt. Ob dieses der Fall ist, entscheidet die ARB in
eigener Zustandigkeit.
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5. Die Sitzungen der ARB sind nicht 6ffentlich. Sofern die ARB eine Anhorung der/des Betroffenen
fur erforderlich halt, ist es der/dem Betroffenen unbenommen, sich eines selbst gewahlten Bei-
standes zu bedienen.

6. Die ARB hat keine Weisungs- und Entscheidungsbefugnisse gegeniber der Kreisverwaltung.
Ihre Beratungsergebnisse dienen der Kreisverwaltung als Entscheidungshilfe bei auslander-
rechtlichen Entscheidungen. lhre Tatigkeit unterliegt den Vorschriften des Datenschutzgesetzes
des Landes Nordrhein-Westfalen. Die Einverstandniserklarung der Betroffenen muss vor der
Beratung vorliegen.

7. Die ARB ist kein Ausschuss des Kreistages des Kreises Unna.

Die Vertreter/Vertreterinnen fiir die ARB werden benannt von

den im Kreistag vertretenen Fraktionen (je 1 Mitglied),

den Kirchen (je 1 Mitglied von der Ev. und der Kath. Kirche),

dem Fluchtlingsrat im Kreis Unna (1 Mitglied) und

- der Arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtsverbande im Kreis Unna (1 Mitglied).

Der Landrat oder ein von ihm benannter Beauftragter fiuhrt den Vorsitz und leitet die Sitzungen.

Die Benennung der ehrenamtlichen Kommissionsmitglieder gilt jeweils fur die Wahlperiode des
Kreistages. Die geltenden Vorschriften der Kreisordnung NRW Uber ehrenamtliche Tatigkeiten
finden entsprechende Anwendung.

Die Mitglieder der ARB kdnnen nicht an der Beratung von Fallen teilnehmen, wenn sie die / den
Betroffene/n bereits rechtlich vertreten.

Vertreter der Auslanderbehdrde des Kreises Unna nehmen an den Sitzenden der ARB teil.
8. Die Geschaftsflihrung der ARB obliegt der Auslanderbehdrde. Die Geschaftsfliihrung ladt nach

Bedarf in Absprache mit dem Vorsitzenden zu den Sitzungen ein. Die Ladungsfrist betragt eine
Woche.

Anlage
((ABES))



