Sitzungsvorlage Nr. 123/06

Fachbereich Datum

Koordinierungsstelle fur 08.08.2006
Planungsaufgaben

Berichterstatter/in:
Dr. Schiebold, Detlef

KREIS
UNNN

Gremien Sitzungsdatum Beratungsstatus
Ausschuss fir Planung und Verkehr 21.08.2006 offentlich
Kreisausschuss 05.09.2006 offentlich
Kreistag 05.09.2006 offentlich
Betreff
Mittelverteilung fiir das Jahr 2006 im Rahmen der Fahrzeugférderung gem. § 13 OPNV Gesetz
NRW
Budget-Nr.: Produktgruppen-Nr.: Produkt-Nr.:
01, Zentrale Verwaltung 01.11, Planungskoordination
Haushaltsjahr Sachkonto Finanzielle Auswirkungen in Euro
2006 7920.9850 u. 1.379.214,32 €

7920.9860
Beschlussvorschlag

Der Kreistag beschlief3t die Férderung von Linienbussen und leitungsgebundenen Fahrzeugen und sonstigen

Investitionsmaflinahmen mit einer Férderquote von mindestens 25 %.

Als sonstige Investitionsmaflinahme wird die Ausstattung neu geférderter Busse mit Klimaanlagen sowie Fahr-

gastinformationssysteme, Funkgerate und Entwerter bezuschusst.
Darlber hinaus beschlieRt der Kreistag die pauschalierte Abgeltung der Vorhaltekosten fiir Linienbusse und

leitungsgebundene Fahrzeuge in Hohe der einmaligen Zusatzférderung des Landes NRW von 253.863,10

Euro.

Verbleibende Mittel werden zur Aufstockung der Forderquote verwendet.
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Landrat Dezement / in

Fachbereichsleiter / in

Sachgebietsleiter / in — Sachbearbeiter / in
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Begriindung der Vorlage

Zusténdigkeit und Verwendungszweck

Die Zustandigkeit des Kreises Unna ergibt sich aus § 13 Gesetz iber den 6ffentlichen Personennahverkehr in
Nordrhein-Westfalen (OPNVG NRW). Danach erhalten die Aufgabentrager Zuwendungen fir die OPNV-Fahr-
zeugférderung.

Mindestens 50 % dieser Mittel sind fir die Beschaffung von Omnibussen und leitungsgebundenen Fahrzeu-
gen durch o6ffentliche und private Verkehrsunternehmen zu verwenden. Dartber hinaus gehende Betrage kon-
nen zur eigenen Verwendung oder zur Weitergabe an Gemeinden, 6ffentlichen und privaten Verkehrsunter-
nehmen fiir sonstige InvestitionsmaRnahmen des OPNV eingesetzt werden.

Weiterhin erlaubte § 13 OPNVG NRW iibergangsweise und in abschmelzender Hoéhe, Teile der Férderung
(2006 letztmalig 10 %) zur pauschalen Abgeltung der Vorhaltekosten der im OPNV eingesetzten Fahrzeuge
an die Verkehrsunternenmen weiter zu leiten. Durch eine aktuelle Anderung des § 13 OPNVG NRW werden
die Aufgabentrager nunmehr dauerhaft berechtigt, bis zu 25 % der Gesamtférderung zur pauschalen Abgel-
tung der Vorhaltekosten einzusetzen.

Ziele und Handlungsspielraum

Ziel der Fahrzeugforderung ist es, durch den Einsatz zeitgemaRer moderner Fahrzeuge mit behindertenge-
rechter Ausstattung (z. B. Rampe) die Qualitat und Attraktivitat des OPNV gezielt zu steigern und die Barriere-
freiheit zu verbessern.

Zur Ausgestaltung des gesetzlichen Handlungsspielraumes hat der Kreistag in seiner Sitzung am 20.01.1998
die Richtlinie des Kreises Unna zur Fahrzeugférderung beschlossen (s. DS 243/97) und in 2005 grundlegend
aktualisiert (s. DS 014/04). Zentraler Punkt in dieser Richtlinie ist die Festsetzung einer Mindestférderquote
von 25 % fur die Fahrzeugférderung, vorbehaltlich ausreichender Landesmittel, um die mit Inkrafttreten des
OPNVG NRW entfallene Mindestférderung von 40 % der Anschaffungskosten bei Omnibussen und 50 % bei
leitungsgebundenen Fahrzeugen aufzufangen und die Anschaffung neuer Fahrzeuge fiir die Unternehmen
weiterhin attraktiv zu gestalten. Uber die dariiber hinaus zur Verfligung stehenden Férdermittel entscheidet
der Kreistag jahrlich aufgrund individueller Bedarfe und Notwendigkeiten.

Erhaltene Zuwendung
Fir die Férderung nach § 13 OPNVG NRW steht folgender Betrag zur Verfligung:

Bewilligung 2006 It. Zuwendungsbescheid vom 19.06.06 1.360.828,74 €
Zinsen aus Vorjahr 18.385,58 €
Gesamtforderung 1.379.214,32 €

Im Zuwendungsbetrag ist eine einmalige Zusatzférderung in Héhe von 253.863,10 € enthalten, die das Land
NRW zur Abmilderung der im Dezember 2005 vorgenommenen Ausgleichskiirzungen im Ausbildungsverkehr



Drucksache-Nr. Seite

Fortsetzungsblatt 123/06 3/5

nach § 45a des Personenbeforderungsgesetzes zur Verfiigung gestellt und damit einmalig die Fahrzeugférde-

rungsmittel aufgestockt hat.

Verteilung der Fordermittel

Von der Gesamtférderung werden vom Kreis Unna 689.607,16 € (50 %) verpflichtend fir die Férderung von
Fahrzeugen verwendet. Dies entspricht zum jetzigen Stand des Forderverfahrens einer Forderquote von ca.
27 %.

Die restlichen Mittel in Hohe von ca. 689.607,16 € kdnnen

1. zur Abgeltung der Vorhaltekosten fir Fahrzeuge (max. 25 % der Gesamtforderung),
2. fur sonstige InvestitionsmafRnahmen im OPNV und/oder
3. zur Aufstockung der Foérderquote bei Fahrzeugen bis max. 80 %

verwendet werden.

Zu 1.: Vorhaltekosten fiir Fahrzeuge

Die Moglichkeit einer Vorhaltekostenférderung hat der Kreis Unna bislang nicht in Anspruch genommen und
dementsprechend in seiner Richtlinie kein konkretes Forderverfahren definiert. Grund hierfir war und ist nach
wie vor, dass eine pauschale Bezuschussung aller Verkehrsunternehmen, die im Kreisgebiet Verkehrsleistun-
gen erbringen, nicht zu einer nachweislichen Verbesserung bzw. Attraktivitatssteigerung fihrt, wie sie im Ge-
gensatz dazu durch konkret geférderte Ma3hahmen zum Ausdruck kommt.

Die in diesem Jahr einmalig gewahrte Zusatzférderung soll die Mittelkiirzungen im Ausbildungsverkehr ver-
traglicher gestalten. Dies ist jedoch nur mdglich, wenn den Verkehrsunternehmen nicht gleichzeitig Investi-
tionskosten entstehen. Daher schldgt die der Landrat vor, die einmaligen Zusatzmittel in Héhe von 253.863,10
€ nicht mit einer konkreten MaRnahme zu verbinden, sondern im Rahmen einer Vorhaltekostenférderung pau-
schal an alle Verkehrsunternehmen auszuschutten. Grundlage der Verteilung sind die im Kreis Unna erbrach-
ten Fahrleistungen.

Mit der Vorhaltekostenférderung werden die Ziele des Kreises Unna zwar nicht zwangslaufig erreicht, aber
auch nicht ausgeschlossen. AuRerdem werden fiir die pauschale Abgeltung von Vorhaltekosten fiir Fahrzeuge
lediglich 18,4 % der Gesamtférderung (253.863,10 €) bereit gestellt, der maximal mdgliche Rahmen von 25 %
wird damit nicht ausgeschopft. Der flr die Fahrzeugférderung verbleibende Betrag deckt sowohl die in den
Richtlinien festgelegte Mindestférderquote von 25 % als auch den von Landesseite vorgeschriebenen halftigen
Mitteleinsatz fiir die Fahrzeugférderung ab. Darliber hinaus raumt der Kreis Unna durch die im Folgenden vor-
geschlagenen sonstigen InvestitionsmaRnahmen und durch die Aufstockung der Forderquote der konkreten
MafRnahmenférderung nach wie vor den Vorrang ein.

Nach Abzug einer pauschalen Abgeltung von Vorhaltekosten verbleibt ein Betrag in Hohe von 435.744,06 €,
der fiir sonstige Investitionen im OPNV und/oder zur Aufstockung der Férderquote eingesetzt werden kann.

Zu 2.: Sonstige InvestitionsmaBnahmen im OPNV
Im Rahmen der Férderung von sonstigen InvestitionsmaRnahmen im OPNV kénnen die Mittel selbst verwen-
det oder an Gemeinden, 6ffentliche oder private Verkehrsunternehmen weiter gegeben werden.
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Antrage von Kommunen liegen nicht vor. Dies unterstreicht die in 2005 von den Kommunen in einer Sitzung
der “Standigen Kommission OPNV* fiir das vergangene Forderjahr erzielte Einigung, diese Mittel prioritar fur
die Bezuschussung von Fahrzeugen einzusetzen.

Grundséatzlich ist auch eine finanzielle Férderung fur die Nachriistung von Bussen mit Filtersystemen mdglich.
Der Kreis Unna hat dies in 2005 aktiv unterstitzt, um die Aspekte des Klima- und Umweltschutzes im OPNV
zu forcieren und die Luftbelastung mit Feinstaub fiir die Menschen im Kreisgebiet zu reduzieren. Eine Anfrage
bei den Unternehmen ergab jedoch, dass diese in 2006 keine Nachristungen planen.

Klimaanlagen
Fir Fahrgaste bietet ein klimatisierter Bus insbesondere im Sommer eine erhebliche Verbesserung der Befor-

derungsqualitat und tragt damit zur Attraktivierung des OPNV bei. Die qualitatssteigernde Wirkung einer Kili-
maanlage spiegelt sich auch in den Landeszuschissen fiir die Fahrzeuge wieder, da sich der Zuschuss nach
einzelnen Ausstattungsmerkmalen bemisst.

Aus Sicht der Verkehrsunternehmen ist die Anschaffung einer Klimaanlage jedoch eine zusatzliche Investition,
die mit hohen Betriebskosten verbunden ist und aufgrund des stetigen Kostendrucks Gefahr lauft eingespart
zu werden.

Daher schlagt der Landrat vor, Klimaanlagen als Zusatzausstattung in neu geférderten Bussen finanziell zu
unterstutzten. Der Zuschuss dient als Anreiz. Seine Héhe ergibt sich aus

e den mit anderen Aufgabentragern abgestimmten durchschnittlichen Kosten (10.000 € pro
Fahrzeug),

¢ den im Kreis Unna erbrachten Fahrleistungen und
e der Forderquote, wie sie bei der Férderung von Fahrzeugen zugrunde gelegt wird.

Fahrtgastinformationssysteme, Funkgerate, Entwerter
Ein privates Verkehrunternehmen hat einen Antrag auf Bezuschussung von Fahrgastinformationssystemen,

Funkgeraten und Entwerter gestellt. Das Unternehmen fahrt Gberwiegend auf Hammer Stadtgebiet, lediglich
ca. 11 % der Betriebsleistungen werden im Kreis Unna erbracht. Da die Fahrzeuge mit den neuen Komponen-
ten auch anteilig im Kreis Unna eingesetzt werden, ist es sachgerecht, diese MalRnahme — nach Prifung der
Bewilligungsvoraussetzungen durch die Stadt Hamm als federfiihrenden Aufgabentrager — analog der allge-
meinen Quote bei Fahrzeugen zu férdern. Eine ahnliche Malnahme dieses Verkehrsunternehmens wurde
bereits im letzten Jahr bezuschusst.

Zu 3.: Aufstockung der Forderquote

Grundsatzlich ist eine Erhéhung der Férderquote zweckmalig, da

e modernes und neuwertiges Fahrzeugmaterial notwendig fir einen attraktiven OPNV ist. Es
dient der Sicherheit und dem Komfort der Fahrgaste sowie der Verbesserung der
Umweltbilanz des OPNV (RuBpartikelfilter). Voraussetzung hierfir ist eine angemessene
Forderquote, die die Beschaffung von Fahrzeugen unterstitzt.

¢ modernes Fahrzeugmaterial ein Parameter fiir die Berechnung der jahrlichen
Landeszuschusse ist. Aus diesem Grund sollte jeder Aufgabentrager — auch aus
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haushaltstechnischer Sicht — bestrebt sein, die Qualitat der Fahrzeuge im jeweiligen
Verkehrsgebiet zu verbessern, um dadurch héhere Landes-zuschiisse zu erhalten.

hoéhere Investitionskosten (Eigenanteile) bei kommunalen Verkehrsunternehmen oftmals zu
héheren Defiziten fuhren, welche durch die jeweiligen Eigentimer ausgeglichen werden
mussen. Da die VKU aufgrund ihrer Fahrleistungen fast ausschlief3lich beim Kreis Unna

Fahrzeugférderung beantragt, wir-de eine geringe Férderquote des Kreises die VKU
Uberproportional belasten.

Zum derzeitigen Stand des Bewilligungsverfahrens liegt die Forderquote unter Berlicksichtigung der
gemachten Vorschlage bei ca. 44 %.

Empfehlung

Zusammenfassend empfiehlt der Landrat folgendes Verfahren:

1.

Vebundenen Fahrzeugen (mindestens jedoch in Héhe einer Férderquote von 25 %)
verwendet.on den gesamten Landesmitteln werden 50 % fur die Férderung von
Linienbussen und leitungsg

Die einmalige Zusatzférderung in H6he von 253.863,10 € wird fur eine pauschalierte
Vorhaltekosten-férderung eingesetzt.

Als Sonstige InvestitionsmalRnahmen werden Klimaanlagen sowie
Fahrgastinformationssysteme, Funkgerate und Entwerter bezuschusst. Die Férderquote
bemisst sich grundsatzlich nach der allge-meinen Férderquote fur Fahrzeuge.

4. Verbleibende Mittel dienen zur Aufstockung der Forderquote.

Anlage

((ABES))



