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KREIS
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DER LANDRAT

Sitzungsvorlage Nr. 054/08

Entwicklung eines Bildungsnetzwerkes im Kreis Unna — Abschluss eines Kooperationsvertrages

mit dem Land Nordrhein-Westfalen

Gremien
Gremien

Gremien

Organisationseinheit
Beratungsstatus

Budget-Nr.
Produktgruppen-Nr.

Produkt-Nr.

Beschlussvorschlag

Der Kreistag beschlieft:

Schulausschuss
Kreisausschuss

Kreistag

Schulen und Bildung

offentlich

40, Schulen und Bildung
40.00, Fachbereichsebene

40.00.01 , Zentrale
Schulverwaltung

Sitzungsdatum
Sitzungsdatum

Sitzungsdatum

Berichterstattung

Haushaltsjahr
Finanzielle

Auswirkungen

27.05.2008
03.06.2008
03.06.2008

Dr. Timpe, Detlef

2008

30.000,00 €

1. Der Kreistag stimmt dem Kooperationsvertrag zur ,Entwicklung eines Bildungsnetzwerkes in der Bildungs-

region Kreis Unna“ in der beigeflgten Fassung zu.

2. Der Landrat wird beauftragt, den Kooperationsvertrag mit dem Land NRW abzuschlief3en.

3. Der Kreistag empfiehlt den Stadten und Gemeinden im Kreis Unna dem Kooperationsvertrag beizutreten.



Begriindung der Vorlage

Vorbemerkung

Der Abschluss des Modellprojektes ,Selbststandige Schule* zum 31.7.2008, die Neufassungen des Schulge-
setzes NRW in den vergangenen Jahren, die gestarkte ,Eigenverantwortlichkeit® von Schulen und Schulleitun-
gen und der sich fur die Kommunen immer weiter 6ffnende Begriff der Schultragerschaft haben in den letzten
Jahren die Bildungspolitik vielfaltig begleitet.

Dabei hat sich die Notwendigkeit unterstiitzender und beratender Strukturen fir die einzelne Schule immer
deutlicher herausgestellt. Die auch von den kommunalen Spitzenverbanden geférderte Eigenstandigkeit von
Schulen braucht im Gegenzug ein sicheres und stabiles Umfeld fir die Arbeit in der Schule. Nur so kann der
notwendige und erwartete Bildungserfolg auch gelingen.

Dazu muss das Land NRW mit der Schulaufsicht und den personellen Ressourcen in den Schulen und dazu
mussen die Schultréger vor Ort beitragen.

Eine Unterstitzungsstruktur muss nahe bei der Schule sein, also wird hier in erster Linie eine Aufgabe der 6rt-
lichen Schultrager liegen. Daneben ist es aber unbestritten, dass es Unterstitzungsstrukturen gibt, die effek-
tiver und kostengunstiger regional zu erbringen sind und ferner fiir die eigene Aufgabenwahrnehmung ein
regionales Netzwerk mit dem Land (Schulaufsicht), dem Kreis und den Stadten und Gemeinden und weiteren
Bildungspartnern erforderlich ist, um als Schulstandort mit ausgewiesener Qualitdt auch neben dem kreis-

freien Raum bestehen zu kdonnen.

Regionales Bildungsnetzwerk

Das Land bietet derzeit den 19 Bildungsregionen, die am Modellprojekt ,Selbststandige Schule“ teilgenommen
haben, ein Folgeprojekt mit anderen Schwerpunkten an. Dazu hat das Ministerium flr Schule und Weiterbil-
dung (MSW) in Zusammenarbeit mit den kommunalen Spitzenverbanden einen ,Diskussionsentwurf fiir die
Entwicklung regionaler Bildungsnetzwerke® erstellt.

Dieser Entwurf nimmt viele Erkenntnisse auf, die sich im Modellprojekt ergeben haben, aber auch in vielen
Gesprachen zwischen den Schultragern im Kreis Unna sowie den ubrigen Bildungspartnern thematisiert
worden sind und den Entschluss nahe legen, auch im Kreis Unna ein Bildungsnetzwerk zu konzipieren.

Da im Kreis Unna und in den Stadten und Gemeinden im Kreis Unna bereits vielfaltige, einem Bildungsnetz-
werk durchaus &hnliche und qualifizierte Strukturen bestehen, kann neben der Schaffung einer neuen Organi-
sationsform mit dem verbundenen Neuaufbau auch auf dieses vorhandene Potenzial zuriickgegriffen werden.

Dies wird gerade in der Anfangs- und Aufbauphase sehr hilfreich sein.

Der Entwurf des Kooperationsvertrages lasst landesseitig die Entwicklung eigener Organisationsformen mit
Rucksichtnahme auf kommunale Gegebenheiten zu. So hat der Kreis Unna von vornherein deutlich gemacht,
dass er ein regionales Netzwerk nur gemeinsam mit moglichst allen 10 Stadten und Gemeinden im Kreis
Unna schaffen kann. Dies wird auch im Kooperationsvertrag sichtbar und ist in den Vorberatungen auch sehr
deutlich dargestellt worden.

Zum weiteren Inhalt des Kooperationsvertrages wird auf die Anlage zu dieser Vorlage verwiesen.
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Dienstleistungszentrum Schulen

Die regionale Bildungskonferenz nach dem Kooperationsvertrag und das Bildungsnetzwerk brauchen perso-
nelle und sachliche Unterstitzung und eine Anbindung an die Verwaltung des Kreises Unna (FB 40 -Schulen
und Bildung). Dies soll eine zentrale Aufgabe des Dienstleistungszentrums Schulen werden.

Weitergehend ist das Dienstleistungszentrum Schulen auf Kreisebene eine wachsende Organisationseinheit,
die so aufgestellt wird, dass neue Aufgaben im Konsens hinzukommen kdnnen. Zunachst sollen neben der
Geschéftstelle fir das neue Bildungsnetzwerk folgende Aufgaben eingebunden werden:

— schulpsychologischer Dienst

— Kompetenzteam Lehrerfortbildung

— Medienarbeit

Schulaufsicht

Zurzeit ist das Schulamt flir den Kreis Unna als untere Schulaufsicht fir die Grund-, Haupt- und Férderschulen

im Kreis Unna tatig.

Zum 1.7.2008 wird eine ,Teilreform* der Schulaufsicht wirksam (Gesetz zur Anderung des Personalvertre-

tungsgesetzes und schulrechtlicher Vorschriften vom 19.9.2007) und fuhrt zu folgender Regelung in § 88 Abs.

3 Schulgesetz NRW:

~Untere Schulaufsichtsbehoérde ist das staatliche Schulamt. Es ist der kreisfreien Stadt oder dem Kreis

zugeordnet. Es nimmt in seinem Gebiet die Schulaufsicht Uber die Grundschulen wahr und die Fachaufsicht

Uber

1. die Hauptschulen,

2. die Forderschulen mit einem Férderschwerpunkt Lernen, Sprache, Emotionale und soziale Entwicklung,
geistige Entwicklung sowie kdrperliche und motorische Entwicklung...

3. die Forderschulen im Verbund (§ 20 Abs. 5 SchulG NRW) ...*

Mit der Trennung von Dienst- und Fachaufsicht fir die Haupt- und Férderschulen findet eine Verlagerung aller
Aufgaben der Personalverwaltung/der Personalangelegenheiten sowie Stellenplan- und Haushaltsangelegen-
heiten, soweit diese Aufgaben im Rahmen der ,Eigenverantwortlichkeit” nicht auf die Schulen Ubertragen wer-
den, vom Schulamt auf die Ebene der Bezirksregierung statt.

Damit verbunden ist eine personelle Entlastung beim Schulamt fir den Kreis Unna. Allerdings werden neben
dieser generellen Regelung auch noch viele Details in Laufe des Jahres 2008 verandert. Ziel der Verwaltung
ist es, bis zum Ende des Jahres 2008 die neue Schulamtsstruktur zu erarbeiten und die Entlastung

darzustellen.

Dabei ist zu beachten, dass das Land im Rahmen der Eigenverantwortlichkeit von Schulen fir den Grund-
schulbereich, der weiterhin komplett bei der unteren Schulaufsicht angesiedelt ist, den Aufbau einer verwal-
tungsfachlichen Unterstitzung der Schulleitungen bei den Schuldmtern erwartet (sog. ,Back-Office®).

Zugleich wird zu Uberlegen sein, diese Unterstitzungsstrukturen sofort oder spater in das

Dienstleistungszentrum Schulen zu integrieren.
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Zeitplan

Nach den Vorstellungen des Landes soll der Kooperationsvertrag zum 1.8.2008 in Kraft treten und danach der
der Aufbau der Bildungsnetzwerke beginnen.

Zur Abstimmung sind mit allen Stadten und Gemeinden auf Verwaltungsebene vorbereitende Gesprache
geflhrt worden. Danach wurde der Sachverhalt in einer ,Schuldezernentenkonferenz am 29.4.2008 mit den
Stadten und Gemeinden gemeinsam beraten. Derzeit ist durchgangig eine positive Einschatzung der Stadte
und Gemeinden zu erkennen.

Der Beitritt der Stddte und Gemeinden kdénnte nach positiver Beschlussfassung im Kreistag und
Unterzeichnung des Kooperationsvertrages mit dem Land durch den Landrat dann bis zum 30.9./31.10.2008

erfolgen.

Personal- und Sachkosten

Die personelle Darstellung und der hierfliir zu erwartende zusatzliche Aufwand des schulpsychologischen
Dienstes ist der Vorlage 194/07 zu entnehmen (beschlossen im Kreistag am 4.12.2007). Darlber hinaus sind
die Verpflichtungen des Kreises aus der Kooperation mit dem Land und dem Aufbau des
Dienstleistungszentrums Schulen insgesamt weitgehend kostenneutral.

Das Medienzentrum (41.2) wird in diesem Zusammenhang dem FB 40 zugeordnet und in das
Dienstleistungszentrum integriert. Ebenso werden die Aufgaben der Lehrerfortbildung aus dem Schulamt
Ubertragen.

Fir die Geschaftsstelle des Bildungsnetzwerkes kénnen die Ressourcen des Bildungsbiiros im Rahmen des
Modellversuchs ,Selbststandige Schule® ganz oder teilweise fortgefiihrt werden. Auch werden bei Aufgaben-
verlagerungen mdgliche Einsparungen beim Schulamt stellenplanmafig ganz oder teilweise eingesetzt
werden.

Fir die Arbeit im Bildungsnetzwerk stellt das Land Personal im Umfang einer Lehrerstelle zur Verfigung
(voribergehende Abordnung einer Lehrerin/eines Lehrers). Der Kreis Unna misste hier den Arbeitsplatz zur
Verfugung stellen.

Eine komplette organisatorische Neudarstellung ist fiir den Stellenplan 2009 vorgesehen.

Zusatzliche laufende Sachkosten sind jahrlich nach einer ersten Schatzung in H6he von ca. 20.000 — 30.000
Euro zu erwarten. Es entfallen die Kosten fir das Modellprojekt ,Selbststandige Schule“ von jahrlich 15.000
Euro.

Anlage
((ABES))
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