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1. Die dem Kreis Unna im Jahre 1998 von der Abfallentsorgungsgesellschaft Ruhrgebiet mbH — AGR -

Uibertragenen Riickstellungen zur Ubernahme der Nachsorgeverpflichtungen fir die Deponie Frénden-

berg-Ostbliren ab dem Jahre 2016 werden bis dahin am Kapitalmarkt zinsbringend angelegt.

2. Einer sicheren Geldanlage ist dabei Vorrang einzurdumen.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, eine Finanzanlage bei der Sparkasse Unna zu realisieren. Sie wird

ermachtigt, die entsprechenden Verhandlungen zu fihren und Vertrage abzuschlief3en.



Begriindung der Vorlage

1. Hintergrund

Mit Vertrag vom 15.12.1998 zwischen dem Kreis Unna und der Abfallentsorgungsgesellschaft Ruhrgebiet
mbH — AGR - hat sich der Kreis Unna verpflichtet, die Nachsorge und Uberwachung der Zentraldeponie
Frondenberg-Ostbiiren ab dem 01.01.2016 zu (bernehmen. Infolgedessen hat die AGR von den Rick-
stellungen, die sie als Deponiebetreiberin flir Nachsorgeverpflichtungen gebildet hat, den Anteil fir die Zeit ab
Anfang 2016 an den Kreis Unna ausgezahlt. Insgesamt ist dem Kreis Unna im Jahre 1999 ein Betrag in H6he
von 13.924.349,29 DM = umgerechnet 7.119.406,74 € zugeflossen.

Zur Verwaltung der Gelder wurde eine Sonderriicklage gebildet und daraus — entsprechend der damaligen
gesetzlichen Mdglichkeiten - zwei sogenannte ,innere Darlehen® gewahrt. Die komplette Sonderriicklage
wurde dazu verwendet, um bestehende Investitionsdarlehen abzulosen (5.324.350 DM) sowie die Kapitalaus-
stattung der Verwaltungs- und Beteiligungsgesellschaft Kreis Unna mbH — VBU — (8.600.000 DM) zu finan-
zieren. So konnte auf3erordentliche Schuldentilgung betrieben bzw. die Neuaufnahme am Kreditmarkt ver-
hindert werden. Die Nutzung der Sonderriicklagemittel war angelegt auf einen Zeitraum von 21 Jahren (bis
2020) und erfolgte unter Zugrundelegung eines fiktiven Zinssatzes von 3,5 %, der an die damals ubliche Zins-
hohe fir Kommunalkredite angelehnt war. Mit 3 % Tilgung plus ersparter Zinsen floss das Kapital — ebenso
wie die Zinsleistung — jahrlich nachtraglich zum 30.12. an die Sonderriicklage zuriick, so dass zum Zeitpunkt
der Ubernahme der Nachsorgeverpflichtungen in 2016 rd. 98 % des Ausgangsbestandes der Sonderriicklage
wieder fUr diese Zwecke verfligbar gewesen ware.

Gemaly Rechenschaftsbericht fur das Haushaltsjahr 2006 hat die Sonderriicklage zum 31.12.2006 einen
Bestand in Hohe von 8.697.458,69 € (Ausgangsbetrag zzgl. Verzinsung/abzgl. Abgange Grundstlicksge-
schéafte).

2. Bilanzierung im NKF

Mit Umstellung auf das ,Neue Kommunale Finanzmanagement* — NKF — ist die Fortfiihrung als Sonder-
ricklage nicht moglich. Damit entfallt auch das Konstrukt ,inneres Darlehen®. Stattdessen ist der Sachverhalt

bilanziell richtig abzubilden.

Gemal § 36 Abs. 2 GemHVO NRW sind fiir die Rekultivierung und Nachsorge von Deponien Riickstellungen
in Hohe der zu erwartenden Gesamtkosten zum Zeitpunkt der Rekultivierungs- und NachsorgemaR-

nahmen anzusetzen.

Zur Ermittlung der Hohe des voraussichtlich bendétigten Kapitals ist von der Ingenieur- und Beratungsgesell-
schaft ,Asmus + Prabucki“ ein Gutachten erstellt worden, in dem die vom Kreis Unna ab dem 01.01.2016 bis
zum 31.12.2045 (30 Jahre) durchzuflihrenden Nachsorgeaufwendungen mit einer geschatzten Preissteige-
rungsrate berechnet worden sind. Im Ergebnis wird ein Gesamtbetrag in Hohe von 26.548.689,39 € darge-
stellt, der bei der Annahme eines Zinssatzes von 5 %/p.a. mit einem verfigbaren Anfangskapital zum
01.01.2007 von 8.697.724,14 € erreicht werden kann.
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In der Vermdgens- und Schuldentibersicht zum 01.01.2007 ist unter der Passivposition ,3.2 Rickstellungen
fur Deponien und Altlasten” ein Betrag in Hohe von 8.947.724,14 € und in dem Entwurf der Vermdgens- und
Schuldenutbersicht zum 01.01.2008 in Héhe von 9.132.610,35 € (nach 5 %-iger Verzinsung) dargestellt.

Entsprechend der o.g. derzeit giltigen gesetzlichen Anforderungen ware es allerdings erforderlich, den
Gesamtbetrag in Hohe von rd. 26,5 Mio. € in der Bilanz abzubilden.

Neben der Tatsache, dass die Passivierung des Gesamtbetrages die Eréffnungsbilanz des Kreises Unna in
starkem Male belasten wirde, ohne, dass das entsprechende Eigenkapital verfligbar ware, spricht die
Wiirdigung der speziellen Umstande beim Kreis Unna gegen eine solche Vorgehensweise.

Ziel der Bildung von Rickstellungen fir Deponien und Altlasten ist es, dass zum Zeitpunkt der jeweiligen Aus-
zahlungen die entsprechenden liquiden Mittel tatsachlich fur die Nachsorge- und Rekultivierungsaufwendun-
gen vorhanden sind. Bei der Bilanzierung ist unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafer Buchfiihrung
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage des Kreises zu
vermitteln. Die Bilanz soll ein gerechtes, zutreffendes und nachvollziehbares Bild der finanziellen Situation des

Kreises zum Stichtag zeichnen. Dies entspricht dem Prinzip der Bilanzwahrheit und Bilanzklarheit.

Bei dem hier zu bilanzierenden Sachverhalt handelt es sich um ein sog. ,Koppelgeschaft“ zwischen dem
Kreis Unna und der AGR, bei dem gegenseitige Rechte und Pflichten in Bezug auf die Deponie vertraglich

begriindet worden sind. Aufgabe der Bilanz ist es, diesen Vorgang sachgerecht abzubilden.

Aber erst die Tatsache, dass der in der Vermdgens- und Schuldenibersicht des Kreises Unna bisher
berlcksichtigte geringere Betrag von 8.697.724,14 € (2007) bzw. 9.132.610,35 € (2008) infolge der Erl0se aus
den Aktienverkdufen RWE ab dem Jahre 2008 auch wieder liquiditatsmaBig gedeckt ist, ermoglicht es, den
abgezinsten Barwert anstelle des Gesamtbetrages bilanziell auszuweisen.

Entscheidend ist, dass die Liquiditat auch fir die kommenden Jahre entsprechend mit anwachst, um letzt-
endlich zum Zeitpunkt der Ubernahme der Nachsorgeaktivitaten den erforderlichen Betrag verfiigbar zu hal-
ten. Eine Abzinsung ist also nur dann angebracht, wenn entsprechend der Riickstellungshéhe auch

tatsachlich Vermogen vorhanden ist, das zinsbringend angelegt werden kann.

Die geschilderte Problematik wird derzeit in der Form diskutiert, dass im Ergebnis die Anpassung der
Regelungen des § 36 Abs. 2 GemHVO NRW mdglich und damit die Vorgehensweise des Kreises Unna

eindeutig legitimiert wird.

3. Finanzanlage des Barwertes
3.1 Alilgemeines

Den Berechnungen des Gutachterbiiros folgend, ist eine jahrliche Verzinsung in Héhe von 5 % erforderlich,
um den verfligbaren Anfangsbestand bis zum bendtigten Gesamtbetrag von 26,5 Mio. € anwachsen zu las-

sen. Nur Uiber die zukinftige Anlage des Geldbestandes am Finanzmarkt kann dies sichergestellt werden.

Ausgehend vom Umstellungszeitpunkt auf NKF und einem Sonderriicklagenbestand zum Ende des Jahres
2006 von 8.697.458,69 € wurde zunachst fiir die Jahre 2007 und 2008 intern eine Verzinsung in Héhe der
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erforderlichen 5 % p.a. vorgenommen und Uber den Kreishaushalt abgewickelt. Zum 01.01.2008 wurden
folgerichtig 9.132.610,35 € in die Vermdgens- und Schuldeniibersicht eingestellt und fiir den 01.01.2009 wird
der Betrag von 9.589.240,87 € angesetzt.

Damit gilt es, fur einen Betrag von rd. 9,6 Mio. € eine adaquate Anlageform zu realisieren, die eine 5 %-ige
Verzinsung fir die kommenden Jahre gewahrleistet. Lage die Verzinsung darunter, waren die zukinftig
auszuweisenden Ruckstellungen liquiditdtsmaRig aus der externen Finanzanlage nicht gedeckt und muissten
allgemein aus der Ergebnisrechnung = Kreisumlage erwirtschaftet werden.

3.2 Anlageform

In den vergangen Wochen sind Gesprache Uber mdgliche Anlageformen mit verschiedenen Kreditinstituten
gefuihrt worden. Im Vordergrund stand dabei immer, eine moglichst sichere Anlageform zu wahlen.

Die Gemeindeordnung verlangt bei Geldanlagen, auf eine ausreichende Sicherheit zu achten und einen ange-
messen Ertrag zu erwirtschaften. Gemal Runderlass des Innenministeriums ,Kommunale Geldanlage* aus
dem Jahre 2005 ist dem Gesichtspunkt der Sicherheit Vorrang vor einem evt. hdheren Ertrag einzurdumen.
Obwohl gerade bei der Anlage der Gelder zur Deponienachsorge — wie oben ausgefiihrt — ein bestimmter
Zinssatz erst zielfihrend ist, ist im Hinblick auf die turbulenten Zeiten am Geldmarkt und die Bankenkrise in
erster Linie auf die Sicherheit der Anlageform zu achten.

Im Ergebnis erscheint es sinnvoll, das Geldgeschaft Uber die Sparkasse Unna abzuwickeln. Neben den bis-
her gepflegten langjahrigen vertrauensvollen Finanzbeziehungen und der engen Anbindung des Kreises Unna
als Mitglied des Sparkassenzweckverbandes ist ausschlaggebend, dass die Einlagen dort bestmdglich abge-
sichert sind.

Uber den Haftungsverbund der Sparkassen-Finanzgruppe sind — anders als bei anderer Kreditinstituten - die
Kundeneinlagen zu 100 Prozent ohne betragsmaRige Begrenzung geschiitzt. Dem Sicherungssystem sind
alle 443 deutschen Sparkassen angeschlossen. Sollte ein Mitglied in wirtschaftliche Schwierigkeiten geraten,
wird es zuerst vom regionalen Sparkassenstitzungsfonds bedient. Wenn die Mittel fir eine mdgliche Stitzung
dort nicht ausreichen sollten, tritt ein bundesweiter Ausgleich ein. Dartber hinaus existieren in der Sparkas-
senfinanzgruppe zwei weitere Sicherungssysteme fiir die jeweils zehn Landesbanken und Landesbauspar-
kassen. Diese Sicherungen gehen weit Uber die gesetzlichen Vorgaben hinaus.

Hinzu kommt, dass die Sparkasse von ihrer Geschaftsstruktur her so ausgerichtet ist, dass der Schwerpunkt
in der regionalen Geschéaftsabwicklung liegt und sie somit von den Tendenzen der internationalen Finanz- und
Kapitalmarkte kaum betroffen ist.

Insbesondere bei den Anlageformen Spar-, Termin- und Sichteinlagen sowie verbrieften Forderungen greifen
die Sicherungsmechanismen.

Konkret erscheint die Anlage in Form eines Sparkassenbriefes mit Thesaurierung der Zinsen (Zinsen
werden laufend dem Kapital zugerechnet und komplett zum Laufzeitende ausgeschittet) am sinnvollsten. Der
Betrag von 9,6 Mio. € wirde jetzt Uber eine Zeit von rd. 7 Jahren zum Laufzeitende 31.12.2015 angelegt. Der
zur Zeit erzielbare Zinssatz wird um einige Basispunkte unter dem wiinschenswerten Satz von 5 % liegen.
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Beispielhaft wird hier ein Zinssatz in Héhe von 4,2 % angenommen:
Anlagebetrag: 9.600.000,00 €

Summe der Zinsen: 3.360.879.55 €

Endvermdgen: 12.960.879,55 €

Damit ist eine gute Basis geschaffen, die Nachsorgeverpflichtungen Deponie Frondenberg-Ostbiiren zum
Jahresbeginn 2016 zu finanzieren.

Beabsichtigt ist ein umgehender Vertragsabschluss noch im Jahre 2008. Zum einen wird derzeit ein Absinken
der Anlagezinssatze prognostiziert, zum anderen wird damit die Méglichkeit geschaffen, in der Eréffnungs-
bilanz des Kreises Unna zum 01.01.2009 den abzubildenden Riickstellungen fir Deponienachsorge die

Finanzanlage entgegenzustellen.

Anlage
((ABES))
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