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Produkt-Nr.

Beschlussvorschlag

« Der Sachstand zur Umsetzung der Bildungs- und Teilhabepaketes wird zur Kenntnis genommen.

« Der Kreis Unna erbringt die Leistungen des Bildungs- und Teilhabepaketes nach dem
Bundeskindergeldgesetz (fir Kinder und Jugendliche im Wohngeld- oder Kinderzuschlagsbezug) selbst,
ohne von der Delegationsmdglichkeit auf die kreisangehérigen Kommunen Gebrauch zu machen.

- Die Delegationssatzung fur die Aufgaben nach dem SGB XII wird entsprechend der Anlage 2 so geandert,
dass der Kreis Unna die Leistungen flir das Bildungs- und Teilhabepaket auch fur Kinder und Jugendliche
im SGB XlI-Bezug erbringen kann.

« Daruber hinaus wird der Landrat ermachtigt, mit den kreisangehdrigen Kommunen auf der Grundlage von
Anlage 4 eine o6ffentlich-rechtliche Verwaltungsvereinbarung zu schliefen, wonach der Kreis Unna auch
fur Kinder und Jugendliche, die sog. Analogleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten,
das Bildungs- und Teilhabepaket umsetzen kann.



Begriindung der Vorlage

Auf die Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit, Soziales und Familie am 23.02.2011 und den damaligen

Sachstandbericht wird Bezug genommen.

Nach einem langwierigen Vermittlungsverfahren haben Bundesrat und Bundestag am 25.02.2011 das Gesetz
zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des SGB Il bzw. SGB XII und in diesem Rahmen das
Bildungs- und Teilhabepaket beschlossen. Das Gesetz ist am 29.03.2011 entsprechend verkiindet worden
und bezuglich des Bildungs- und Teilhabepaktes rickwirkend zum 01.01.2011 in Kraft getreten.

Fir die rickwirkende Beantragung von Leistungen war zunachst eine Ausschlussfrist bis zum 30.04.2011
vorgesehen. Hierzu hat sich - nicht zuletzt aufgrund geringer Antragszahlen - am 21.04.2011 beim
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) ein ,Runder Tisch“ zusammengefunden und darauf
verstandigt, die Frist fur die riuckwirkende Leistungserbringung bis zum 30.06.2011 zu verlangern und
nunmehr die Monate Januar bis Mai einzubeziehen. Eine Besonderheit gilt fir Leistungsempfanger von
Wohngeld und Kinderzuschlag: Ruckwirkende Antrage kénnen sogar innerhalb einer Frist von 4 Jahren fir
einen Leistungsbezug in der Zeit vom 01.01. - 31.05.2011 gestellt werden.

1. Leistungstatbestinde des Bildungs- und Teilhabepaketes
Das Bildungs- und Teilhabepaket umfasst folgende Leistungen:
- Mehrtétige Fahrten und Tagesausflige im schulischen Bereich und in Kindertageseinrichtungen
Personlicher Schulbedarf
Schilerbeférderung
Lernforderung

N2 2 2\ Z

Gemeinschaftliche Mittagsverpflegung fiir Schiler und Kinder in Kindertageseinrichtungen und
Horten

- Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben

Der Deutsche Landkreistag hat die als Anlage 1 beigefliigte Darstellung ,Das neue Bildungs- und
Teilhabepaket® zur komprimierten Information von Kommunalpolitik verfasst, sodass zu den Inhalten der
einzelnen Leistungstatbestdnde an dieser Stelle darauf verwiesen wird. Andere Inhalte des Papieres werden
im Nachfolgenden vertieft.

2. Kommunale Zustandigkeit

Die Gesetzesanderungen begriinden eine Aufgaben- und Kostentragerschaft des Kreises Unna fiir Leistungen
der Bildung und Teilhabe fiir insgesamt rund 22.700 Personen, die die Leistungen nach unterschiedlichen
Rechtsvorschriften bei unterschiedlichen Stellen und auf unterschiedliche Weise erhalten.

Damit geht zunachst eine Art ,Richtlinienkompetenz* einher, d.h. der Kreis Unna entscheidet, in welcher Form
die einzelnen Leistungen erbracht und ob fiir eine einheitliche Rechtsanwendung Arbeitshilfen und

Anweisungen erlassen werden. Unabhangig davon sind fiir die operative Umsetzung von der Antragstellung
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bis zur Auszahlung Zustandigkeiten entweder gesetzlich geregelt oder sind nach den ortlichen Gegebenheiten
und Erfordernissen lokale Regelungen durch den Kreis Unna zu treffen.

21SGBII

Die mit Abstand grofite Zielgruppe sind Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene im SGB II-Bezug. Nach
Auswertungen des Jobcenters handelt es sich hierbei um ca. 15.000 Betroffene.

Der Kreis Unna ist nach dem SGB Il Trager dieser Leistungen; die Aufgabenwahrnehmung erfolgt nach den
SGB lI-Regelungen durch das Jobcenter.

2.2 Bundeskindergeldgesetz (Wohngeld- und Kinderzuschlagsberechtigung)
Die zweite groRe Zielgruppe sind Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die sich im Wohngeldbezug
befinden oder einen Kinderzuschlag erhalten, mit zusammen 7.400 Betroffenen (6.000 Wohngeld; 1.400

Kinderzuschlag).

Ein Aufgabendurchgriff des Bundes auf die Kommunen ist nicht moglich. Die Lander haben in diesem Fall die
Zustandigkeit als eigene Angelegenheit zu regeln. In Nordrhein-Westfalen ist das Ministerium fir Familie,
Kinder, Jugend, Kultur und Sport (MFKJKS) hierfir verantwortlich, das zur Zustandigkeitsfrage alle

Kommunen am 10.04.2011 wie folgt informiert hat:

In Nordrhein-Westfalen sollen [die zustdndigen Stellen] nach Auffassung der Landesregierung die Kreise und
kreisfreien Stadte sein. Sie wird dies im Rahmen einer Rechtsverordnung auf der Grundlage von § 5 Abs.3
Landesorganisationsgesetz schnellstméglich regeln. ... Auch wenn alle bei der Verabschiedung dieser
Rechtsverordnung zu beteiligenden Stellen eine ziigige Abwicklung zugesagt haben, wird es noch etwas Zeit
in Anspruch nehmen, bis die Verordnung endgqliltig vorliegt.... Angesichts dieser zeitlichen Enge bitte ich Sie
daher in Abstimmung mit dem Ministerium fiir Inneres und Kommunales bereits im Vorgriff auf die
Aufgabentibertragung tétig zu werden. Durch das riickwirkende Inkrafttreten der Rechtsverordnung werden
bereits erteilte Bescheide geheilt. Die (iber die Aufgabeniibertragung hinausgehenden Aspekte (wie z.B.

Konnexitétsfragen) werden selbstversténdlich ebenfalls im weiteren Verfahren geklart.

Nach Hinweis des Landkreistages NW vom 06.05.2011 beabsichtigt das MFKJKS, zur Delegation folgende
Regelung zu treffen:

Die Kreise sind befugt, kreisangehdrige Stadte und Gemeinden im Benehmen mit diesen durch Satzung zur
Durchfiihrung der Aufgaben nach § 6 b BKGG heranzuziehen, wenn im Gebiet der jeweiligen
kreisangehoérigen Stadt oder Gemeinde auch von einer Behérde oder der Aul3enstelle einer Behérde Antrdge

auf Leistungen nach § 28 Zweites Buch Sozialgesetzbuch bearbeitet werden.

In der Sozialdezernentenkonferenz am 30.03.2011 haben die kreisangehérigen Kommunen den Wunsch
geaulert, der Kreis Unna moge nicht Uber eine Delegation auf die lokale Ebene nachdenken, sondern
ernsthaft prufen, ob diese Aufgabe nicht sinnvoller Weise zentral in eigener Zustandigkeit wahrgenommen
wird. In der Tat sprechen viele gute Griinde fiir eine zentrale Aufgabenwahrnehmung durch den Kreis Unna,
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wie z.B. héhere Fachkompetenz durch Spezialisten; keine dezentralen Stellenanteile in den Kommunen,
sondern vollwertige Stellen beim Kreis; dadurch geringere Personal- und Sachressourcen notwendig;
eindeutige Vertretungsregelung bei Abwesenheit; Konzentration auf ein EDV-System; keine Kostenerstattung
zwischen Kreis Unna und kreisangehdrigen Kommunen; eindeutiger finanzieller Nachweis flir die
Bundesbeteiligung; eindeutiger statistischer Nachweis. Auch jenseits einer Organisationsuntersuchung lasst
sich schon aufgrund dieser beispielhaften Aufzahlung konstatieren, dass die Aufgabe durch den Kreis Unna
effektiver und effizienter erbracht werden kann.

Die Verwaltung schlagt deshalb vor, dass der Kreis Unna die Aufgabenzustandigkeit fir die operative
Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepaketes nach dem Bundeskindergeldgesetz fiir sich reklamiert. Der
Nachteil der fehlenden Burgerndhe kann dadurch aufgewogen werden, dass eine Antragsabgabe und, falls
notwendig, eine Kurzberatung flir diese Zielgruppe sowohl in allen Dienststellen der Jobcenter als auch in
allen Rathausern ermaoglicht wird.

2.3 SGB Xii

Nach den Ermittlungen der 6rtlichen Sozialamter sind nur ca. 60 Kinder im SGB Xll-Bezug vom Bildungs- und
Teilhabepaket betroffen.

Der Kreis Unna hat allerdings traditionell die Durchfiihrung der Sozialhilfe nach dem SGB Xl auf die Stadte
und Gemeinden Ubertragen. Dies gilt grundsatzlich auch fiur die neuen Aufgaben im Rahmen des Bildungs-
und Teilhabepaketes.

Die Verwaltung schlagt deshalb vor, die Delegationssatzung entsprechend der Anlage 2 zu andern und die
Leistungen des Bildungs- und Teilhabepaketes von der Aufgabenlbertragung auszunehmen. So st
gewahrleistet, dass der Kreis Unna auch diese Zielgruppe in eigener Zustandigkeit bedienen kann.

Im Zuge der Anderung werden auRerdem geringfligige redaktionelle Korrekturen an der Delegationssatzung
vorgenommen.

2.4 Asylbewerberleistungsgesetz

Bezieher von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz kénnen derzeit nur dann Leistungen fur
Bildung und Teilhabe erhalten, wenn es sich um so genannte Analogberechtigte handelt, deren Leistungen
sich nach dem SGB XIlI bemessen (§ 2 Abs. 1 AsylbLG). Kreisweit dirften hiervon etwa 240 Personen
betroffen sein.

Problematisch ist in diesem Zusammenhang, dass es sich um eine origindre Zustandigkeit der
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden handelt. Um auch in diesem Fall eine Zustandigkeit des Kreises
Unna zu begriinden, besteht einzig und allein die Mdglichkeit, dass die Kommunen freiwillig diese Aufgabe an
den Kreis Unna Ubertragen und dies vertraglich vereinbart wird.

Die Verwaltung schlagt deshalb vor, dass der Kreis Unna auf der Grundlage des ,Gesetzes Uiber kommunale
Gemeinschaftsarbeit” in Verhandlungen mit den Kommunen eintritt und der Landrat ermachtigt wird, im Falle

der Verstandigung eine offentlich-rechtliche Vereinbarung (Anlage 3) zu schlief3en.
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3. Bisherige Aktivititen des Kreises Unna und anderer Stellen

Der Kreis Unna hat zur Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepaketes von Anfang an eine Vielzahl von

Aktivitaten ergriffen, die nachfolgend, ohne Anspruch auf Vollstandigkeit, beschrieben werden:

=

4

Unverzigliche Bestellung eines Koordinators fiir alle Fragestellungen rund um das Bildungs- und
Teilhabepaket

Frihzeitige Internetprasentation auf der Homepage des Kreises Unna (einschl. einer tlrkischen
Ubersetzung) mit ersten Antragsvordrucken; regelmaRige Aktualisierung der Antragsvordrucke
Abstimmung mit den relevanten Behérden, dass Antrage in allen Dienststellen des Jobcenters (fur die
Zielgruppe SGB II) und in den kommunalen Wohngeldstellen oder Birger und Sozialamtern (fir alle
anderen Zielgruppen) angenommen werden

Antragstellung fur die Empféanger von Wohngeld oder Kinderzuschlag war zusatzlich bei den
Familienkassen Ahlen und Dortmund méglich

Kreisweite Pressemitteilungen und regelmaflige Thematisierung bei ,Landrat vor Ort*

Ubernahme der vorlaufigen Anbieterdatenbank des Jobcenters mit allen potenziellen
Leistungsanbietern des Bildungs- und Teilhabepaktes

Auftakt- und Informationsgesprach mit den Leitungskraften der Stadte und Gemeinden

Weitere drei Gesprachsrunden mit folgenden Leistungsanbietern: Schultrdger, Kreissportbund,
Volkshochschulen, Musikschulen, Jugendhilfetrager und Wohlfahrtsverbande

Interne Gesprache mit der Schulaufsicht sowie den Fachbereichen Familie und Jugend sowie Schule
und Bildung

Teilnahme an Arbeitskreisen beim Ministerium fir Arbeit, Integration und Soziales NRW sowie beim
Landkreistag NRW

Regelmalige Rundschreiben an die Kommunen, das Jobcenter, die Familienkassen und andere
Akteure mit aktuellen Informationen und Entwicklungen

Erarbeitung von Handlungsorientierungen zunachst fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Jobcenter,
damit Uber vorliegende Antrage kreisweit nach einheitlichen Kriterien entschieden werden kann
(Anlage 4)

Versand einer Arbeitshilfe fir Schulen, Schulaufsicht sowie Schultrdger und Trager der &ffentlichen
und freien Jugendhilfe durch das Ministerium fir Schule und Weiterbildung NRW

Aufgrund der geringen Resonanz personliche Anschreiben des Landrates und Versand durch den
Kreis Unna (SGB Il) sowie die Stadte und Gemeinden (Wohngeld, SGB Xll) in der 16. und 17. KW an
alle Anspruchsberechtigten

Persdnliche Information auch durch die Familienkassen (Kinderzuschlag) an alle Betroffenen

Im Anschluss daran telefonische und persdnliche Beratungsgesprache in erheblichem Umfang
Offentlichkeitsarbeit: Verteilung der Infobroschiiren des Bundes ,leistungsberechtigte Kinder und
Familien® sowie ,Partner-Vereine-Schulen-Kitas“; Plakate fir Kitas und Schulen sowie alle
Leistungsarten; ggf. Erstellung eigener Infobroschiiren mit Besonderheiten fir den Kreis Unna
Schaffung der organisatorischen, personellen, raumlichen, finanztechnischen und EDV-technischen

Voraussetzungen fur die Aufgabenerfillung beim Kreis Unna
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4. Antragsstatistik

Stichtag: Stichtag: Stichtag:
18.04.2011 09.05.2011 23.05.20111
Jobcenter (SGB 1) 938 1.822 2.334
Stadte und Gemeinden
(Wohngeld, SGB XlI, KizZ) 85 598
Familienkassen (KiZ) 56 134 1.757
Gesamt 1.079 2.554 4.091

Die Statistik zeigt, dass sich die Antragszahlen mit zunehmender Zeitdauer und insbesondere, nachdem alle
Betroffenen personlich angeschrieben worden sind, deutlich erhéht haben.

5. Finanzierung
5.1 Erhohung der Bundesbeteiligung an den laufenden Kosten der Unterkunft

Der Bund hat fur das Bildungs- und Teilhabepaket einen vollen Kostenausgleich zugesagt.

Die Mehrkosten in 2011 sollen durch eine prozentuale Erhéhung der Bundesbeteiligung (bisher: 24,5%) an
den laufenden Kosten der Unterkunft und Heizung kompensiert werden. In der nachfolgenden Ubersicht sind
die jeweiligen Erhdhungsquoten in % sowie — ausgehend von den neu kalkulierten Kosten der Unterkunft in
2011 aufgrund der bisherigen Entwicklung der Ist-Kosten und den Folgekosten gesetzlicher Anderungen (s.
Budgetbericht zum Stichtag 31.03.2011 und Sitzungsvorlage Nr. 065/11) — die finanziellen Auswirkungen in €
dargestellt:

Laufende Kosten fiir Unterkunft + Heizung

(neu kalkuliert It. 1. Budgetbericht 2011) 84.016.000 €
»Sockelbetrag“ 5,9% 5.956.944 €
Hortkinder/Schulsozialarbeiter (Befristet bis 2013) 2,8% 2.352.448 €
Verwaltungskosten SGB II 1,0% 840.160 €
Verwaltungskosten Kinderzuschlag/Wohngeld 0,2% 168.032 €
Erhdhung KdU (Warmwasser) 1,9% 1.596.304 €
Leistungen fiir Bildung und Teilhabe 5,4% 4.536.864 €
SGB I 4,4% 3.696.704 €
Kinderzuschlag 0,7% 588.112 €
Wohngeld 0,3% 252.048 €
Erh6hung der Bundesbeteiligung 2011 11,3% 9.493.808 €

5.2 Erlauterungen zu finanziellen Einzelaspekten des Bildungs- und Teilhabepaketes

Erganzend sei auf folgende Aspekte besonders hingewiesen:

- Das Mittagessen fiir Hortkinder und die Schulsozialarbeiter werden nur befristet fir 3 Jahre vom
Bund gefdrdert, sodass sich die Bundesbeteiligung in 2014 um 2,8% verringern wird. Sodann wird
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offensichtlich erwartet, dass die Kommunen angesichts der 100%igen Entlastung bei der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsunfahigkeit diese Kosten allein finanzieren.

Die Anzahl von Horteinrichtungen im Kreis Unna ist verschwindend gering, sodass dieser
Leistungstatbestand zu vernachlassigen ist.

Zum Thema ,Schulsozialarbeit® gibt es bisher keinerlei Umsetzungshinweise des Bundes oder des
Landes NRW. Lediglich der Landkreistag NW hat mit Schreiben vom 19.04.2011 abgeraten, bis auf
Weiteres Uber Form und Hoéhe der Mittelverwendung zu entscheiden, da derzeit weder bekannt ist, wie
der Bund die Mittel auf die Lander und Kommunen verteilen wird noch wie die Umsetzung auf
Landesebene erfolgen soll.

Die Verwaltung wird informieren, sobald weitergehende Erkenntnisse vorliegen, wobei auch von einer
schulpolitischen Begleitung auszugehen ist.

Es liegen keinerlei Praxiserfahrungen vor, in welchem Umfang die Leistungen tatsachlich beantragt
werden. Kalkulationswerte lassen sich allenfalls fur Kinder und Jugendliche im SGB 1l-Bereich, und hier
auch nur fir die bisher schon gewahrten mehrtdgigen Klassenfahrten und das Schulbedarfspaket,
ableiten. So sind z.B. fir mehrtdgige Klassenfahrten von SGB Il-Kindern und - Jugendlichen in 2010
Gesamtaufwendungen in Hohe von 408 T€ entstanden; das Schulbedarfspaket haben im Vorjahr
geschatzt 7.000 Personen im SGB II-Bezug automatisch zum 01.08. erhalten und damit Kosten in Hohe
von 700 T€ verursacht. Wie sich die Erweiterung der Zielgruppen und vor allen Dingen der
Leistungsangebote (insbesondere in den Bereichen Lernférderung, Mittagessenzuschuss und Teilhabe
am sozialen und kulturellen Leben) auswirken wird, ist nicht seriés zu ermitteln.

Die Verwaltung wird deshalb den Uber die erhéhte Bundesbeteiligung generierten Betrag in Héhe von 4,37
Mio. € flur die tatsachlichen Leistungen des Bildungs- und Teilhabepaketes reservieren. Nach dem jetzigen
Stand ist davon auszugehen, dass dieser Betrag in 2011 flr diesen Zweck auch auskémmlich sein wird.
Die reinen Leistungsausgaben des Bildungs- und Teilhabepaketes stehen ohnehin unter
Revisionsvorbehalt. Auf der Grundlage der tatsachlichen Ausgaben in 2012 wird diese Quote erstmalig
in 2013 Uberprift und, ggf. fir 2012 auch nachtraglich, angepasst. Die Mehrausgaben fir das Bildungs-
und Teilhabepaket werden sodann jahrlich Gberpruft.

Auch wenn die Zustandigkeit fur Kinder und Jugendliche im Kinderzuschlags- und Wohngeldbezug
gesetzlich noch nicht geregelt ist (siehe Ziffer 3.2), erhalten die Kreise und kreisfreien Stadte die
Verwaltungskosten bereits liber die erhohte Bundesbeteiligung.

Der Kreis Unna beabsichtigt, das Bildungs- und Teilhabepaket fir Kinder und Jugendliche auflerhalb des
SGB IlI-Bezuges zentral in eigener Zustandigkeit mit eigenem Personal umzusetzen (s. unter 3.) Auch hier
gilt, dass eine seridse Personalbedarfsbemessung aufgrund des unbekannten Antragsumfangs nicht
moglich ist. Es soll deshalb zunachst mit 2,0 Kraften gestartet werden mit dem Vorbehalt kurzfristig
nachzusteuern, sobald absehbar ist, dass der Arbeitsaufwand mit diesen Kraften nicht mehr bewaltigt
werden kann.

Fir die vom Kreis Unna ebenfalls reklamierten Zustandigkeiten im Bereich des SGB XIl und des
Asylbewerberleistungsgesetzes bleibt abzuwarten, welche Regelungen das Land NRW zu den
Verwaltungskosten und zu den tatsachlichen Bildungs- und Teilhabeleistungen unter Berticksichtigung

des Konnexitatsprinzipes treffen wird.
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5.3 Erhdhung des Kommunalen Finanzierungsanteils (KFA) am Jobcenter

Mit Wirkung zum 01.04.2011 ist der KFA des Kreises Unna an den Verwaltungskosten des Jobcenters von
bisher 12,6% auf 15,2% gestiegen. Damit ist fur den Kreis Unna ein Mehraufwand von rund 635 T€
verbunden. Das Jobcenter erhalt damit zusatzliche Mittel fir Personal- und Sachkosten vom kommunalen
Trager, um die Leistungen des Bildungs- und Teilhabepaketes administrativ fir Kinder und Jugendliche im
SGB ll-Leistungsbezug erbringen zu kdénnen. In der Tragerversammlung des Jobcenters ist vom Kreis Unna
Wert darauf gelegt worden, dass diese zusatzlichen kommunalen Finanzmittel eins zu eins in Zusatzpersonal

investiert werden. Nach dem derzeitigen Stand kénnen hiermit 10,5 Stellen finanziert werden.

6. Ausblick

Nur wenn die leistungsberechtigten Eltern wissen, welche Bestandteile das Bildungspaket umfasst und was
sie tun missen, um diese zu beanspruchen, werden sie Kontakt mit dem Jobcenter oder dem Kreis Unna
aufnehmen. Auch Lehrer, Erzieher oder Trainer werden beim Bildungspaket als Partner nur dann mitmachen,
wenn ihnen die (mdglichst unkomplizierten) Zugangs- und Abrechnungswege erldutert werden. Mit der
Informationsbroschire fiir die Antragsberechtigten sowie dem Leitfaden firr die Leistungsanbieter sind diese
beiden Gruppen noch einmal gezielt angesprochen worden. Der Kreis Unna rechnet deshalb weiter mit
kontinuierlich steigenden Antragszahlen, wenn alle MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit greifen, die
Multiplikatoren bei den Leistungsanbietern informiert sind und sich die Forderangebote bei den
Antragsberechtigten ,herumgesprochen® haben.

Die Handlungsorientierungen fur die Beschaftigten in der operativen Umsetzung (Anlage 4) sollen mit Beginn

des neuen Schuljahres Uberarbeitet und den Praxiserfahrungen sowie den Anregungen aus der Praxis
angepasst werden.
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