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Begrindung der Vorlage

Vorbemerkungen:

Gem. § 8 der vom Kreistag in seiner Sitzung am 20.12.2011 beschlossenen Haushaltssatzung des Kreises
Unna fur das Haushaltsjahr 2012 berichtet der Kdmmerer dreimal jahrlich Uber die Entwicklung der Ertrage
und Aufwendungen sowie der Einzahlungen und Auszahlungen der einzelnen Budgets. Insbesondere sollen
voraussichtlich zu erwartende Abweichungen von den Haushaltsansatzen erlautert werden.

Fir 2012 wird hiermit der zweite Budgetbericht vorgelegt, der ber die Entwicklung der Haushaltsausfiihrung
zum Stichtag 30.06.2012 informiert.

Grundlage des Budgetberichts ist ein Vergleich der Planzahlen mit den tatsachlichen (bzw. bis zum
Jahresende prognostizierten) Soll-Betragen, die produktgruppenscharf basierend auf den Teilergebnis- bzw.
Teilfinanzplanpositionen erhoben werden. Nur so ist eine Vergleichbarkeit gegeben und koénnen
entsprechende Ruckschlisse gezogen werden. Wahrend im Bereich des Ergebnisplans Abweichungen aller
Planpositionen zu bewerten sind, wird im Bereich des Finanzplans nur der Teil B mit den Plandaten der
investiven MaRnahmen (Position Nr. 18-31) beurteilt.

Die Darstellung erfolgt Gber eine Gliederung in die gebildeten Budgets und eine feinere Unterteilung in die
jeweils eingerichteten Produktgruppen. Innerhalb eines jeden Budgets werden zudem die zuvor naher
bezeichneten Komponenten getrennt voneinander bewertet.

Zur Verbesserung der Ubersichtlichkeit wird im Saldo nur eine Zahl als Verbesserung (+) oder
Verschlechterung (-) pro Produktgruppe angegeben.

Dartber hinaus werden nur die Berichtsergebnisse der Budgets dargestellt, bei denen Abweichungen von
der Planung erwartet werden.

Mit den Erlauterungen werden die Griinde fir die jeweiligen Abweichungen unter Bezugnahme auf die
einzelnen Teilergebnisplan- bzw. Teilfinanzplanposition naher dargelegt und nach Haushaltsverbesserung
und Haushaltsverschlechterung ausgewiesen. (Geringfiigige) Abweichungen, die voraussichtlich
budgetintern ausgeglichen werden kdnnen, sind in diesem Bericht nicht dargestellt.

Zu Beginn des Berichtes erfolgt eine Zusammenfassung aller gemeldeten Verbesserungen und
Verschlechterungen verbunden mit einer Prognose fur den Haushalt insgesamt.
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Zusammenfassung

Nach den aktuellen Meldungen der Fachbereiche, Fachdienste und Stabstellen zum Stichtag 30.06.2012
ergibt sich fir den Kreis Unna in acht Budgets eine Abweichung zu den bisher geplanten Ansatzen des
Ergebnisplanes. Bei linearer Fortschreibung und Hochrechnung der zur Zeit ermittelten Werte stellt sich
rechnerisch eine Verbesserung von rd. 652 T€ dar.

Sofern nicht benétigte Mittel aus dem Bildungs- und Teilhabepaket zur Verbesserung des Jahresergebnisses
eingesetzt werden kdnnen, ergibt sich rechnerisch ein positiver Saldo von rd. 1.900 T€.

Hierbei ist zu bericksichtigen, dass diese Prognose mit Unsicherheiten behaftet ist, da sie auf der
Datenbasis von sechs Monaten beruht. Im weiteren Verlauf des Jahres kénnen sich noch Anderungen in
positiver wie auch negativer Hinsicht ergeben.

1. Ergebnisplan

Saldo
Produktgruppe Verbesserung | Verschlechterung
TEUR TEUR

Personalaufwendungen insgesamt - 500
01 Zentrale Verwaltung 1.641 -
32 Offentliche Sicherheit und Ordnung - -
36 StralRenverkehr - 235
40 Schulen und Bildung - -
41 Kultur - -
50 Arbeit und Soziales - 921
51 Familie und Jugend 657 -
53 Gesundheit und Verbraucherschutz 20 -
60 Bauen - -
62 Vermessung und Kataster - 30
69 Natur und Umwelt 20 -

Summe 2.338 1.686

Saldo 652

Personalaufwendungen

Im Haushaltsansatz wurde eine tarifbedingte Steigerung der Personalaufwendungen um 2,0 v.H. zum
01.03.2012 eingeplant. Tatsachlich wurde von den Tarifvertragsparteien eine Steigerung von 3,5 v.H. sowie
eine Einmalzahlung von 300 € fur bestimmte Tarifgruppen vereinbart. Gegenuber der Planung ergeben sich
hieraus Mehraufwendungen von rd. 480 T€. Hinzu kommen Mehraufwendungen, die insbesondere durch
zusatzliche Einstellungen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fir das Jobcenter bedingt sind. Diese
Mehraufwendungen sind jedoch bezogen auf den Gesamthaushalt weitgehend ergebnisneutral, da auch die
im Budget 50 veranschlagten Ertrdge aus der Personal- und Gemeinkostenerstattung des Bundes
entsprechend steigen.

Unter Berticksichtigung von Minderaufwendungen aus einem nicht umgesetzten Projekt sowie aus dem

Ruhen von Arbeitsvertragen fur den Schlachthof Linen ist z.Zt. davon auszugehen, dass der geplante
Ansatz fiir Personalaufwendungen fiir das Haushaltsjahr 2012 um rd. 500 T€ Uberschritten wird.
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Durch erhebliche Veranderungen bei den Zufiihrungen zu den Pensions- und Beihilferlickstellungen im
Jahresabschluss 2011 ist bezogen auf die Ansatzplanung des Haushaltsjahres 2012 ggf. ein
Minderzufiihrungsbedarf zu erwarten. Im Laufe des Jahres soll dies durch ein erganzendes Gutachten der
Versorgungskasse geklart werden.

Gemeindefinanzierungsgesetzt (GFG) 2012

Die Haushaltsplanung 2012 erfolgte zum Zeitpunkt der Beschlussfassung der Haushaltssatzung auf der
Basis der 1. Proberechnung zum Gesetzentwurf des GFG 2012.

Aufgrund der Auflésung des Landtages NRW und des Grundsatzes der Diskontinuitat von
Gesetzesvorhaben ist es erforderlich, das GFG 2012 erneut in das parlamentarische Beratungsverfahren
einzubringen.

Fir die Zeit bis zum Inkrafttreten eines neuen GFG gilt die Vorschrift des § 28 Abs. 7 GFG 2011, die nach
Auffassung des  Ministeriums fir Inneres und Kommunales NRW eine ausreichende
Ermachtigungsgrundlage auch fur Abschlagszahlungen im Jahr 2012 bildet. Es erfolgen vierteljahrliche
Abschlagszahlungen, die auf der Basis der bekannten Proberechnung zum Gesetzentwurf fir das GFG
2012 errechnet worden sind. Diese Zahlungen stehen unter dem Vorbehalt spaterer Anderungen im GFG
2012, welches vom neu gewahlten Landtag beraten und beschlossen werden muss. Die
Ermachtigungsgrundlage (§ 28 Abs. 7 GFG 2011) gilt lediglich fir die Schlisselzuweisungen,
Investitionspauschalen sowie die Zweckpauschalen (Schul- / Bildungspauschale und Sportpauschale).

Hinsichtlich der Hohe der Zuweisungen wird fir den Kreis Unna davon ausgegangen, dass die geplanten
Haushaltsansatze erreicht werden.

Umsetzung des Urteils zur Konnexitat beim Kinderforderungsgesetz (Kifo G)

Zum Thema Belastungsausgleich fur die Betreuung der Kinder unter drei Jahren (U3-Betreuung) konnte
inzwischen eine grundsétzliche Einigung Uber die Berechnungsmodalitdten zwischen den kommunalen
Spitzenverbanden und der zustandigen Ministerin erzielt werden.

Dabei wurden Eckpunkte erdrtert, die Gegenstand langwieriger Verhandlungen der vergangenen Monate
waren. Die besprochenen Eckpunkte stellen nach Auffassung der kommunalen Spitzenverbande Nordrhein-
Westfalen eine tragfahige Grundlage fur ein Gesetzgebungsverfahren dar. Durch die Auflésung des
Landtags verzdgert sich die Neuregelung jedoch weiterhin. Es bleibt abzuwarten, welche finanziellen
Auswirkungen sich fur die Gemeinden Bdnen und Holzwickede sowie die Stadt Frondenberg ergeben
werden.

Einheitslastenabrechnung

Im Verfassungsbeschwerdeverfahren von 91 Stadten und Gemeinden gegen das
Einheitslastenabrechnungsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (ELAG NRW) ist am 08.05.2012 eine
Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs Nordrhein-Westfalen getroffen worden.

Der VerfGH hat das ELAG NRW wegen Unvereinbarkeit mit den bundesgesetzlichen Vorgaben des
Gemeindefinanzierungsgesetzes fur  verfassungswidrig erklart. Damit besteht  fur die
Einheitslastenabrechnung zwischen Land und Kommunen seit dem Jahr 2006 keine Rechtsgrundlage mehr.
Es wird davon ausgegangen, dass das Land eine Neuregelung anstrebt.

Der von der Bezirksregierung Arnsberg Ubersandte Bescheid vom 28.10.2011 {ber den endgiiltigen
Abrechnungsbetrag fir das Haushaltsjahr 2009 in Héhe von 307.984,25 € wurde bis zum Vorliegen einer
Entscheidung des  Verfassungsgerichtshofs NRW Uber die  VerfassungsmaRigkeit des
Einheitslastenabrechnungsgesetzes NRW unverzinslich gestundet.
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Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten fir das Jahr 2011 wurde fir den o.a. Betrag eine sonstige
Ruckstellung gem. § 36 Abs. 1 Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen gebildet. Bei einer
positiven Entscheidung fir die Kommunen wird die gebildete Riickstellung ertragswirksam aufgelést und
verbessert das Jahresergebnis 2012. Hier sind zundchst die Neuregelungen abzuwarten.

2. Finanzplan

Die Ein- und Auszahlungen fir investive Strallenbaumalinahmen entwickeln sich nach Mitteilung des
Fachbereiches Bauen nicht planmafig. Die insgesamt mit rd. 6,8 Mio. € geplanten Kosten fir den ,Neubau
der K 10n in Schwerte* (Investitions-Nr. 6002-07-07) werden sich voraussichtlich um ca. 520 T€ erhéhen.
Daruber hinaus erhdhen sich die Kosten fur die BaumaRnahme ,,K27 Radweg Holzwickede” (Investitions-
Nr. 6002-07-08) um rd. 120 T€. Alle Mehrkosten konnen innerhalb des Budgets Bauen fir das Haushaltsjahr
2012 finanziert werden.

Bei den Ubrigen investiven MaRnahmen in den Fachbereichen entwickeln sich die Ein- und Auszahlungen
voraussichtlich im Wesentlichen planmaRig, so dass davon auszugehen ist, dass die Ansatze des
Finanzplanes eingehalten werden.
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1. Ergebnisplan

Budget: 01 Zentrale Verwaltung

= % Saldo Ea
Produktgruppe % €| Verbesserung |Verschlechterung sE_e
5
TEUR TEUR w
01.00 Budgetebene 2.268 657 1,2
01.01 Gesamtsteuerung und
Finanzwirtschaft X
01.02 Zentrale Finanzbuchhaltung 100 70 3
01.03 LK X
01.04 Presse und Kommunikation X
01.05 Zentrale Datenverarbeitung X
01.06 Service und Logistik X
01.09 Rechnungsprifungsangelegenheiten X
01.10 KPB X
01.11 Planung und Mobilitit X
Summe 2.368 727
Saldo 1.641
E1 Budgetebene
TEP 001 Steuern und ahnliche Abgaben +2.268 T€

Die bisher erwartete Zuweisung in Hohe von 7,5 Mio. € des Landes im Rahmen der Anderung des Gesetzes
zur Ausfuihrung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch fur das Land NRW (Wohngeldersparnis AG SGB II)
hat sich nach Vorliegen des vorlaufigen Festsetzungsbescheides der Bezirksregierung Arnsberg auf
nunmehr rd. 9,768 Mio. € erhdht. Gegeniber der Planung ist eine Steigerung von rd. 2,268 Mio. €
eingetreten.

Die Zunahme resultiert zum einen aus der hdheren Gesamtzuweisungssumme des Landes von rd.
354 Mio. € - geplant waren zunachst 320 Mio. € - und der fur die Haushaltsplanung des Kreises Unna
prognostizierten Gesamtbelastungssumme aller Kommunen in NRW fir die Kosten der Unterkunft. Die
Belastungssumme aller Kreise und kreisfreien Stadte ist gegeniiber dem Jahr 2011 von 550 Mio. € um rd.
22 Mio. € auf rd. 537 Mio. € gesunken. Der Kreis Unna hat — gegen den Landestrend — eine hdhere
Belastungssumme von 14,9 Mio. € gegeniiber 2011 in der Héhe von 13,2 Mio. € zu verzeichnen. Bei der
Haushaltsplanung 2012 des Kreises Unna war insgesamt von einer landesweiten Steigerung der
Aufwendungen ausgegangen worden.
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E2 Budgetebene

TEP 002 Zuwendungen und allgemeine Umlagen - 657 T€

Im Budget 51 Familie und Jugend ergibt sich voraussichtlich eine Verbesserung um 657 T€. Entsprechend
geringer werden die Ertrdge aus der Mehrbelastung zur Kreisumlage ausfallen. Die kreisangehorigen
Kommunen, welche die Umlage an den Kreis abfiihren, missen im genannten Umfang geringere Zahlungen
leisten. So wird der Ertrag aus der Mehrbelastung zur Kreisumlage verringert.

E3 Zentrale Finanzbuchhaltung
TEP 007 Sonstige ordentliche Ertrage +100 T€
TEP 013 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen -50 T€
TEP 016 Sonstige ordentliche Aufwendungen -20 T€

Auf Grund einer Umstellung im Mahnwesen wird mit Mehrertragen (100 T€) bei den Mahngebihren
gerechnet, korrespondierend dazu werden héhere Wertberichtigungen zu Forderungen (20 T€) erwartet.

Im Rahmen der Aufgabeniibertragung des Vollstreckungsau3endienstes auf die kreisangehorigen Stadte
und Gemeinden werden u.a. Kostenerstattungen fur die Beschaffung von Schnittstellenlizenzen im Jahr
2012 anfallen, die bei der Planung nicht berticksichtigt waren.

Insgesamt ergibt sich im Budget 01 Zentrale Verwaltung eine Verbesserung um 1.641 T€.
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Budget: 36 StraBenverkehr

o z
) Saldo o))
@ <
Produktgruppe € E| vVerbesserung |Verschlechterung 8
() %— “_:‘;
TEUR TEUR i
36.01 Fuhrerscheinstelle und gewerblicher
Kraftverkehr 75
36.02 Zulassungsstelle 80 2
36.03 Bulgeldstelle und Verkehrssicherung 390
Summe 155 390
Saldo -235
E1 36.01 Fiihrerscheinstelle und gewerblicher Kraftverkehr
TEP 004 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte +75T€

Aufgrund von Geblhrenanpassungen an landes- oder bundesrechtliche Geblhrenregelungen bzw.
gesetzliche Neuregelungen sowie ansteigender Fallzahlen besonders im Bereich Fahreignung ist
voraussichtlich mit einem Uberschuss in Héhe von 75 T€ zu rechnen.

E 2 36.02 Zulassungsstelle

TEP 004 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte + 80 T€

In Folge steigender Fallzahlen insbesondere bei den Geschéaftsvorfallen ,Erstzulassung von
Gebrauchtwagen® sowie ,,Anderung und Ersatz* ist voraussichtlich mit Mehrertragen in Héhe von 80 T€ zu
rechnen.

E3 36.03 BuBgeldstelle und Verkehrssicherung
TEP 004 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -80 T€
TEP 007 Sonstige ordentliche Ertrage -320 T€
TEP 016 Sonstige ordentliche Aufwendungen +10 T€

Insbesondere die rucklaufige Zahl der Fremdanzeigen und der Anzeigen der kreiseigenen
Geschwindigkeitsiberwachung um 23,3% und 16,3% sind Ursache fur eine voraussichtlich verminderte
Ertragslage. Der Fahlzahlenriickgang bei der eigenen Geschwindigkeitsiiberwachung ist trotz nicht
unerheblich angestiegener Nettoeinsatzzeiten (+ 11,2 v.H.), die auf eine weitere Verbesserung der
Einsatzplanung zurlickzufiihren ist, festzustellen.
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Soweit erkennbar ist diese Entwicklung — speziell in Bezug auf die eigene GU — auf vermehrte Kontrollen
und Offentlichkeitsarbeit in diesem Zusammenhang zuriick zu fiihren. Diese riicklaufigen Fallzahlen fiihren
auch zu einer Verringerung der Geschéaftsaufwendungen um 10 T€.

Der Fachbereich reagiert auf die aufgezeigte Entwicklung mit dem Aussetzen der Nachbesetzung von zwei
absehbar vakant werdenden Stellen in der Buf3geldstelle.

Im Saldo ergibt sich somit in diesem Budget insgesamt eine Verschlechterung um 235 T€.
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Budget: 50 Arbeit und Soziales

5 % Saldo E
Produktgruppe % €| Verbesserung |Verschlechterung S
S 3
e TEUR TEUR &
50.00 Fachbereichsebene 83
50.01 Soziale Sicherung 263| 2-5
50.02 Hilfen bei Pflegebedirftigkeit 575| 6-8
50.03 Wohnungswesen X
50.04 Aufg. des Schwerbehindertenrechts X
Summe 0 921
Saldo -921
E1 50.00 Budgetebene
TEP 002 Zuwendungen und allgemeine Umlagen -83T€

Das neue Teilhabe- und Integrationsgesetz NRW schreibt in § 7 die Umwandlung der RAA in Kommunale
Integrationszentren fest. In diesem Zusammenhang ist im Vorjahr auch eine hohere Landesférderung fiir
2012 in Aussicht gestellt worden. Die Verabschiedung des Gesetzes wurde im vergangenen Jahr fiir den
01.01.2012 angekindigt, so dass schon bei der Haushaltsplanung 2012 fur ein vollstandiges Jahr von den
héheren Forderungssatzen ausgegangen wurde.

Bedingt durch die damals nicht vorhersehbaren Neuwahlen des Landtages in Nordrhein-Westfalen sind die
neuen Forderrichtlinien erst mit deutlicher Zeitverz6gerung zum 01.07.2012 in Kraft getreten. Zur Férderung
treffen sie folgende neue Regelungen:

Der Umfang der Festbetragsfinanzierung betragt je 50 T€ fur zwei sozialpadagogische Fachkrafte und eine
Verwaltungsfachkraft sowie 20 T€ fur 0,5 Verwaltungsassistenz, insgesamt 170 T€/Jahr.

Damit fallt die neue Forderung geringer aus als erwartet und sie greift erst sechs Monate spater. In der Folge
ist in 2012 mit Minderertragen in Hohe von 83 T€ zu rechnen.

Grundsatzlich ist jedoch davon auszugehen, dass durch die neue Férderung (170 T€) gegeniber der
Foérderregelung der Vorjahre (117 T€) zukunftig jahrlich ein Mehrertrag in Hohe von 53 T€ entsteht.

E 2 50.01 Soziale Sicherung
TEP 015 Transferaufwendungen -34 T€

Leistungen nach dem SGB XII

Im zweiten Quartal 2012 ist im Vergleich zum vorherigen Quartal ein deutlicher Anstieg der Fallzahlen um
6,3 v.H. bei den Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei dauerhafter Erwerbsminderung und
damit auch bei den Aufwendungen festzustellen. Dariber hinaus sind Mehraufwendungen bei den
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einmaligen Bedarfen sowie auch bei den Bestattungskosten zu verzeichnen. Diesen Mehraufwendungen
steht jedoch ein ebenso deutlicher Minderaufwand bei weiteren Leistungen nach dem SGB XIl,
insbesondere bei den Hilfen zur Gesundheit und der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt, gegenlber. Wie
der nachstehenden Aufstellung zu entnehmen ist, halten sich Mehr- und Minderaufwand in diesem Bereich

nahezu die Waage:

Leistungsart

Haushaltsansatz
2012

Voraussichtliches
Ergebnis 2012

Mehr- / Minderaufwand
(T€)

(T€) (T€)

Hilfen zur Gesundheit 2.400 1.425 -975
Lfd. Hilfen z. Lebensunterhalt 2.300 1.940 -360
Einmalige Bedarfe 80 88 8
Hilfen zur Gesundheit (Del.) 30 4 -26
Weiterfiihrung des Haushalts 30 12 -18
Bestattungskosten 300 335 35
Hilfen zur Gesundheit in 30 10 20
Einrichtungen (Del.)
Leistungen der Grundsicherung 19.210 20.600 1.390
Insgesamt 24.380 24.414 -34
Insgesamt ist somit von Mehraufwendungen in Héhe von 34 T€ auszugehen.
E3 50.01 Soziale Sicherung

TEP 016 Sonstige ordentliche Aufwendungen + 286 T€

Leistungen nach dem SGB I

Einem aktuellen Soll-Ist-Vergleich zufolge ist bei der Zielerreichung zum 30.06.2012 nahezu von einer

,Punktlandung“ auszugehen.

Alle kommunalen Leistungen (laufende und einmalige Kosten fiir

Unterkunft und Heizung, sonstige einmalige Leistungen) erreichen einen Betrag in Hohe von 42.628 T €
und unterschreiten damit die Zielsumme fir das 1. Halbjahr 2012 geringfiigig um 0,7 v.H. = +286 T€. Im
Vergleich zum Vorjahr wird der Wert sogar um 2,1 v.H. unterschritten.

Ob die Plansumme 2012 auch zum Jahresende auskémmlich ist, kann zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht
beurteilt werden, ist aber zumindest aufgrund folgender Umsténde mit Risiken verbunden:
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= Nachdem im Marz 2011 mit 20.622 Bedarfsgemeinschaften ein Hochststand erreicht wurde, ist
seitdem bis Dezember 2011 ein kontinuierlicher Rickgang auf 19.435 Bedarfsgemeinschaften (BG)
zu verzeichnen gewesen. Seit dem Jahreswechsel hat die Anzahl der BGs monatlich allerdings
wieder zugenommen und erreicht aktuell einen Stand im Méarz 2012 von 19.945 (Anmerkung:
Endgiiltige Werte haben eine Wartezeit von drei Monaten). Die Prognosen gehen von weiter
steigenden Fallzahlen aus.

= Im Vergleich zum Vorjahr steigt die Arbeitslosigkeit sowohl im SGB IlI- als auch im SGB XlI-Bereich
an. Die ansonsten ubliche Frihjahrsbelebung ist ausgeblieben.

= Auch die Nachfrage der Unternehmen nach Arbeitskraften ist deutlich zurlickgegangen. Im
Agenturbezirk Hamm ist z.B. der Stelleneingang im Juni 2012 auf den niedrigsten Stand seit Januar
2011 gefallen.

=>» Das Jobcenter hat insbesondere im IV. Quartal 2011 eine hohe Anzahl von Integration in den 1.
Arbeitsmarkt erreicht. Ursachlich war insbesondere der Bedarf von Amazon durch den Ausbau des
Logistikzentrums Werne. Es ist davon auszugehen, dass sich der Vermittlungserfolg in diesem
MafRe in 2012 nicht wiederholen lasst.

E 4 50.01 Soziale Sicherung
TEP 015 Transferaufwendungen -515T€

Leistungen nach dem SGB XIlI

Infolge eines weiteren Anstiegs der Fallzahlen bei den Leistungen zur Sicherstellung einer
angemessenen Schulbildung (Schulbegleitung, Begleitung bei Klassenfahrten, Busbegleitung) — bedingt
durch eine verstarkte Beschulung von behinderten Kindern in Férderschulen — ist schon jetzt davon
auszugehen, dass die voraussichtlichen Aufwendungen den Haushaltsansatz 2012 (1.040 T€)
Uberschreiten. Aufgrund des bisherigen Rechnungsergebnisses ist zum Jahresende mit einer
Gesamtsumme von 1.460 T€ zu rechnen, sodass Mehraufwendungen in Hohe von 420 T€ entstehen.

Weiter ist ein Anstieg der Kosten der heilpadagogischen Frihférderung von Kindern, die in
Heilpddagogischen  Praxen therapiert werden, zu verzeichnen. Voraussichtlich entstehen
Mehraufwendungen in Hohe von 95 T€. Dieser Anstieg ist sowohl durch die Anhebung der Vergitungssatze
des Bundesverbandes der Heilpddagogen (BHP) als auch durch eine verstarkte Nachfrage von
Therapieplatzen in diesen Praxen nach Anderung der Zugangssteuerung zu heilpadagogischen
Frahférderleistungen bedingt.

Dagegen entwickeln sich die Kosten fir heilpadagogische MalRnahmen in der Frihférderstelle planmaRig.

Insgesamt ist bei den Eingliederungshilfen von Mehraufwendungen in Héhe von 515 T€ auszugehen.
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ES5 50.01 Soziale Sicherung
TEP 015 Transferaufwendungen und

TEP 016 Sonstige ordentliche Aufwendungen +1.290 T€

Von der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft sind 9,4 % zur Deckung der Aufwendungen des
Bildungs- und Teilhabepaketes einzusetzen. Da die tatsachliche Entwicklung der Kosten der Unterkunft
und somit die kalkulierte Bundesbeteiligung den bisherigen Erwartungen entspricht, ist derzeit davon
auszugehen, dass die fir das Haushaltsjahr geplanten Ertrage in Hohe von 7,8 Mio. € erzielt werden.

Weiter ist im Berichtszeitraum festzustellen, dass die Aufwendungen fiir Leistungen aus dem Bildungs- und
Teilhabepaket kontinuierlich steigen. Dies ist auf offensive Werbeaktionen zuriickzuflihren (z.B. nochmaliges
personliches Anschreiben an alle Familien im SGB-lI-Bezug, Internetauftritt, Radiowerbung, Plakate,
Infobroschire fur Multiplikatoren). Dennoch kann nicht erwartet werden, dass die Haushaltsansatze
ausgeschopft werden. Aufgrund des bisherigen Rechnungsergebnisses und unter Bericksichtigung der
Auszahlung des Schulbedarfs zum 01.08.2012 ist mit einem Minderaufwand in Héhe von 1.290 T€ zu
rechnen.

Die uberschiissigen Mittel des Vorjahres aus dem Bildungs- und Teilhabepaket sind im Kreishaushalt
verblieben und haben zum Ausgleich des Jahresergebnisses 2011 beigetragen. Ob der Bund dies auch fir
das Jahr 2012 akzeptiert, kann nicht ohne Weiteres unterstellt werden. Es gibt zumindest Diskussionen,
dass die rechtlichen Rahmenbedingungen fir eine Rickforderung nicht verbrauchter Mittel oder eine
Verrechnung mit zustehenden Mitteln des Jahres 2013 geschaffen werden sollen.

Insofern wird der Minderaufwand hier zwar beschrieben, jedoch nicht in die Berechnung beziiglich
der Veranderung der Ansatze bzw. einer Ergebnisprognose einbezogen.

Sofern die Uberschussigen Mittel mit den Ansprichen fir das Haushaltsjahr 2013 verrechnet werden, sind
sie im Wege einer passiven Rechnungsabgrenzung zu bilanzieren und belasten des Jahresergebnis 2012.

E 6 50.02 Hilfe bei Behinderung und Pflegebedurftigkeit

TEP 015 Transferaufwendungen -275T€

An Investitionskostentberschiissen flir ambulante Pflegedienste ist fir 2012 ein Haushaltsansatz von
1.600 T€ kalkuliert worden. Diese Plansumme ist im 1. Halbjahr mit einem tatsachlichen Aufwand von
1.757 T€ bereits Uberschritten worden. Ursachlich sind insbesondere Zuschiisse aus dem Vorjahr, deren
Auszahlung sich aufgrund einer intensiven und arbeitsaufwendigen Prifung in das Jahr 2012 verzogert hat.
Desweiteren haben im laufenden Jahr 73 ambulante Pflegedienste — vier mehr als im Vorjahr —
Investitionskostenzuschisse beantragt.

Wenn auch das Gros der Zuschisse ausgezahlt ist, so ist darauf hinzuweisen, dass sich noch 16
Pflegedienste in einer Intensivprifung befinden. Diese haben vorab erst einen Abschlag in Hohe von 75 v.H.
erhalten, sodass noch mit Nachzahlungen zu rechnen ist. Auflerdem haben einige Pflegedienste zwar
fristgerecht Antrage gestellt, bei denen allerdings noch das Testat eines Wirtschaftsprufers fehlt. Auch diese
Antrage ziehen nach Vervollstandigung noch weitere Zuschiisse nach sich.

In der Summe entsteht gegenliber dem Haushaltsansatz voraussichtlich ein Mehraufwand in Héhe von
275 TE.
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E7 50.02 Hilfe bei Behinderung und Pflegebediirftigkeit
TEP 015 Transferaufwendungen + 400 T€

Fur die ambulante Hilfe zur Pflege ist flir das laufende Jahr ein Ansatz von 2.500 T€ eingeplant. Die
tatsdchlichen Aufwendungen belaufen sich dagegen fiir das 1. Halbjahr erst auf 893 T€.

Bekanntlich hat der Kreis Unna mit Wirkung zum 01.01.2012 die Delegation auch von der Stadt Linen
zurlickgenommen und damit die Gewahrung der ambulanten Hilfe zur Pflege vollstédndig in die eigene
Zustandigkeit Ubernommen. Dadurch sind eine einheitliche Vorgehensweise und gleichartige
Entscheidungen fir alle Kommunen gewahrleistet. In der Folge sind Einzelfalle eingestellt und in vielen
Fallen Leistungen gekdirzt worden.

Demgegeniber sind mit der Einfiihrung eines landesweiten Umlageverfahrens zur Finanzierung der
Ausbildungsvergutung in der Altenpflege ab dem 01.07.2012 unweigerlich Kostensteigerungen verbunden
(0,00279 € je abrechenbaren Punkt). Fir verschiedene Pflege-Wohngemeinschaften ist der Abschluss einer
Leistungs- und Qualitatsvereinbarung in der Endphase mit der Folge, dass riickwirkend Leistungen zu
erbringen sind. Die aufgrund der &auerst angespannten Personalsituation im Ill. Quartal erfolgten
Personalaufstockungen werden auflerdem dafiir sorgen, dass rickstandige Antrage nach und nach
aufgearbeitet werden und zusatzliche Leistungen nach sich ziehen.

Unter Abwagung aller Gesamtumstande ist davon auszugehen, dass mit einer Verbesserung in Héhe von
400 T€ gerechnet werden kann.

E 8 50.02 Hilfe bei Behinderung und Pflegebediirftigkeit

015 Transferaufwendungen -700 T€

Der tatsachliche Aufwand in der stationaren Hilfe zur Pflege liegt im 1. Halbjahr bei 6.300 T€, sodass bei
einer Hochrechnung auf das gesamte Jahr 2012 von einem Fehlbetrag von 525 T€ auszugehen ist. Darlber
hinaus sind folgende Entwicklungen kostensteigernd zu beachten:

= In der stationdren Pflege werden die Ausgleichsbetrage zur Finanzierung der Ausbildungsverguitung
in der Altenpflege Uber die Pflegesatze refinanziert. Fir das 2. Halbjahr 2012 betragt der landesweit
einheitliche Umlagebetrag fur die vollstationare Pflege und Kurzzeitpflege berechnungstaglich 2,81
€.

= Es stehen noch ddber 400 Neuantrage =zur Entscheidung an. Aufgrund der o.g.
Personalaufstockungen werden diese jetzt nach und nach bearbeitet, die Entscheidungen werden
zu weiteren Leistungsansprichen fuhren.

= Im laufenden Jahr wurde das Altenzentrum Peter und Paul in Kamen-Methler mit 50 Platzen in
Betrieb genommen. Erfahrungsgemal ist bzw. wird ein Teil der Bewohner hilfebedlirftig und bezieht
Transferleistungen des Kreises Unna.

Demgegentber entwickeln sich die Aufwendungen beim Pflegewohngeld planmaRig. Gleichwohl gelten auch
hier die zuvor skizzierten Aspekte fir mégliche Kostensteigerungen.

Bei Abwagung aller Gesamtumstande ist von einer Verschlechterung in H6he von 700 T€ auszugehen.
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Budget: 51 Familie und Jugend

) s
= Saldo o
O =
Produktgruppe € E| Verbesserung |Verschlechterung 8
¢ © i
e TEUR TEUR &
51.00 Fachbereichsebene X
51.01 Kinder- und Jugendférderung X
51.02 Hilfen zur Erziehung 217 30| 1,2
51.03 Verwaltung, KiTa, Beistandschaften,
UVG, BEEG 620 150 3,4
Summe 837 180
Saldo 657
E1 51.02 Hilfen zur Erziehung
TEP 003 Sonstige Transferertrage +170 T€
TEP 015 Transferaufwendungen +47 T€

Aufgrund hoherer Fallzahlen bei den stationdren Hilfen fallen voraussichtlich auch hoéhere
Kostenerstattungen an. Es wird mit Mehrertrdgen in Hohe von 170 T€ gerechnet. Im Bereich der
ambulanten und stationdren Hilfen wird zur Zeit mit Minderaufwendungen in Héhe von insgesamt 127 T€
gerechnet, denen aber Mehraufwendungen in Héhe von 80 T€ im Bereich der Eingliederungshilfen
gegeniber stehen. Insgesamt ist somit mit einer Verbesserung von 217 T€ zu rechnen.

E 2 51.02 Hilfen zur Erziehung

TEP 013 Transferaufwendungen -30T€

In Folge von Zustandigkeitswechseln bei den ambulanten Hilfen zur Erziehung missen Kosten in H6he von
30 T€ aulRerplanmalig an andere Kommunen erstattet werden.

E3 51.03 Verwaltung, Kindertagesbetreuung, Beistandschaften, UVG, BEEG
TEP 002 Zuwendungen und allgemeine Umlagen +170 T€
TEP 015 Transferaufwendungen + 450 T€

Aufgrund der Ermittlung des Elternbeitragsausgleichs sowie der Festlegung der U3 Kinderpauschalen
seitens des Landesjugendamtes ergeben sich Mehrertrage in Hoéhe von 170 T€. Im Bereich der
Kindertagespflege und —betreuung bleibt die Inanspruchnahme der zur Verfligung stehenden Platze bzw.
Stundenkontingente zur Zeit hinter der Planung zurtck.
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Die Antragszahlen fiir Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz sind ebenfalls ricklaufig. Insgesamt
ergibt sich so ein Minderaufwand von 450 T€.

E4 51.03 Verwaltung, Kindertagesbetreuung, Beistandschaften, UVG, BEEG
TEP 003 Sonstige Transferertrage -50 T€
TEP 004 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -100 T€

Auf Grund sinkender Fallzahlen bei den Unterhaltsvorschussleistungen verringern sich die in diesem
Zusammenhang von der Bezirksregierung Arnsberg geleisteten Abschlagszahlungen voraussichtlich um
50 T€. Hinzu kommen Minderertrage in Folge von geringeren Elternbeitrdgen durch das beitragsfreie
Kindergartenjahr fur Kindertageseinrichtungen. Insgesamt ist mit Minderertrdgen von insgesamt 150 T€
gerechnet.
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Budget: 53 Gesundheit und Verbraucherschutz

> s
5 Saldo o
O =
Produktgruppe € E| verbesserung | Verschlechterung 8
o g— §
TEUR TEUR W
53.01 Koordination und Planung X
53.02 Gesundheitsschutz und
Umweltmedizin
53.03 Kinder- und Jugendgesundheit 10
53.04 Amtsarztlicher Dienst 10 2
53.05 Zahnérztlicher Dienst X
53.06 Sozialpsychiatrischer Dienst X
53.07 Veterinarwesen und
Lebensmitteliberwachung X
Summe 20 0
Saldo 20
E1 53.03 Kinder und Jugendgesundheitsdienst
TEP 006 Kostenerstattung und Kostenumlagen +10 T€

Laut Abschlagsbescheid des LWL vom 02.04.2012 wird die Finanzierungsbeteiligung des Landes an der
Schwangerschaftskonfliktberatungsstelle héher ausfallen als geplant.

E 2 53.04 Amtsarztlicher Dienst
TEP 006 Kostenerstattung und Kostenumlagen +10 T€

Die Ausgleichszahlungen des Landes zur Eingliederung der Versorgungsamter fallen héher aus als erwartet.
Insgesamt wird daher mit Mehrertragen in Héhe von 10 T€ gerechnet.

Seite 18 von 25



Seite 19 von 25



Budget: 62 Vermessung und Kataster

5 %’ Saldo E,
Produktgruppe % % Verbesserung | Verschlechterung g
o TEUR TEUR ﬁ
62.00 Fachbereichsebene 30
62.01 Vermessung und Raumbezug 120 2
62.02 Katasterfliihrung 120
62.03 Katastererneuerung X
62.04 Geschaftsstelle des
Gutachterausschusses X
Summe 120 150
Saldo -30
E1 62.00 Fachbereichsebene
TEP 004 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -30T€

Durch die intensive Nutzung von ,,Vermessungsunterlagen online®, die nach der neuen Gebilhrenordnung
kostenfrei bereitzustellen sind, wurden weniger Gebuhreneinnahmen erzielt.

E 2 62.01 Vermessung und Raumbezug

TEP 004 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte +120 T€

Eine bereits in den Vorjahren gemessene Umlegung konnte in diesem Jahr abgerechnet werden.

E3 62.02 Katasterfiihrung

TEP 004 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -120 T€

Es sind weniger Antrage auf die Ubernahme von Teilungsvermessungen als im Vorjahr zu verzeichnen, die
Ertrage bleiben daher hinter den Planzahlen zurtick.
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Budget: 69 Natur und Umwelt

5%’ Saldo F,
Produktgruppe % % Verbesserung |Verschlechterung g
o TEUR TEUR ﬁ
69.00 X
69.01 X
69.02 20
69.03 X
Summe 20
Saldo 20
E1 69.02 Wasser und Boden

Fur die MaBnahme ,Digitale Erfassung der Niederschlagswassereinleitung® wurde fir das Jahr 2012 ein
Aufwand von 90 T€ sowie eine Zuwendung von 72 T€ geplant. Nachdem die MaRnahme schon im Jahr
2011 abgeschlossen wurde, wird der Aufwand nicht mehr entstehen, weitere Zuwendungen werden daher
ebenfalls nicht mehr erfolgen. Ein Teil der Zuwendungen fur 2011 (2 T€) wurde erst im Jahr 2012 eingezahlt
und als Ertrag verbucht. Insgesamt verringert sich der Aufwand daher um 90 T€, der Ertrag verringert sich

TEP 002 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

TEP 016 Sonstige ordentliche Aufwendungen

um 70 T€. Im Saldo ergibt sich so eine Verbesserung um 20 T€.
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2. Finanzplan

Budget: 60 Bauen

60.02 Unterhaltung, Neubau und Erweiterung von Verkehrsflachen
TFP 25 Auszahlungen flir BaumalRnahmen - 640 T€
+ 640 T€

Die Ein- und Auszahlungen fir investive Strallenbaumalinahmen entwickeln sich nach Mitteilung des
Fachbereichs Bauen nicht planmaRig. Die Kosten fir die MalRnahme ,,Neubau der K10n in Schwerte“
(Investitions-Nr. 6002-07-07) erhdhen sich aus folgenden Griinden voraussichtlich um ca. 520 T€:

An der neu errichteten Kreisverkehrsanlage der K10n in Schwerte befindet sich ein Mantelrohr DN 400 der
Thyssengas GmbH. Die Umlegung der im Bereich der KreisstralRe auf rd. 120 m Lange Uberdeckten Leitung
ist erforderlich, da das Mantelrohr gemafl Regelwerk auch kiinftig fiir betriebliche Arbeiten zuganglich sein
muss. Verursacht wird die erforderliche Umlegung der Leitung durch den Bau der K10n. Die Notwendigkeit
der Umlegung wurde der Thyssengas GmbH erst nach Prifung der Ausfiihrungsplane ersichtlich. Geman
dem Rahmenvertrag sind die Kosten der Kreisstraltenkreuzung je zu 50 v.H. von der Thyssengas GmbH
und dem Kreis Unna zu tragen. Der Anteil des Kreises Unna belauft sich auf ein Kostenvolumen von ca.
272 T€ brutto.

Nach Baubeginn und erfolgter Freilegung zur Verlangerung einer die K10n kreuzenden Wasserrohrleitung
DN 1000 der DEW 21 wurde im Anbindungsbereich ein Hohenversprung in der Rohrleitung von ca. 3,0 m
festgestellt. Die vorgefundene Etage war aus den vorliegenden Planen Jahrgang 1941 im festgestellten
Umfang nicht berilicksichtigt. Die geplante Vorgehensweise zur Anbindung der Entleerungsleitung konnte auf
Grund des Hohenversprungs nicht realisiert werden. Eine Entleerung der Wasserrohrleitung 3 m héher ware
nicht moglich gewesen. Die zusatzlichen Arbeiten erhéhen die anfallenden Kosten um rd. 72 T€.

Im Zuge der Bauabrechnung wurden Nachtragspositionen erforderlich, die nach Abzug von entfallenden
Leistungen die Abrechnungssumme um rd. 70 T€ erhdhen. Wesentlicher Bestandteil war die Verlegung
einer Wasserrohrleitung der Stadtwerke Schwerte, die aufgrund der Offenlegung des Lohbachs gedikert
werden musste. Zudem wurde in den vorhandenen Fahrbahnen trotz Bodengutachten deutlich mehr
teerhaltiger Strallenaufbruch angetroffen, als die Voruntersuchungen ergeben haben.

Die Neubaumafnahme beinhaltet den Bau von Larmschutzwanden, die in Form einer Holzkonstruktion
errichtet worden sind. Im Anschluss eines Hauses an der Einmiindung K 10n/B 236 sowie im Bereich eines
Gebaudes am Alter Dortmunder Weg wurde aus feuertechnischen Grinden die Errichtung einer massiven
Wand erforderlich. Diese Wandkonstruktion wurde als Gabione ausgefiihrt. Die gednderte Bauweise erhoht
die Kosten um rd. 50 T€.

Mehrkosten in Hohe von weiteren 50 T€ ergaben sich aufgrund vertraglich vereinbarter Leistungen im Zuge
des Grunderwerbes z.B. fiir die Neueinfriedung von Grundstlicken, vermessungstechnischer Ausarbeitung,
Baumfallungen, Neuanpflanzung und Verlegung zusétzlicher Zufahrten nach Grundstticksteilung.
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Mit Ausnahme der Grunderwerbskosten ist davon auszugehen, dass auch die dargestellten Mehrkosten zu
65% forderfahig sind und im Rahmen der Beantragung der Zuweisungen nach dem GVFG abgerechnet
werden kénnen. Der neue Sachverhalt wird bei der Bildung der Haushaltsansatze fir das Haushaltsjahr
2013 entsprechend berucksichtigt.

Fir das Haushaltsjahr 2012 ist gem. § 7 Nr. 3 der Haushaltssatzung eine Finanzierung im Rahmen der fir
das Budget 60 insgesamt bereitgestellten Haushaltsmittel dadurch mdglich, dass in diesem Jahr nicht
bendtigte Mittel beim ,,Neubau der K44 in Selm*“ (Investitions-Nr. 6002-09-05) vortibergehend zur Deckung
eingesetzt werden. Fir das Haushaltsjahr 2013 sind diese abgefiihrten Mittel jedoch wieder zusatzlich
einzuplanen.

Zusammenstellung der zusétzlich benétigten Mittel:

Kostenbeteiligungen

Umlegung Gasleitung (Thyssengas) It. Kostenvoranschlag 272 T€
Umbau DEW Wasserleitung DN 1000/800 It. Kostenvoranschlag 72 T€
Nachtragspositionen

Umlegung Wasserleitung Stadtwerke Schwerte 70 T€

Nachtragsposition Bau von zwei Gabionenwanden als Larmschutzwande
(Kostenschatzung fir ca. 40 m?) 50 T€

Sonstige Kosten

Mehrkosten fur die Durchfihrung von vereinbarten Leistungen im Zuge
des Grunderwerbs 50 T€

Summe 514 T€

Darliiber hinaus werden im Budget 60 fir die Baumalnahme ,K27 Radweg in Holzwickede”
(Investitionsnummer 6002-07-08) 120 T€ bendtigt. 55 T€ entfallen dabei auf Kosten flir Grunderwerb im
Rahmen der BaumafRnahme, rd. 65 T€ werden flir AusgleichsmalRnahmen bendtigt. Diese Kosten waren
bisher nicht eingeplant.

Die Deckung der Kosten wird auch hier tber in diesem Jahr nicht bendétigte Mittel beim ,,Neubau der K44 in
Selm* (Investitions-Nr. 6002-09-05) realisiert. Die abgefiihrten Mittel sind fir das Haushaltsjahr 2013 wieder
zusatzlich einzuplanen.

Anlagen
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