KREIS'
UNNK

DER LANDRAT

15.03.2013 Niederschrift

Ausschuss fiur Finanzen und Beteiligungen
am 12.02.2013 | Kreishaus Unna | Freiherr-vom-Stein-Saal 1/l | Friedrich-Ebert-Stralle
17 |1 59425 Unna

Beginn 16:00 Uhr Ende 17:30 Uhr

Anwesend:

Vorsitzende/r
Herr Wolfgang Barrenbriigge

Kreistagmitglieder SPD
Herr Carsten Jaksch-Nink
Herr Wolfgang Kerak
Herr Dieter Mendrina
Herr Gerd Oldenburg
Herr Hans-Jorg Piasecki
Herr Walter Teumert

Herr Peter Vaerst

Herr Ridiger Weif}

Frau Manuela Werbinsky

Kreistagmitglieder CDU

Herr Dipl. Ing. Wilfried Feldmann
Herr Paul-Heinz Kranemann
Herr Gerhard Meyer

Herr Carl Schulz-Gahmen

Herr Hubert Zumbusch

Kreistagmitglieder BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Frau Andrea Hosang

Frau Anke Schneider anwesend ab 16.35 Uhr
Kreistagmitglieder FDP

Herr Michael Klostermann

Herr Andreas Wette

Kreistagmitglieder DIE LINKE.

Herr Werner Sell

Kreistagmitglieder FWG

Herr Helmut Stalz



Gaste

Herr Dr. Walter Bakenecker, stellvertretender Geschéftsfiihrer, Kommunale Versorgungs-
kassen Westfalen-Lippe (kvw) in Miinster

Herr Willibrord Berntsen, Referatsleiter Finanzen, Kommunale Versorgungskassen West-
falen-Lippe (kvw) in Minster

Verwaltung

Herr Heinz Appel

Frau Birgit Scholz
Herr Rainer Stratmann

Herr Barrenbriigge begrii3t die anwesenden Damen und Herren und eroffnet die Sitzung.

Er teilt mit, dass dies die letzte Ausschusssitzung fir Herrn Kreisdirektor Rainer Stratmann sei. Er dankt ihm
fur die vertrauensvolle und faire Zusammenarbeit. Herr Stratmann bedankt sich bei allen fiir die jahrelange
hervorragende Zusammenarbeit.

Herr Barrenbriigge stellt die form- und fristgerechte Einladung sowie die Beschlussfahigkeit des Ausschus-
ses fest. Anderungen oder Ergéanzungen in der Tagesordnung ergeben sich nicht, so dass wie folgt beraten
wird:

Tagesordnung:

Offentlicher Teil

Punkt 1 Fragestunde fur Einwohnerinnen und Einwohner

Punkt 2 Pensionsrickstellungen und Versorgungsfonds;
Vortrag von Herrn Dr. Walter Bakenecker von der Kommunalen Versorgungskasse
Westfalen-Lippe in Miinster

Punkt 3 015/13 Dienstanweisung zur Ubertragung von Erméchtigungen im Rahmen des Jahresab-
schlusses;
Erméachtigungsubertragungen fiir investive Auszahlungen 2012/2013

Punkt 4 Auswirkungen des "NKF-Fortentwicklungsgesetzes";
Mundlicher Bericht

Punkt 5 022/13 12. Anderungssatzung zur Allgemeinen Gebiihrensatzung mit Gebiihrentarif fiir den
Kreis Unna
Punkt 6 Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen
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Nichtoffentlicher Teil

Punkt 7 Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen

Offentlicher Teil

Punkt 1 Fragestunde fiir Einwohnerinnen und Einwohner

Fragen von Einwohnerinnen und Einwohnern ergeben sich nicht.

Punkt 2 Pensionsriickstellungen und Versorgungsfonds;
Vortrag von Herrn Dr. Walter Bakenecker von der Kommunalen Versor-
gungskasse Westfalen-Lippe in Miinster

Erdrterung
Herr Stratmann teilt mit, dass die von den Stadten und Gemeinden Uber die Kreisumlage zur Verfiigung

gestellten Pensionsleistungen zurzeit als allgemeine Ertrage vereinnahmt und auch zweckentsprechend
wieder verausgabt wirden. Diese Vorgehensweise sei nicht rechtswidrig, aber man musse sich die Frage
stellen, ob es richtig sei, diese Gelder fir Investitionen zur Verfligung zu stellen und dafir keine Darlehen
aufzunehmen. Vielleicht ware es auf Dauer besser, diese Gelder zum grof3ten Teil in Pensionsriickstellun-
gen zu geben, damit die Lasten auf kommunaler sowie politischer Ebene besser verteilt werden kénnten. In
der Kdmmerer- und der Blrgermeisterrunde sei man sich einig gewesen, dass hier alle gemeinsam an ei-
nem Strang ziehen mussten. So kdnne man die Haushalte innerhalb der nachsten 20 bis 30 Jahre entlasten.

Herr Dr. Bakenecker und Herr Berntzen von der kvw berichten anhand einer Folienprasentation, welche
dieser Niederschrift als Anlage 1 beigefugt ist.

Herr Dr. Bakenecker teilt mit, dass es die Kommunalen Versorgungskassen bereits seit 125 Jahren gebe. Er
erlautert die Produkte und fuhrt aus, dass der Versorgungsfonds sehr eng mit der Beamtenversorgung zu-
sammenhinge. Die kvw sei eine eigene Korperschaft des 6ffentlichen Rechts. Die kvw hinge insofern am
Landschaftsverband Westfalen-Lippe, als alle Beschéaftigten der Kommunalen Versorgungskassen Beschaf-
tigte des Landschaftsverbandes seien. Aber die Finanzen und alles andere seien streng voneinander ge-
trennt und es werde darauf geachtet, dass dies auch so bliebe.

Er flhrt aus, dass man sich dartber im Klaren sein sollte, dass die Werte der Pensionsriickstellungen, selbst
wenn man alle Beamten entlassen wirde, was Uberhaupt nicht ginge, tatsachlich und unvermeidbar anfallen
wirden. Fraglich sei eben nur, wann die Liquiditat dafir abflieRe (siehe auch Folie 9).

Herr Dr. Bakenecker teilt zum Themenbereich der Versorgungsfonds mit, dass es sich bei ,Absolute Return®
auch um Fonds handele, die eine Vergleichmafigung der Renditeentwicklung zum Thema hatten. Diese
Absolut Return-Fonds wirden in guten Zeiten keine Spitzenwerte erwirtschaften, wirden aber in schlechten
Zeiten auch keine Miesen machen. Bei den Aktien wirde man zurzeit eine Optionsstrategie fahren; diese
wlrde besagen, dass nach oben partizipiert wirde, aber nach unten, sozusagen in die Verlustzone hinein,
eine Abdeckelung erfolge (siehe auch Folien 17 und 18).
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Auf Nachfrage von Herrn Barrenbriigge teilt Herr Dr. Bakenecker mit, dass das Zinsniveau Probleme bereite.
Aufgrund einer Einschatzung der Marktentwicklung sei man auf der Rentenseite zurzeit dabei, das Engage-
ment in Bundesanleihen abzusichern. Aber man kdénnte die tatsachliche Entwicklung eben nicht vorherse-
hen.

Zur Nachfrage von Herrn Vaerst fuhrt Herr Dr. Bakenecker aus, dass sich durchaus weitere Kreise, Stadte
und Gemeinden nach erfolgtem Beschluss des kvw-Verwaltungsrates dieser anschliefien kdnnten. Im We-
sentlichen hatten die ganz groflen Stadte keine Mitgliedschaft beim kvw inne und hier spiele eben die Gro-
Renordnung eine wichtige Rolle.

Auf Nachfragen von Herrn Klostermann erortert Herr Dr. Bakenecker, dass Unisex-Tarife innerhalb der Zu-
satzversorgung angesiedelt wirden. Hier gehe es darum, einen madglichst realistischen Finanzausblick fur
die Kommunen zu schaffen und hier wiirde auch nach Geschlechtern getrennt. Die statistische Anlagepla-
nung erfolge innerhalb des Hauses und die operative bzw. taktische Anlageplanung sowie die
Sicherungskonstrukte wiirden von einer Kapitalanlagegesellschaft, der Firma Meriten - hervorgegangen aus
der WestLB - bearbeitet. Dadurch entstiinden hohe Kosten, aber die kvw sei auch dazu verpflichtet, sich
einer Kapitalanlagegesellschaft zu bedienen.

Herr Stratmann schlagt vor, zukiinftig mit der kvw Gesprache zu fiihren, um eine solide Entwicklung fir die
nachsten 10 bis 30 Jahre anstof3en zu kénnen.

Herr Barrenbriigge teilt mit, dass Uber entsprechende Vorschlage zukiinftig beraten und es sicherlich zu
einer guten Lésung kommen werde.

Punkt3  015/13 Dienstanweisung zur Ubertragung von Ermichtigungen im Rahmen des
Jahresabschlusses;
Erméchtigungsiibertragungen fiir investive Auszahlungen 2012/2013

Erdrterung
Herr Appel erlautert die Drucksache und teilt mit, dass hier dargestellt werde, was sowieso bereits seit 2009

praktiziert werde. Der zweite Teil der Drucksache beschreibe in einer Liste die investiven Auszahlungen, die
von 2012 nach 2013 Ubertragen werden sollen. Hierbei handele es sich um 8,3 Millionen Euro, eine durch-
aus stattliche Summe. Sie sei Uberwiegend dadurch entstanden, weil mehrere grol3e einzelne Maflnahmen,
im Wesentlichen Stralenbaumalinahmen, Ubertragen werden mussten. Hier werde jedes Jahr geschaut, ob
eine Ubertragung oder eine Neuveranschlagung im Haushalt in Betracht komme.

Frau Hosang meldet fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Beratungsbedarf an.

Auf Nachfragen von Frau Hosang antwortet Herr Appel, dass es sich um eine jahresbezogene Entscheidung
handele, somit nur die Ubertragung von 2012 auf 2013 betreffe, die den Jahresabschluss 2012 entlaste und
den Jahresabschluss 2013 belaste. Hier gehe es nicht um den Ergebnisplan sondern um den Finanzplan
und demnach um investive Auszahlungen. Er sichert zu, weitere Informationen zur urspriinglichen Herkunft
der Haushaltsanséatze fir die investiven Baumafinahmen zur Verfigung zu stellen.

Der Ausschuss spricht sich daflir aus, eine Entscheidung erst in der Sitzung des Kreistages am 26.02.2013
zu treffen.
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Punkt 4 Auswirkungen des "NKF-Fortentwicklungsgesetzes";
Miindlicher Bericht

Erérterung
Herr Appel teilt mit, dass es das erste NKF-Weiterentwicklungsgesetz gebe und dort seien bestimmte Rege-

lungen neu aufgenommen worden. Er habe vier Punkte zur Erlduterung herausgenommen und berichtet
dazu anhand einer Folienprasentation, welche dieser Niederschrift als Anlage 2 beigefigt ist.

Die Ausgleichsriicklage sei bisher eine statische Position des Eigenkapitals. Bei der Aufstellung der Eroff-
nungsbilanz zum 01.01.2009 hatte eine Ausgleichsricklage gebildet werden mussen. Zu diesem Zeitpunkt
hatte aber nur ein Eigenkapital von etwas mehr als 200.000 Euro nachgewiesen werden kénnen. Ein Drittel
des Eigenkapitals kdnne die Ausgleichsriicklage darstellen, so dass es zurzeit eine Ausgleichsriicklage von
rund 77.000 Euro gebe. Durch die zukunftige Dynamisierung der Ausgleichsriicklage kénne man jetzt Jah-
resiiberschiisse aus den Vorjahren zufihren (siehe Folie 5).

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2012 stiinde die Entscheidung an, ob ein zu erwartendes positives Jah-
resergebnis der Ausgleichsriicklage oder der allgemeinen Ricklage zugefiihrt werde. Wenn die Ausgleichs-
ricklage von rund 77.000 Euro aufgestockt wirde, dann bestiinde die Mdglichkeit ein zum Beispiel negati-
ves Jahresergebnis in der Zukunft damit abzufangen. Wenn der Betrag stattdessen der Allgemeinen Riickla-
ge entnommen werden miisste, dann kénnten bei Uberschreiten bestimmter Grenzen Rechtsfolgen eintre-
ten (zum Beispiel die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes).

Herr Stratmann teilt mit, dass die Dynamisierung der Ausgleichsriicklage aus den gewonnenen Erkenntnis-
sen der letzten Jahre entstanden sei. Bisher sei es nicht moglich gewesen, die Ausgleichsrucklage in ir-
gendeiner Form aufzufiillen, wenn sie aufgebraucht gewesen sei, dann habe man daran nichts mehr andern
kénnen. Dies sei fast in allen Kommunen so gewesen, so dass das Land Interesse daran gehabt hatte, die
Kommunen dber die Auffullung von Ausgleichsricklagen flexibler handeln lassen zu kdnnen. Er unterstitze
die Worte von Herrn Appel und spreche sich daflr aus, die Ausgleichsriicklage aufzufiillen, weil dann eine
flexiblere Handlungsweise mdglich sei.

Herr Barrenbrugge fuhrt aus, dass ihn diese neue Mdglichkeit an die Regelungen bei den Bilanzen der Ak-
tiengesellschaften erinnere. Dort habe man die Aufteilung zwischen Stammkapital und Gewinnvortrag. Der
Gewinnvortrag sei bei der Kommune analog zur Ausgleichsriicklage und er sei bei Aktiengesellschaften
flexibel und der Verlust des letzten Jahres kdnne damit verrechnet werden.

Auf Nachfrage von Herrn Klostermann teilt Herr Stratmann mit, dass man bei einer Uberschreitung bestimm-
ter Prozentzahlen der Allgemeinen Rucklage automatisch in die Haushaltssicherung geraten wirde. Ange-
nommen beim Jahresabschluss 2012 k&me es zu einem Uberschuss, dann kdnne darliber entschieden wer-
den, ob der Uberschuss der Ausgleichsriicklage oder der Allgemeinen Riicklage zugeordnet werde.

Punkt5 022/13 12. Anderungssatzung zur Allgemeinen Gebiihrensatzung mit Gebiihrentarif
fiir den Kreis Unna

Erérterung
Herr Barrenbriigge und Herr Stratmann teilen mit, dass es sich hier um einen Schreibfehler handele.

Herr Stratmann erganzt, dass es sich hier um eine Satzung handele und somit fiihre der Fehler dazu, dass
ein erneuter Beschluss durch den Kreistag erforderlich werde.
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Beschluss
Die 12. Anderungssatzung zur Allgemeinen Geblihrensatzung mit Gebiihrentarif fir den Kreis Unna wird mit
den in der Spalte ,Geblihren neu“ ausgewiesenen Betragen beschlossen.

Abstimmungsergebnis
einstimmig beschlossen

Punkt 6 Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen

1. Berichte der Geschaftsfiihrer der Gesellschaften des Kreises Unna
Herr Appel fragt nach, welche Form der Organisation sich die Ausschussmitglieder fir die Berichte der Ge-
schaftsfihrer im Jahr 2013 wiinschen.

Herr Barrenbriigge fihrt aus, dass urspriinglich eine Klausurtagung gewtlinscht gewesen sei, dem stand
allerdings ein Beschluss des Altestenrates entgegen, dass keine Sitzung vor 16.00 Uhr beginnen sollte. Da-
raufhin habe sich der Ausschuss dazu entschieden, die Berichte in zwei Sitzungen mit jeweils zwei Berichten
aufzuteilen.

Herr Zumbusch teilt mit, dass die Vorgehensweise aus dem Jahr 2012 in Ordnung gewesen sei und er vor-
schlage, dass genauso fir das Jahr 2013 geplant werden sollte. Interessierte Ausschussmitglieder kénnten
sich somit frihzeitig darauf einstellen.

Herr Klostermann habe ebenfalls die Meinung, dass die Regelung aus dem letzten Jahr gut gewesen sei,
auch vor dem Hintergrund, dass es schwierig sei, vier Berichten nacheinander aufmerksam folgen zu kon-
nen. Die Ausschussmitglieder, die sich bereits mit der Materie auskennen wirden, sollten eventuell dartber
nachdenken, ob sie ihren Stellvertretern die Gelegenheit zur Teilnahme geben.

Herr Kranemann bittet darum, dass die Geschéaftsfuhrer bei ihren diesjahrigen Berichten nur eine kurze
Ubersicht zur Gesellschaft abgeben und dann die seit dem letzten Bericht angefallenen Neuigkeiten vortra-
gen sollten. Diese Aussage wird durch Herrn Barrenbrigge unterstitzt.

Frau Schneider bittet um eine zeitliche Begrenzung der jeweiligen Vortrage. Herr Barrenbriigge nimmt diese
Bitte entsprechend zur Kenntnis.

Nach einer kurzen Diskussion innerhalb des Ausschusses fasst Herr Barrenbriigge alles zusammen und
fuhrt aus, dass es zwei Sitzungen mit jeweils einer Stunde Vortragszeit fir jede Gesellschaft geben werde.
Es kdnnte aber auch zu Ausnahmeregelungen kommen.

2. Termin beim Landgericht Dortmund zum Schulden-Portfolio-Management

Herr Appel teilt mit, dass fir den 17. Mai ein Termin beim Landgericht Dortmund angesetzt sei; dabei hande-
le es sich fur den Kreis Unna um den ersten Gerichtstermin. Er fUhrt aus, dass zurzeit an einer Stellungnah-
me zur Klageerwiderung und zur Widerklage gearbeitet werde.
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Auf Nachfragen aus dem Ausschuss teilen Herr Appel und Herr Stratmann mit, dass mit der Bearbeitung
eine Kanzlei aus Munchen beauftragt worden sei. Die Widerklage richte sich darauf, dass der Kreis Unna die
Zahlungen vor ungefahr einem halben Jahr eingestellt hatte.

Anlagen

1.

Folienprasentation “Pensionsriickstellungen — Lasten heute und morgen” — Bericht der Kommunalen
Versorgungskassen Westfalen-Lippe, Herr Dr. Bakenecker und Herr Berntzen

2. Folienprasentation ,Erstes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements
fur  Gemeinden und  Gemeindeverbdnde im Land  Nordrhein-Westfalen (1.  NKF-
Weiterentwicklungsgesetz — NKFWG)

gez. Wolfgang Barrenbriigge gez. Birgit Scholz

Vorsitzender SchriftfUhrerin
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