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Beschlussvorschlag

1. Den im Budgetbericht dargestellten UberplanmafRigen Aufwendungen in den Budgets 50 ,Arbeit und
Soziales" sowie 01 ,Zentrale Verwaltung“ wird zugestimmt.

Die Entscheidung uUber die Erhebung einer fakultativen Bedarfsumlage nach dem Einheitslastenab-

rechnungsgesetz wird nach Aufstellung des Jahresabschlusses 2013 getroffen.



Sachbericht

1. Struktur und Grundlagen des Budgetberichtes

Gem. § 8 der vom Kreistag in seiner Sitzung am 11.12.2012 beschlossenen Haushaltssatzung des Kreises
Unna fur das Haushaltsjahr 2013 berichtet der Kdmmerer dreimal jahrlich Uber die Entwicklung der Ertrage
und Aufwendungen sowie der Einzahlungen und Auszahlungen der einzelnen Budgets. Insbesondere sollen
voraussichtlich zu erwartende Abweichungen von den Haushaltsansatzen erldutert werden. Fir 2013 wird
hiermit der dritte Budgetbericht vorgelegt, der iber die Entwicklung der Haushaltsausfiihrung zum Stichtag
30.09.2013 informiert.

Hierbei wird auch ausdricklich auf die ergdnzenden mindlichen Berichte des Kreiskdmmerers in den
Sitzungen des Kreisausschusses und Kreistages Bezug genommen, die im Zusammenhang mit der
Beratung des Budgetberichtes zum Stichtag 30.06.2013 insbesondere zur Entwicklung der Kosten der
Unterkunft und Heizung gegeben worden sind.

Grundlage des Budgetberichtes ist ein Vergleich der Planzahlen mit den tatsachlichen (bzw. bis zum
Jahresende prognostizierten) Soll-Betragen, die produktgruppenscharf basierend auf den Teilergebnis- bzw.
Teilfinanzplanpositionen erhoben werden. Nur so ist eine Vergleichbarkeit gegeben und es kdnnen
entsprechende Ruckschlisse gezogen werden. Wahrend im Bereich des Ergebnisplans Abweichungen aller
Planpositionen zu bewerten sind, wird im Bereich des Finanzplans nur der Teil B mit den Plandaten der
investiven MaRnahmen (Position Nr. 18 - 31) beurteilt.

Die Darstellung erfolgt Gber eine Gliederung in die gebildeten Budgets und eine feinere Unterteilung in die
jeweils eingerichteten Produktgruppen. Innerhalb eines jeden Budgets werden zudem die zuvor naher
bezeichneten Komponenten getrennt voneinander bewertet.

Zur Verbesserung der Ubersichtlichkeit wird im Saldo nur eine Zahl als Verbesserung (+) oder
Verschlechterung (-) pro Produktgruppe angegeben. Dartiber hinaus werden nur die Berichtsergebnisse der
Budgets dargestellt, bei denen Abweichungen von der Planung erwartet werden.

Mit den Erlauterungen werden die Griinde fir die jeweiligen Abweichungen unter Bezugnahme auf die
einzelne Teilergebnisplan- bzw. Teilfinanzplanposition naher dargelegt und nach Haushaltsverbesserung
und Haushaltsverschlechterung ausgewiesen. (Geringfligige) Abweichungen, die voraussichtlich
budgetintern ausgeglichen werden kénnen, sind in diesem Bericht nicht dargestellit.

Zu Beginn des Berichtes erfolgt eine Zusammenfassung aller gemeldeten Verbesserungen und
Verschlechterungen verbunden mit einer Prognose flir den Haushalt insgesamt.

2. Zustimmung des Kreistages zu lUiberplanméaBigen Aufwendungen

UberplanmaRige Aufwendungen, die eine Summe von 50 T€ Ubersteigen, bedirfen nach § 83 der
Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) i. V. m. § 26 Abs. 1 lit. g) der Kreisordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) und § 7 Ziff. 5 der Haushaltssatzung des Kreises Unna der
Zustimmung des Kreistages. Aufgrund der negativen Prognosen im Bereich der Kosten der Unterkunft wird
es im Budget 50 ,Arbeit und Soziales“ zu Uberschreitungen der Planansatze kommen, fir die keine
Ausgleichsmdglichkeiten bestehen. Ebenso ist im Budget 01 ,Zentrale Verwaltung® fir die Heranziehung des
Kreises Unna nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz keine Deckung vorhanden.

Zur weiteren Erlduterung der Abweichungen und deren Begriindungen wird auf die folgenden Darstellungen
des Budgetberichts verwiesen.
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3. Haushaltswirtschaftliche Sperre

Aufgrund der schlechten Prognosen fiir das Jahresergebnis 2013 und der erkennbaren erheblichen
Verschlechterungen der finanziellen Lage des Kreises Unna hat der Kammerer gem. § 24 der
Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO NRW) mit Wirkung vom 09.09.2013 eine haushalts-
wirtschaftliche Sperre verhangt. Diese Sperre bezieht sich im Wesentlichen auf die Teilergebnisplanposition
016 ,Sonstige ordentliche Aufwendungen® und beinhaltet u. a. Aufwendungen fiir Aus- und Fortbildung,
Reisekosten, Dienst- und Schutzkleidung, Geschaftsaufwendungen, Versicherungsbeitrage sowie
Festwertersatzbeschaffungen.

Bei den hierzu gehdérenden Sachkonten sind von den am 09.09.2013 im Finanzwesen noch verfligbaren
Haushaltsmitteln 25 % der Betrage gesperrt worden. Sozialaufwendungen und Zweckbindungen wurden
hier-bei ausgeklammert. Insgesamt soll mit der Haushaltssperre eine Einsparung von bis zu 1,0 Mio. €
erreicht werden.

Uber die unmittelbar nach Verhdngung der Sperre bereits durch den Kreiskdmmerer gegeniiber den
Fraktionen und Gruppen mindlich gegebenen Informationen hinaus, erfolgt hiermit die formelle
Unterrichtung des Kreistages gem. § 24 Abs. 2 GemHVO NRW.

Zusammenfassung

Nach den aktuellen Meldungen der Fachbereiche, Fachdienste und Stabstellen zum Stichtag 30.09.2013
ergibt sich fir den Kreis Unna in zehn Budgets eine Abweichung zu den bisher geplanten Ansatzen des
Ergebnisplanes. Bei linearer Fortschreibung und Hochrechnung der zurzeit ermittelten Werte stellt sich
rechnerisch eine Verschlechterung von rd. 2,7 Mio. € dar. Sofern mit der ausgesprochenen haushalts-
wirtschaftlichen Sperre der maximale Betrag von rd. 1,0 Mio. € erreicht werden kann, errechnet sich ein
negatives Jahresergebnis in Hohe von noch rd. 1,7 Mio. €. Dies wirde einen vollstdndigen Verzehr der
Ausgleichsricklage des Kreises Unna bedeuten.

In dieser Rechnung ist die fir den Kreis Unna zu erwartende Heranziehung nach dem Einheitslasten-
abrechnungsgesetz (ELAG) in Héhe von rd. 2,4 Mio. € (abzgl. Auflésung einer gebildeten Rickstellung von
0,3 Mio. €) bereits enthalten. Gleichzeitig wird davon ausgegangen, dass der Kreis Unna im Jahr 2013 noch
keine Bedarfsumlage nach dem ELAG erhebt, mit der dieser Betrag von den Stadten und Gemeinden wieder
eingefordert werden konnte. Unter besonderer Betonung eines gemeindefreundlichen Verhaltens soll
hieriber erst nach Vorliegen des Jahresergebnisses 2013 durch den Kreistag im Laufe des Jahres 2014
entschieden werden.

Die Prognose des Budgetberichtes geht weiter davon aus, dass die gebildete bilanzielle Riickstellung fir
den Bereich Bildung und Teilhalbe in Hohe von rd. 1,9 Mio. € ertragswirksam im Jahr 2013 aufgel6st werden
kann. Sofern dies nicht moglich ist, wird sich das voraussichtliche negative Jahresergebnis 2013 um diesen
Betrag erhéhen und dann rd. 3,6 Mio. € umfassen. Damit wiirde auch ein Verzehr der Aligemeinen Ruicklage
in einer GroRenordnung eintreten, mit der rechtliche Folgen verbunden waren (Haushaltssicherungspflicht,
§ 76 GO NRW).

Insgesamt ist weiter zu berucksichtigen, dass diese Prognosen mit Unsicherheiten behaftet sind, da das
tatsachliche Ergebnis erst mit dem Jahresabschluss 2013 vorliegen kann. Im weiteren Verlauf des Jahres
kénnen sich nach wie vor Anderungen in positiver wie auch negativer Hinsicht ergeben.

Zu den bisher geplanten Ansatzen des Finanzplanes errechnet sich ebenfalls eine Abweichung.
Voraussichtlich ergibt sich zum Jahresende eine Verschlechterung von rd. 1,0 Mio. €, die im Wesentlichen
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aber nur darauf zurlickzufihren ist, dass eingeplante
spater ausgezahlt werden.

Landeszuwendungen fir Investitionsmaflinahmen

A Ergebnisplan
Saldo
Produktgruppe Verbesserung | Verschlechterung
TEUR TEUR
Personalaufwendungen insgesamt 1.700
01 Zentrale Verwaltung 2.687
32 Offentliche Sicherheit und Ordnung 20
36 StralRenverkehr 470
40 Schulen und Bildung
41 Kultur 24
50 Arbeit und Soziales 2.151
51 Familie und Jugend 669
53 Gesundheit und Verbraucherschutz 17
60 Bauen 250
62 Vermessung und Kataster 50
69 Natur und Umwelt 85
Summe 2.721 5.402
Saldo - 2.681

Personalaufwendungen insgesamt

1. Zufiihrung zu Pensionsriickstellungen

Auf Grundlage des fir

die Haushaltsplanung 2014 angeforderten unterjdhrigen versicherungs-

mathematischen Gutachtens, das die Personalveranderungen sowie die Besoldungsanpassungen in 2013
gemall des Entwurfes des Besoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetzes NRW berlicksichtigt,
vermindert sich der Zufihrungsbedarf zum 31.12.2013 von 4.914 T€ um 1.450 T€ auf 3.464 T€.

2. Personalaufwendungen

Bezlglich der Entwicklung der Personalaufwendungen ergibt sich nach den Hochrechnungen der bisherigen
IST-Aufwendungen (Tarifbeschéaftigte bis September | Beamte bis Oktober 2013) auf Grund einer sehr
restriktiven Haushaltsbewirtschaftung aktuell ein bis zum Jahresende zu erwartender Minderaufwand von

rd. 250 T€.

Insgesamt ergeben sich somit Minderaufwendungen im Personalbereich von rd. 1,7 Mio. €.
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Budget: 01 Zentrale Verwaltung

5 %’ Saldo >
Produktgruppe % % Verbesserung |Verschlechterung é
o TEUR TEUR ;_T:;
01.00 Budgetebene 308 3.109 1
01.01 Gesamtsteuerung und
Finanzwirtschaft 200 274 2
01.02 Zentrale Finanzbuchhaltung
01.03 LK X
01.04 Presse und Kommunikation X
01.05 Zentrale Datenverarbeitung 80 3
01.06 Service und Logistik X
01.09 Rechnungsprufungsangelegenheiten X
01.10 KPB 15 4
01.11 Planung und Mobilitat 123 5
Summe 711 3.398
Saldo - 2.687
E1 Budgetebene
TEP 002 Zuwendungen und allgemeine Umlagen -669 T€

Im Budget 51 Familie und Jugend ergibt sich voraussichtlich eine Verbesserung in Hohe von rd. 669 T€, die
dazu fuhrt, dass die im Budget 01 veranschlagte Mehrbelastung zur Kreisumlage fir die Aufgaben der
Jugendhilfe nicht in voller Héhe bendtigt wird.

Um den Gemeinden Bonen und Holzwickede sowie der Stadt Frondenberg/Ruhr den Minderbedarf
anrechnen zu konnen, wird in dieser Hohe im Rahmen des Jahresabschlusses 2013 ein bilanzieller
Sonderposten gebildet, der im Ubernachsten Jahr ertragswirksam aufzulésen ist, um anteilig die
Aufwendungen des Budgets 51 zu decken (§ 56 Abs. 4 Satz 3 Kreisordnung NRW). Die kreisangehdrigen
Kommunen, welche hierfiir die Mehrbelastung zur Kreisumlage an den Kreis abflihren, missen dann im
genannten Umfang geringere Zahlungen leisten. Der zu planende Ertrag aus der Umlage verringert sich in
2015 entsprechend.

TEP 007 Sonstige ordentliche Ertrage + 308 T€
TEP 015 Transferaufwendungen -2.440 T€

Das Einheitslastenabrechnungsgesetz NRW aus Februar 2010 (ELAG) wurde vom Verfassungs-
gerichtshof in Munster im Mai 2012 in wesentlichen Teilen flr verfassungswidrig erklart. Am 16.07.2013 hat
das Landeskabinett daher einen Entwurf fiir ein ,Gesetz zur Anderung des Einheitslastenabrechnungs-
gesetzes NRW* (ELAGANdG) und Modellrechnungen fiir die Auswirkungen dieses Gesetzes vorgelegt.

Danach sollen die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden im Kreis Unna fiir die Jahre 2009 bis 2011 im

Saldo Ruckzahlungen in Héhe von rd. 3.439 T€ erhalten, die sich jedoch sehr unterschiedlich verteilen. Der
Kreis Unna soll hingegen eine Nachzahlung in Héhe von rd. 2.440 T€ leisten.
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Ursachlich hierfir ist im Wesentlichen, dass die Stadte und Gemeinden in den zurlickliegenden Jahren mit
der Gewerbesteuerumlage bereits Vorauszahlungen auf den kommunalen Anteil der Einheitslasten gezahlt
haben, die sich nach dem jetzt gefundenen Abrechnungsverfahren als zu hoch herausgestellt haben. Alle
Kreise und die Landschaftsverbande haben hingegen nicht vorausgezahlt und sollen nun Nachzahlungen
erbringen.

Gegen den Kreis Unna wurde bisher nur einmal (mit Bescheid vom 28.10.2011) durch die Bezirksregierung
Arnsberg eine Zahlung in Héhe von rd. 308 T€ nach dem ELAG fir das Abrechnungsjahr 2009 festgesetzt
und zugleich aufgrund des anhangigen Verfahrens vor den Verfassungsgerichtshof bis zur abschliefenden
Entscheidung im Rechtsstreit gestundet. Daraufhin wurde im Jahresabschluss 2011 eine Ruckstellung in
Héhe der bekannten Forderung gebildet.

Aufgrund der vorliegenden positiven Stellungnahmen der kommunalen Spitzenverbande ist davon
auszugehen, dass das ELAGANndG in der Plenarsitzung des Landtages NRW am 27./28.11.2013
verabschiedet werden wird.

Mit dem Gesetzentwurf wird den Umlageverbanden auch die Mdglichkeit eréffnet, zur Finanzierung der
Nachzahlung eine fakultative Bedarfsumlage im Jahr 2013 oder im Jahr 2014 von den jeweiligen
Mitgliedskommunen zu erheben. Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe hat ein entsprechendes
Verfahren zur Erhebung einer solchen zusatzlichen Umlage fir das Jahr 2014 bereits eingeleitet.

In Bezug auf die fur den Kreis Unna im Verhaltnis zu seinen Stadten und Gemeinden bestehende
Méoglichkeit zur Erhebung einer fakultativen Bedarfsumlage schlagt der Landrat vor, diese Entscheidung erst
nach Aufstellung des Jahresabschlusses 2013 zu treffen. Abhangig von den dann vorliegenden Daten
kann erst zu diesem Zeitpunkt (in 2014) eine verlassliche Aussage dariber getroffen werden, in welcher
Hohe ggf. ein Verzehr der Allgemeinen Riicklage ausgeglichen werden muss und in welchem Umfang die
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden tatsachlich herangezogen werden mussen.

Als weiteres Argument kommt hinzu, dass die fur eine Festsetzung der zuséatzlichen Umlage zu schaffende
satzungsmafige Grundlage den gleichen Verfahrensvorschriften unterliegen wirde, wie der Erlass einer
Haushaltssatzung. Dies wirde bedeuten, dass unmittelbar mit der Einleitung eines Benehmensherstellungs-
verfahrens begonnen und eine Sondersitzung des Kreistages zur Einbringung einer entsprechenden
Satzung geplant werden musste, um noch eine rechtzeitige Verabschiedung in der Sitzung des Kreistages
am 17.12.2013 zu ermoglichen. Nach Abwagung aller Argumente spricht aus Sicht der Verwaltung mehr
daflr, erst im nachsten Jahr Gber eine ELAG-Bedarfsumlage zu entscheiden.

Auch dieses Vorgehen bringt in besonderer Weise zum Ausdruck, dass der Kreis Unna bestrebt ist,
jede Moglichkeit zur Riicksichtnahme auf die finanzielle Situation seiner Stidte und Gemeinden zu

nutzen.

E 2 Gesamtsteuerung und Finanzwirtschaft
TEP 020 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen + 200 T€
TEP 016 Sonstige ordentliche Aufwendungen -274 T€

Fir die laufenden Investitionsdarlehen ist der Zinsaufwand aufgrund der feststehenden Zins- und
Tilgungsplane bereits zu Beginn des Haushaltsjahres sehr genau kalkulierbar. Bei der Umschuldung von vier
Darlehen konnten jedoch glinstigere Konditionen erreicht werden, als erwartet. Dadurch entsteht
voraussichtlich ein Minderaufwand von rd. 200 T€.
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Im Rahmen der BaumaRRnahme ,Energetische Sanierung des Naturwissenschaftlichen Zentrums (NTZ)“ war
eine Containeranlage anzumieten, um die Schuler fur den Zeitraum der Umbauten unterzubringen und den
Schulbetrieb aufrechterhalten zu kénnen. Ein Teil der Gesamtaufwendungen in Héhe von rd. 274 T€ fihrt in
2013 zu Mehraufwendungen, da der Sachverhalt investiv eingeplant wurde, jedoch als Aufwand zu
verbuchen ist.

E3 Zentrale Datenverarbeitung
TEP 006 Kostenerstattungen und Kostenumlagen + 80 T€

Im Bereich der IT-Aufgaben werden derzeit Vorbereitungen fiir eine Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)
mit der Gemeinde Bdnen getroffen. Im Rahmen dieser IKZ wird der Kreis Unna fur die Gemeinde Bdnen die
Aufgaben der Datenverarbeitung und -betreuung Ubernehmen. Im Jahr 2013 wurden bereits nicht
eingeplante Dienstleistungen erbracht, woflr der Gemeinde rd. 80 T€ in Rechnung gestellt wurden.

E4 Kreispolizeibehorde
TEP 004 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -20 T€
TEP 004 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte +5T€

Die Verwaltungsgebihren fiir Sicherstellungen von Fahrzeugen und Sachgegenstianden kénnen aufgrund
eines langerfristigen Personalausfalls lediglich zu einem geringeren Anteil eingezogen werden. Die fir 2013
zugrundegelegten Planzahlen werden voraussichtlich um rd. 20 T€ unterschritten.

Im Bereich des Waffenrechts ist auf Jahressicht mit Ergebnisverbesserungen der Verwaltungsgebihren um
rd. 5 T€ zu rechnen, so dass sich fir die Produktgruppe insgesamt voraussichtlich eine Verschlechterung
von 15 T€ ergibt.

ES5 Planung und Mobilitat
TEP 016 Sonstige ordentliche Aufwendungen +123 T€

Der Kreis Unna tUbernimmt jahrlich Ausgleichszahlungen fir Verkehrsdienstleistungen der VKU. Durch das
Sozialticket ergeben sich im Rechnungsergebnis der VKU jedoch Verbesserungen. Gegenulber der
Haushaltsplanung 2013 fallt die Verbesserung im Jahr 2013 auf Grund neuer Erkenntnisse aus den
Jahresabschlussen 2011 und 2012 um weitere rd. 123 T€ positiver aus, als bisher angenommen. Die vom
Kreis Unna zu tragenden Ausgleichszahlungen verringern sich im genannten Umfang.

Mit Beschluss des Kreistages vom 18.06.2013 erweiterte sich der anspruchsberechtigte Personenkreis fir
das Sozialticket ab dem 01.08.2013 um die Wohngeldempfanger im Kreis Unna. Die daraus resultierenden

Auswirkungen sind derzeit noch nicht absehbar.

Die fur das Budget 50, Arbeit und Soziales, eintretenden Wirkungen sind dort im Einzelnen dargestellt.
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Budget: 32 Offentliche Sicherheit und Ordnung

) s
- & Saldo o
O:c g
Produktgruppe € E| vVerbesserung |Verschlechterung 8
0 ® -
e TEUR TEUR &
32.01 Ordnungsangelegenheiten X
32.02 Auslander- und
Personenstandswesen
32.03 Bevolkerungsschutz 20 1
Summe 20
Saldo -20
E1 32.03 Bevolkerungsschutz
TEP 016 Sonstige ordentliche Aufwendungen -20 T€

FUr das Einsatzleitsystem fallen erhéhte Reparatur- und Wartungskosten an. Darlber hinaus mussen als
Notfallreserve Feuerwehrschlduche fiir das Feuerwehrservicezentrum beschafft werden. Insgesamt ergeben
sich Mehraufwendungen von rd. 20 T€.
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Budget: 36 StraBenverkehr

o z
- & Saldo o
@ =
Produktgruppe € E| vVerbesserung |Verschlechterung 8
() %— :E
TEUR TEUR W
36.01 Fuhrerscheinstelle und gewerblicher
Kraftverkehr 45
36.02 Zulassungsstelle 150 2
36.03 BuRgeldstelle und Verkehrssicherung 35 700 3,4
Summe 230 700
Saldo -470
E1 36.01 Fiihrerscheinstelle und gewerblicher Kraftverkehr
TEP 004 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte +45T€

Im Vorjahr und auch im laufenden Jahr zeigt sich eine positive Ertragsentwicklung. Vor diesem Hintergrund
sowie aufgrund der nicht prognostizierbaren Entwicklung der Fallzahlen bei den zahlreichen
unterschiedlichen Geschaftsvorfallen ist voraussichtlich mit einem Mehrertrag in Hohe von rd. 45 T€ zu
rechnen.

E2 36.02 Zulassungsstelle
TEP 004 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte + 150 T€

Trotz der rucklaufigen Entwicklung der Neuzulassungen sind Mehrertrdge durch Veranderung der Fallzahlen
bei den Ubrigen Geschaftsvorfallen zu erwarten.

E3 36.03 BuBgeldstelle und Verkehrssicherung
TEP 004 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -140 T€
TEP 007 Sonstige ordentliche Ertrage -560 T€

Insbesondere die rlcklaufige Zahl der Fremdanzeigen und der Anzeigen, die aus der kreiseigenen
Geschwindigkeitsiiberwachung resultieren, sind Ursache fir eine voraussichtlich verminderte Ertragslage.
Der Fallzahlenriickgang liegt bei der stationdren kreiseigenen Uberwachung bei minus 20,8 % im Vergleich
zum Vorjahr. Bei der mobilen Uberwachung liegt das Fallzahlenaufkommen auf Vorjahresniveau.

Soweit erkennbar ist diese Entwicklung u. a. auf die Offentlichkeitsarbeit in Bezug auf die
Geschwindigkeitsiiberwachung, Sonderaktionen wie den Blitzer-Marathon, Einfihrung neuer Messtechnik
bei der Polizei sowie die in 2013 aufgrund der spaten Haushaltsgenehmigung um vier Monate verzdgerte
Einfihrung eines weiteren mobilen Messsystems zurtickzufuhren.

E4 36.03 BuBgeldstelle und Verkehrssicherung
TEP 280 Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen +35T€

Durch die ricklaufige Entwicklung der Fallzahlen bei den Neuzulassungen ist mit einer Verminderung der
Aufwendungen fur Portokosten zu rechnen.

Im Saldo ergibt sich somit in diesem Budget insgesamt eine Verschlechterung um 470 T€.
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Budget: 41 Kultur

o s
- & Saldo o
O:© g
Produktgruppe € E| vVerbesserung |Verschlechterung 8
& E
o TEUR TEUR o

41.01 Kultur 24| 1

Summe 24
Saldo 24
E 1 41.01 Kultur
TEP 016 Sonstige ordentliche Aufwendungen -24TE€

Bei der Erhebung von Eintrittsgeldern fir die Ausstellungen im Schloss Cappenberg wird aufgrund der
aktuellen Besucherzahlen mit Minderertragen von rd. 30 T€ gerechnet. Aus den Verkaufserlésen der
Museumsshops in Cappenberg und Opherdicke werden hingegen Mehrertrage von rd. rd. 15 T€ erwartet.

Die Nutzungsentgelte des Hauses Opherdicke werden sich voraussichtlich nicht wie erwartet entwickeln; es
wird zu rd. 5 T€ Minderertragen kommen.

Der Zuschuss an das Hellwegbiiro hat sich entgegen der urspriinglichen Planung um rd. 4 T€ erhoht.

Insgesamt ergibt sich fir das Budget somit eine Verschlechterung um rd. 24 T€.
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Budget: 50 Arbeit und Soziales

5 %’ Saldo >
Produktgruppe % E| Verbesserung |Verschlechterung E
o 3
e TEUR TEUR &
50.00 Fachbereichsebene X
50.01 Soziale Sicherung 6.178 7.273| 1-5
50.02 Hilfen bei Pflegebediirftigkeit 320 1.336| 6-7
50.03 Wohnungswesen 40 8
50.04 Aufg. des Schwerbehindertenrechts X
Summe 6.498 8.649
Saldo -2.151
E1 50.01 Soziale Sicherung
TEP 015 Transferaufwendungen -196 T€

Hilfen zum Lebensunterhalt nach dem dritten Kapitel SGB XIl, laufende und
einmalige Leistungen, Hilfen zur Gesundheit, zur Weiterfiihrung des Haushalts und
Bestattungskosten

Personen im erwerbsfahigen Alter, die voriibergehend, d. h. langer als sechs Monate, jedoch nicht dauerhaft
erwerbsgemindert sind und somit nicht dem Arbeitsmarkt zur Verfigung stehen und damit keinen Anspruch
auf Leistungen nach dem SGB Il haben, erhalten zur Sicherstellung ihres notwendigen Lebensunterhaltes
Leistungen nach dem 3. Kapitel SGB XII (Hilfe zum Lebensunterhalt - HzL).

Im 1. Halbjahr 2013 war im Vorjahresvergleich ein deutlicher Anstieg der Fallzahlen von 31 % (von 351 auf
461 Falle) verbunden mit hdheren Aufwendungen zu verzeichnen. Zwar liegen aktuell die Fallzahlen des
3. Quartals 2013 noch nicht vor. Die durch die Staddte und Gemeinden im Kreis Unna im Rahmen der
Delegation verausgabten Leistungen zeigen jedoch einen erneuten Anstieg der Aufwendungen, sodass der
Haushaltsansatz insgesamt voraussichtlich um 680 T€ Uberschritten wird.

Da sich die Stadte und Gemeinden an den Nettoaufwendungen der Hilfe zum Lebensunterhalt mit 50 %
beteiligen, wirken sich die Mehraufwendungen auf die Finanzierungsbeteiligung dahingehend aus, dass
Mehrertrage von knapp 300 T€ erzielt werden. Hierdurch sowie durch weitere Ertrags- bzw.
Aufwandsanderungen bei den Leistungen nach dem SGB Xl kdnnen zumindest teilweise die
Mehraufwendungen kompensiert werden.

Insgesamt verbleiben in der Differenz Mehraufwendungen von 195 T€, die sich im Einzelnen wie folgt
darstellen:
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Ertrage:

HH-Ansatz Voraus. Verbesserung/
Leistungsart 2013 Jahresergebnis | Verschlechterung
in TE 2013 in T€
Finanzierungsbeteiligung der ka. Gemeinden an 977 1237 + 9260
den Sozialleistungen
Kostenbeitrage, etc. 150 160 +10
Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche 105 92 -13
Leistungen von Sozialleistungstragern, 300 280 -20
Erstattung von Leistungen fir fremde 50 70 +20
Sozialhilfetrager
Rickzahlung gewahrter Hilfen 190 125 -65
Sonstige Ersatzleistungen 5 2 -3
Leistungen von Sozialleistungstragern 1 0 -1
Owi-Verfahren Pflegeversicherung, Gebtihren 24 26 +2
Insgesamt 1.802 1.992 + 190
Aufwendungen:
HH-Ansatz Voraus. Verbesserung/
Leistungsart 2013 Jahresergebnis | Verschlechterung
in T€ 2013 in TE

Erstattung von Leistungen an fremde 10 0 +10
Sozialhilfetrager
Hilfen zur Gesundheit 1.910 1.685 +225
Hilfen zum Lebensunterhalt 2.090 2.770 -680
Hilfen zur Weiterfihrung des Haushalts 30 10 +20
Bestattungskosten 350 300 +50
Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer 15 25 -10
Schwierigkeiten
Insgesamt 4.405 4,790 - 385

Saldo - 195
E 2 50.01 Soziale Sicherung

TEP 002 Zuwendungen und allgemeine Umlagen - 227 T€

Zuwendungen zur Férderung des Sozialtickets

Bereits im ersten Budgetbericht zum 31.03.2013 wurde darauf hingewiesen, dass sich die Wirkung des
Sozialtickets auf das Wirtschaftsergebnis der VKU besser als urspriinglich erwartet auswirkt. Auf die

Rechnungsergebnisse der VKU der Jahre 2011 und 2012 wurde in diesem Zusammenhang verwiesen.

Das Rechnungsergebnis der VKU des Jahres 2012 wurde aktuell im Zusammenhang mit der Erstellung des
Verwendungsnachweises fur die Fordermittel des Landes NRW des Jahres 2012 korrigiert. Bei der Prifung
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durch den Wirtschaftspriifer hat sich herausgestellt, dass bei der Berechnung der Anspriiche Dritter an den
von der VKU ausgegebenen Sozialtickets des Jahres 2012 zu geringe Einnahmen unterstellt wurden. Die
Anspriche Anderer, die mit 17,5 % kalkuliert wurden, berechneten sich tatsachlich mit 15,65 %. Das
Wirtschaftsergebnis der VKU verbesserte sich hierdurch von 47,13 % auf 49,28 %. Die verbleibenden
Kosten des Kreises flir das Sozialticket verringerten sich somit im Jahr 2012 von 91.000 € auf 63.000 €.

Da die Aufwendungen des Sozialtickets des Jahres 2013 sowie auch die Fordermittel des Landes NRW auf
der urspringlichen Basisberechnung der VKU ermittelt wurden, wirkt sich die dargestellte Neuberechnung
auch auf das zu erwartende Wirtschaftsergebnis des Jahres 2013 aus.

Wie im Budgetbericht zum Stichtag 30.06.2013 dargelegt, ist der anspruchsberechtigte Personenkreis fir
das Sozialticket durch Kreistagbeschluss mit Wirkung zum 01.08.2013 um die Empfanger von Wohngeld
erweitert worden. Die Beanspruchung des Sozialtickets durch diese Personengruppe hat sich jedoch - trotz
diverser Werbeaktivitaten - bisher nur als geringfligig dargestellt. In der Zeit vom 01.08. - 30.09.2013 haben
insgesamt 62 Wohngeldbezieher das Sozialticket beantragt. Insofern ist es bisher durch diese Gruppe nicht
zu wesentlichen Veranderungen der Gesamtnutzerzahlen gekommen.

Von den fiir das Jahr 2013 mit Bescheid vom 15.04.2013 zugesicherten Férdermitteln des Landes NRW in
Hohe von insgesamt 320.565,00 € wurde bisher die Halfte an den Kreis Unna ausgezahlt. Da die halftige
Zuwendung zur Deckung der voraussichtlichen Kosten des Sozialtickets vollumfanglich ausreichen wird und
eine Erstattung Uberzahlter Leistungen bzw. die Bildung von wesentlichen Rickstellungen vermieden
werden soll, ist der Bezirksregierung Arnsberg berichtet worden, dass auf die Auszahlung weiterer
Zuwendungen verzichtet wird.

Die bereits Uberwiesenen Zuwendungen werden dennoch Uber den zu erwartenden Aufwendungen liegen.
Eine genaue Berechnung ist wegen der unsicheren Entwicklung der Ticketinhaber im Wohngeldbezug erst
nach Ende des Haushaltsjahres mdglich. Es verbleibt deshalb bis auf Weiteres bei der im 2. Budgetbericht
gemeldeten Minderung der Landeszuwendung um 227 T€ auf knapp 94 T€.

Der Kreis Unna hat nur die Vertriebskosten in Hohe von 45 T€ aus Eigenmitteln zu tragen. Ansonsten ist das
Sozialticket kostenneutral: Den  Sozialaufwendungen stehen Minderungen bei den VKU-
Ausgleichszahlungen im Budget 01 gegenuber.

E3 50.01 Soziale Sicherung
TEP 006 Kostenerstattungen und Kostenumlagen +1.315T€
TEP 007 Sonstige ordentliche Ertrage +1.392 T€
TEP 016 Sonstige ordentliche Aufwendungen -5.535 T€

Laufende und einmalige Kosten fur Unterkunft und Heizung von
Arbeitsuchenden, sonstige einmalige Leistungen

Die mit Beginn des Jahres 2013 schlagartig eingetretene negative Entwicklung im Jobcenter Kreis Unna mit
deutlicher Zielverfehlung hat sich auch im 3. Quartal - allerdings gedampft - fortgesetzt.

Der Controllingbericht bis einschliellich September 2013 weist eine Stagnation mit geringfligigem
Rickgang auf. Die kommunalen Leistungen sinken mit 7.616 T€ erstmalig wieder nach einem
kontinuierlichen Anstieg in den letzten sechs Monaten. Im Vergleich zum Vormonat konnten die Leistungen
um 118 T€ reduziert werden.

Dennoch verbleiben die kommunalen Leistungen auf einem ausgesprochen hohen Niveau. Sie liegen mit
4.827 T€ uber dem Vorjahr und mit 3.908 T€ Uber dem Zielwert 2013 (6,0 %).
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Die Grinde fiir diese Negativentwicklung sind bereits in den vergangenen Budgetberichten 2013 ausflhrlich
benannt worden. Der Kreis Unna hat nochmals zusammen mit dem Jobcenter an einer weitergehenden und
vertiefenden Ursachenanalyse gearbeitet und dabei die folgenden wesentlichen Griinde ermittelt:

- progressive Entwicklung der Fallzahlen: Anzahl der Bedarfsgemeinschaften im Mai 2012 = 19.912
| Januar 2013 = 19.877 | Mai 2013 = 20.515
o unglnstige Rahmenbedingungen auf dem Arbeitsmarkt, weniger offene Stellen
o langer Winter, ausgebliebene Friihjahrsbelebung
o Zugange aus dem ALG I/SGB I

- Anstieg der durchschnittlichen Kosten der Unterkunft je Bedarfsgemeinschaft beeinflusst durch:

o hohen Anteil an Single-Bedarfsgemeinschaften (rd. 50 %) und Alleinerziehenden (rd. 19%)

o Umsetzung des BSG-Urteils zur angemessenen Wohnungsgrofie und Rickrechnung von
Fallbestanden aus 2012.

o gestiegene kalte Betriebskosten, u. a. Grundsteuer B (bis zu 15 %), gestiegene Heizkosten (bis zu
30 %)

o Erhéhung des Regelbedarfes um 2,26 % zum 01.01.2013 und damit verbunden Verringerung des
anrechenbaren Einkommens

- Verringerung der Gutschriften durch den Forderungseinzug der Bundesanstalt fiir Arbeit um rd.
439 T€ im Vorjahresvergleich

Die Summe der Leistungen fiir die Unterkunft ist durch den Leistungsbereich nur unwesentlich beeinflussbar,
da bei gegebener Hilfebediirftigkeit ein grundsatzlicher Rechtsanspruch auf Gewahrung von Leistungen
besteht. Wesentliche Einsparungen sind nur bei einer erfolgreichen Integrationsarbeit in den ersten
Arbeitsmarkt zu erzielen, d. h. vorrangig durch nachhaltige sozialversicherungspflichtige
Vollzeitbeschaftigungen mit auskébmmlichen Léhnen, die Hilfebedurftigkeit vermeiden bzw. beenden. Die
Rahmenbedingungen auf dem Arbeitsmarkt haben sich hierfiir im Kreis Unna nach wie vor nicht verbessert:

o Die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung hat sich im Kreis Unna negativ entwickelt.

e Die Zahl der Arbeitslosen (rechtskreistibergreifend sowohl bei der Arbeitsagentur als auch beim
Jobcenter) liegt im September bei 19.776. Damit liegt sie zwar wieder unter der 20.000er-Grenze. Im
Vorjahresvergleich hat sich die Arbeitslosenzahl allerdings seit September 2012 um 4,6 % (866)
verschlechtert.

e Die SGB Ill-Arbeitslosigkeit ist trotz durchschnittlicher, Gber dem NRW-Schnitt liegender
Integrationswerte Uberdurchschnittlich gestiegen.

o Die Arbeitskraftenachfrage ist im September eingebrochen. Mit 772 offenen Stellen meldeten die
Arbeitgeber 21,4 % weniger (210) Stellen als noch im Vormonat. Die meisten der offenen Stellen
stammen aus der Zeitarbeitsbranche. Die von dort angeforderte Anzahl von 236 Kraften liegt im
Vergleich zu den Vormonaten tberdurchschnittlich hoch.

e Der Anteil und die Anzahl der erwerbsfahigen Leistungsempfanger mit Erwerbseinkommen
(,Erganzer®) sind stark rucklaufig.

e Das anrechenbare Einkommen hat sich deutlich tberdurchschnittlich verringert.

Im 2. Budgetbericht 2013 ist bei der Hochrechnung fur das gesamte Jahr noch davon ausgegangen worden,
dass der Mehraufwand bis zum Jahresende bei rund 5,0 Mio. € liegen wird. Nach dem erganzenden
mindlichen Bericht des Kdmmerers auf Grund der Prognose zum Budgetbericht zum 30.09.2013 wurde
diese Zahl auf einen Mehraufwand von rund 7,0 Mio. € korrigiert. Mit dem Septemberwert 2013 und damit
der Abbildung von neun Monaten kann die Prognose jetzt prazisiert werden. Dabei ist zu berticksichtigen,
dass die laufenden Leistungen fiir Unterkunft und Heizung, also die mit Abstand gréfiten Aufwendungen,
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den Zenit im Monat Juni erreicht haben und seitdem kontinuierlich sinken. Es ist deshalb gerechtfertigt, den
Mittelwert der Monate August und September bis zum Jahresende fortzuschreiben. Danach ftritt
voraussichtlich eine Gesamtverschlechterung in Hohe von 5.535 T€ ein. Dies entspricht auch der
Einschatzung der Geschaftsfihrung des Jobcenters.

Der Kreis Unna und die Bundesagentur duRern in den Tragerversammlungen und Zielnachhaltedialogen an
die Geschaftsfiihrung des Jobcenters regelmalig die Erwartung, dass alle Anstrengungen unternommen
werden, dieser Negativentwicklung entgegenzuwirken. Bereits im zweiten Quartal des laufenden Jahres ist
ein entsprechendes Handlungsprogramm mit Mallnahmen zur Gegensteuerung erarbeitet worden und wird
noch umgesetzt. Die ersten positiven Wirkungen scheinen jetzt zeitversetzt anzukommen; die endgultigen
Wirkungen bleiben aber noch abzuwarten. Sehr entscheidend wird es sein, das Arbeitsmarkt- und
Integrationsprogramm 2014 so auszurichten, dass es u. a. auch fir die kommunalen Leistungen nachhaltige
kostendampfende Wirkungen erzielt.

Durch die Bundesbeteiligung von 26,4% entsteht fir die Mehrkosten bei den laufenden Leistungen der
Unterkunft auch ein Mehrertrag. Es wird davon ausgegangen, dass sich 4.980 Mio. € auf die laufenden
Unterkunftskosten beziehen, sodass sich der Mehrertrag auf 1.315 T€ belauft.

Darlber hinaus ist fir die Nachzahlungen aufgrund der riickwirkenden Anwendung des BSG-Urteils zu den
Wohnungsgrofen eine Ruckstellung in Héhe von 1.572 T€ gebildet worden. Die Fallliberprifungen sind
abgeschlossen. Fir die Rickrechnung ist nur ein Aufwand von 180 T€ angefallen, sodass die verbliebene
Ruckstellung von 1.392 T€ jetzt ertragswirksam aufgeldst werden kann.

E 4 50.01 Soziale Sicherung

TEP 016 Sonstige ordentliche Aufwendungen + 240 T€
Kofinanzierung Buirgerarbeit und 6ffentlich geférderte Beschaftigung

Das Modellprojekt ,Blrgerarbeit” wird durch den Kreis Unna durch den Einsatz von ersparten passiven
Leistungen der Unterkunft und Heizung dahingehend unterstitzt, dass pro Birgerarbeiter ein monatlicher
Kofinanzierungsbetrag von 120 € gezahlt wird. Bewilligt sind 268 Platze.

Neben dem Modellprojekt ,Blrgerarbeit” ist auch eine Kofinanzierung im Rahmen des Modellprojektes
,Offentlich geférderte Beschaftigung“ mit 180 T€ eingeplant. Tats&chlich zugesichert wurde jedoch nur ein
Kreiszuschuss in Hohe von 13.865 € fur eine 2jahrige Laufzeit.

Insgesamt ist fur beide Projekte von einem - gegeniber dem 2. Budgetbericht unverdndertem -
Minderaufwand in Héhe von 240 T€ auszugehen.

E5 50.01 Soziale Sicherung
TEP 006 Kostenerstattungen und Umlagen -1.315T€
TEP 007 Sonstige ordentliche Ertrage +1.945 T€
TEP 015 Transferaufwendungen und
TEP 016 Sonstige ordentliche Aufwendungen gesamt +1.286 T€

Kosten des Bildungs- und Teilhabepaketes
Mit der am 21.08.2013 verdffentlichten Verordnung zur Festsetzung der der Revision unterliegenden
Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung fir das Jahr 2013 wurde die Quote fur das
Bildungs- und Teilhabepaket riickwirkend zum 01.01.2013 auf einen bundesdurchschnittlichen Wert von 3,3
Prozentpunkte angepasst. Anhand der |anderspezifischen Ausgaben werden Landerquoten abgeleitet; fur
das Land NRW betragt die Landerquote 3,4 %. Damit vermindert sich die bisherige Quote von 5,4 % um 2,0
Prozentpunkte.
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Eine Verrechnung der bisher zu hoch ausgezahlten Bundesbeteiligung wird laut Aussage des MAIS NRW
voraussichtlich zum Jahresende erfolgen.

Bei der Haushaltsplanung fir das Jahr 2013 ist bei der Bundesbeteiligung noch der alte Wert von 5,4 %
zugrundegelegt worden, der in dieser Hohe nicht mehr zum Tragen kommt. Kalkuliert wurden hier
Gesamtertrdge in H6he von insgesamt 7.911 T€. Unter Berlcksichtigung der bisherigen tatsachlichen
Aufwendungen fir die Kosten der Unterkunft und Heizung und einer Hochrechnung bis zum Jahresende ist
nunmehr bei einer Quote von 3,4% fir das Bildungs- und Teilhabepaket von Gesamtertragen in Héhe von
6.596 T€ auszugehen, sodass insgesamt mit einem Minderertrag von rd. 1.315 T€ zu rechnen ist.

Bei den Leistungen fir Bildung und Teilhabe wurden fir alle Zielgruppen (Empfanger von Wohngeld,
Kinderzuschlag, SGB II, SGB XllI und AsylbLG) fir das laufende Haushaltsjahr BuT-Gesamtaufwendungen
in Hohe von 4.577 T€ eingeplant. Auf der Grundlage der tatsdchlichen Aufwendungen bis 30.09.2013 ist hier
von Jahresaufwendungen von 3.291 T€ auszugehen. Der Minderaufwand belauft sich auf rd. 1.286 T€.

Insgesamt werden mit der nunmehr festgesetzten Bundesbeteiligung von 3,4% die tatsachlichen
Aufwendungen fir Bildung und Teilhabe nicht mehr vollstdndig gedeckt. Es verbleibt schon im Jahr 2013
eine Unterdeckung der Aufwendungen in Hohe von 29 T€; mit weiteren Verschlechterungen in den
Folgejahren bei unveranderten Rahmenbedingungen ist zu rechnen. Der Kreis Unna unterstitzt deshalb
eine Initiative des Landkreistages NRW, wonach die Leistungen ,spitz“ abgerechnet werden sollen, bis auf
Landesebene (und nicht auf lokaler Ebene) die Quote von 3,4 % erreicht wird.

Positiv war bisher zu vermerken, dass die fur Bildung und Teilhabe im Jahresabschluss 2012 gebildete
Rickstellung in Hohe von 1.945 T€ ertragswirksam aufgeldst werden kann, da der Bund von einer
Rickzahlung bzw. Verrechnung der Gberschissigen Mittel aus 2012 abgesehen hat.

Seit wenigen Tagen verfiigt der Kreis Unna uiber neue Informationen, nach denen der Bund entgegen
aller bisherigen Verlautbarungen offenbar doch wieder auf Bundesebene beabsichtigt, die im Jahr
2012 nicht verausgabten Mittel fiir Bildung und Teilhabe mit den Auszahlungen fiir das Jahr 2012 zu
verrechnen. Wenn dies so kdme, ware die geplante Auflésung der Riickstellung nicht méglich.

Hintergrund dieser Angelegenheit ist eine komplizierte rechtliche Streitfrage zwischen dem
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales und den zustdndigen Landesministern. Eigentlich schien die
Rechtsfrage im August 2013 geklart, als mit Inkrafttreten der Verordnung zur Revision der KdU-
Bundesbeteiligung fur das Bildungspaket keine zusatzliche Absenkung um die im Jahr 2012 durch
Minderausgaben eingetretenen Differenzen vorgesehen war. Dies wurde seitens der Lander und der
kommunalen Spitzenverbande nachdrticklich begrift und die Auffassung vertreten, dass es auch keine
andere rechtliche Moglichkeit gebe.

Unbeschadet der eindeutigen Rechtslage halt das Bundesministerium aber weiterhin an einem Ausgleich fir
2012 fest und spitzt die Lage noch in der Weise zu, dass ein Abhangen der Lander vom HKR-Verfahren des
Bundes angedroht wird, wenn der Ausgleich nicht faktisch vorgenommen wird.

Das Ministerium fir Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen hat in einem Erlass
vom 16.10.2013 erklart, den vom Bund geforderten Ausgleich nicht vorzunehmen, da hierfir keine
Rechtsgrundlage bestehe. Faktisch sei jedoch davon auszugehen, dass das Bundesministerium die
Abkoppelung vom HKR-Verfahren im November 2013 vornehmen und im Zuge dessen die Minderausgaben
des Jahres 2012 fir Bildung und Teilhabe eigenmachtig mit dem Abruf der Bundesbeteiligung an den
Leistungen fur Unterkunft und Heizung verrechnen wird. Ein solches Vorgehen wirde sich direkt auch auf
die Zahlungsstrome beim Kreis Unna auswirken.
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Der Budgetbericht geht in der Zusammenstellung des Zahlenwerkes weiterhin davon aus, dass die
ertragswirksame Auflésung der Rickstellung gebucht werden kann. In der Zusammenfassung der Prognose
ist jedoch auch die Hbhe des voraussichtlichen negativen Jahresergebnisses genannt, die bei einer
Verrechnung des Bundes eintreten wirde.

E6 50.02 Hilfen bei Pflegebedurftigkeit
TEP 002 Zuwendungen und allgemeine Umlagen + 115 T€
TEP 015 Transferaufwendungen -1.336 T€

Leistungen im stationaren Pflegefall, Pflegewohngeld

Gegenulber dem 2. Budgetbericht sind nochmals deutliche Verschlechterungen eingetreten.

Der aktuelle Auszahlungsstand bei der Hilfe zur Pflege belauft sich bis zum 3. Quartal einschl. der
Zahlungen fir den Monat Oktober 2013 auf 11.762 T€ und bei der Investitionskostenférderung auf
11.350 T€. Die tatsachlichen Gesamtaufwendungen erreichen somit eine Summe von 23.112 T€. Auf dieser
Basis ergibt die Hochrechnung fiir das Jahr 2013 einen Fehlbetrag in Héhe von rd. 1.336 T€.

Die wesentlichen Ursachen sind:

o steigende Fallzahlen, nicht zuletzt durch den Abbau von rickstandigen ,Altfallen®,

e hohere Ausgaben fir Grundsicherungsleistungen im stationaren Pflegefall,

e Kostensteigerungen durch teils deutliche Erhéhungen von Pflegesatzen (z.B. Energiekosten) und
der Investitionskosten (Pflegewohngeld) und

e Zunahme der Kosten bei der Kurzzeit- und Tagespflege

Aus den gestiegenen Aufwendungen fur Grundsicherungsleistungen bei stationarer Pflege resultiert eine
hohere Kostenerstattung des Bundes in Hohe von voraussichtlich rd. 115 T€.

E7 50.02 Hilfen bei Pflegebediirftigkeit
TEP 015 Transferaufwendungen +120 T€

Investitionskostenzuschulsse fur ambulante Pflegedienste

Bei ambulanten Pflegediensten werden die Errichtung und der Erwerb von Gebauden, Aufwendungen fir
Miete, Pacht, Nutzung oder Mitbenutzung von Gebduden sowie die Erstbeschaffung, Instandsetzung,
Instandhaltung und Wiederbeschaffung beweglicher Anlagegiter durch Investitionskostenzuschiisse
gefdrdert.

Bei der Forderung derartiger investiver Kosten ist nach dem aktualisierten Stand des Antragsvolumens im
September 2013 von Minderaufwendungen in Héhe v. rd. 120 T€ auszugehen.

E8 50.2 Hilfen bei Pflegebediirftigkeit

TEP 015 Transferaufwendungen +85TE€
Kostenerstattung an die Verbraucherzentrale fir Pflege- und Wohnberatung

In der Pflege- und Wohnberatung sind Stellenvakanzen entstanden, durch die sich der Zuschussbedarf der
Verbraucherzentrale reduziert. Es ist von Minderaufwendungen in Hohe von rd. 85 T€ auszugehen.
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E9 50.3 Wohnungswesen
TEP 004 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -40 T€

Die Antrage auf Wohnungsbaufordermittel sind sowohl im Mietwohnungsbau als auch im Eigenheimbereich
rucklaufig. Da sich die Gebuhrenhdhe prozentual von der Bewilligungssumme ableitet, ist zu erwarten, dass
Minderertrage in Hohe von rd. 40 T€ erzielt werden.
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Budget: 51 Familie und Jugend

> =
52 Saldo § _
o E 25
Produktgruppe t c| Verbesserung |Verschlechterung| 3
B TEUR TEUR 2
51.00 Fachbereichsebene X
51.01 Kinder- und Jugendférderung X
51.02 Hilfen zur Erziehung 151 406| 1,2
51.03 Verwaltung, KiTa, Beistandschaften,
UVG, BEEG 974 50 3
Summe 1.125 456
Saldo + 669
E1 51.02 Hilfen zur Erziehung
TEP 003 Sonstige Transferertrage +133 T€
TEP 004 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte +18 T€
Die Heranziehung zu den Kosten bei den erzieherischen Hilfen ergibt einen Mehrertrag von rd. 133 T€. Es
handelt sich um Kostenerstattungen durch Sozialleistungstrager und Eltern sowie durch andere
Jugendamter.
Fir MalRnahmen der Bundesinitiative ,Frihe Hilfen“ werden Mittel zur Verfigung gestellt. Da die MaRnahme
Ende 2012 bewilligt wurde, konnten fir das Haushaltsjahr 2013 keine Mittel in Ansatz gebracht werden. Es
wird mit einem Mehrertrag von 18 T€ gerechnet.
E 2 51.02 Hilfen zur Erziehung
TEP 013 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen -40 T€
TEP 015 Transferaufwendungen - 366 T€
Im Bereich der erzieherischen Hilfen wird die Bereitschaftspflege ausgebaut. In der Bereitschaftspflege
werden Kinder und Jugendliche, die aufgrund von Problemen in ihren Ursprungsfamilien in Obhut
genommen werden, kurzfristig untergebracht. Es werden teure Unterbringungen in Jugendschutzstellen
vermieden. Hier kommt es zu einem Mehraufwand von rd. 40 T€.
Die Vollizeitpflege wird entsprechend der vom Kreistag am 27.06.2011 beschlossenen
KonsolidierungsmafRnahmen fur den Bereich Hilfen zur Erziehung weiter ausgebaut, so dass es in diesem
Bereich zu Fallzahlensteigerungen kommt. Es wird mit einem Mehraufwand von rd. 86 T€ gerechnet.
Die Fallzahlen in der Eingliederungshilfe (§ 35a SGB VIII) steigen seit langerem an. Darlber hinaus werden
immer mehr Integrationshelfer fur die Begleitung von Kindern und Jugendlichen an Schulen eingesetzt. Es
wird ein Mehraufwand von rd. 280 T€ erwartet.
E3 51.03 Verwaltung, Kindertagesbetreuung, Beistandschaften, UVG, BEEG
TEP 002 Zuwendungen und allgemeine Umlagen + 420 T€
TEP 003 Sonstige Transferertrage +190 T€
TEP 004 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -50 T€
TEP 015 Transferaufwendungen + 364 T€

DS 141/13 | Seite 19 von 29




Aufgrund der Verabschiedung des Belastungsausgleichsgesetzes im Rahmen des Ausbaus der U3-
Betreuungsplatze zum Ende des Jahres 2012 wurde festgelegt, dass ab dem Kindergartenjahr 2013/2014
um 19,96 % hohere Landesmittel je U3-Platz gezahlt werden. Diese Regelung war zum Zeitpunkt der
Haushaltsplanung noch nicht bekannt, ein entsprechender Haushaltsansatz konnte daher nicht gebildet
werden. Es kann mit einem Mehrertrag von rd. 620 T€ gerechnet werden.

Der Bewilligungsbescheid des LWL fir die Betriebskostenpauschalen im Kindergartenjahr 2013/2014 liegt
seit Ende April 2013 vor. Grundlage fur diesen Bescheid waren die dem Land zum 15.03.2013 gemeldeten
KiBiz-Pauschalen. Entgegen der Erwartungen ist im Vergleich zu den Vorjahren ein Rickgang der
Buchungen im 45-Stundenbereich zu verzeichnen. Hinzu kommt eine Anderung in der Bewilligungspraxis fir
die Betreuung integrativer Kinder in Kindertageseinrichtungen, die nunmehr auch im laufenden
Kindergartenjahr nachgemeldet werden kénnen. Die Zahl der tatsachlich gemeldeten integrativen Kinder ist
erheblich niedriger als geplant. Dadurch ist mit einem Minderertrag in Hohe von rd. 140 T€ zu rechnen.

Fur die Erfullung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz ab dem vollendeten ersten Lebensjahr
sind neue Betreuungsmdglichkeiten (eine Gruppe in Holzwickede) geschaffen worden, woraus ein
Mehraufwand von rd. 75 T€ resultiert.

Das Land NRW stellt den Jugendamtern als Ausgleich fiir den Einnahmeausfall aufgrund des beitragsfreien
Kindergartenjahres einen pauschalen Zuschuss in Héhe von 5 % der Summe der Kindpauschalen der
Kinder im Alter von 3 — 6 Jahren zu Verfigung. Hier kommt es zu einem Mehrertrag von rd. 15 T€.

In der Teilergebnisplanposition 002 ergibt sich somit insgesamt ein Mehrertrag von rd. 420 T€.

Zwischenzeitlich ist die Endabrechnung fiir das Kindergartenjahr 2011/2012 erfolgt. Die Zahl der gemeldeten
integrativen Kinder, fir die die Kindertageseinrichtungen durch das Land eine zusatzliche Foérderung
erhalten haben, war hdher als die Betreuungszahl der tatsachlich anerkannten integrativen Kinder. Aufgrund
der Endabrechnung missen die Kindertageseinrichtungen die seinerzeit bewilligten und ausgezahlten
Pauschalen an den Kreis zurtickerstatten. Der Landesanteil an diesen Pauschalen ist hier bereits mit der
monatlichen KiBiz-Zahlung Ende April 2013 verrechnet worden. Es ist ein Mehrertrag von rd. 200 T€ zu
erwarten.

Im Bereich der Unterhaltsvorschussangelegenheiten (UVG) sind die Antragszahlen ricklaufig. Das Land
beteiligt sich an den UVG-Leistungen. Aufgrund der geringeren Fallzahlen kommt es zu einem Minderertrag
von rd. 10 T€.

In der Teilergebnisplanposition 003 ergibt sich somit insgesamt ein Mehrertrag von rd. 190 T€.

Die Ho6he der von den Eltern zu leistenden Elternbeitrage fiir den Besuch von Kindertageseinrichtungen
richtet sich nach dem Einkommen der Eltern. Im laufenden Haushaltsjahr sind die Eltern nicht so
einkommensstark wie angenommen. Es kommt zu einem Minderertrag von rd. 50 T€.

Wie bereits oben ausgefiihrt liegt der Bewilligungsbescheid des LWL fir die Betriebskostenpauschalen im
Kindergartenjahr 2013/2014 vor. Ab dem 01.08.2013 besteht der Rechtsanspruch auf Betreuung von
Kindern ab dem vollendeten ersten Lebensjahr. Um einen méglichen vermehrten Betreuungsbedarf tiber die
tatsachlich vorhandenen U3-Platze sicherstellen zu kénnen, wurden dem Land zusétzliche Platze gemeldet.
Diese Platze werden, zumindest zum 01.08., nur zum Teil bendétigt. Das Land zahlt die Mittel jedoch
entsprechend der gemeldeten Zahlen aus und wird sie im Rahmen der Endabrechnung des
Kindergartenjahres 2013/2014, die Ende 2014 erfolgt und in 2015 zahlbar gemacht wird, zuriickfordern.
Weiterhin sind entgegen der Planung die Buchungen im 45-Stunden Bereich zurickgegangen und die
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geschatzte Anzahl der integrativen Kinder fallt geringer aus. Es sind Minderaufwendungen von rd. 175 T€
einzuplanen.

Im Bereich der Unterhaltsvorschussangelegenheiten (UVG) sind die Antragszahlen ricklaufig. Dartber
hinaus werden vermehrt UVG-Leistungen zurlickgefordert. Dadurch kommt es zu Minderaufwendungen
von rd. 189 T€.

In der Teilergebnisplanposition 015 ergeben sich somit insgesamt Minderaufwendungen von rd. 364 T€.
Im Saldo ergibt sich somit in diesem Budget insgesamt eine Verbesserung um rd. 669 T€. In dieser Hohe

wird im Rahmen des Jahresabschlusses 2013 ein bilanzieller Sonderposten gebildet, der im Ubernachsten
Jahr ertragswirksam aufzulésen ist (siehe Erlduterungen im Budget 01).
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Budget: 53 Gesundheit und Verbraucherschutz

= =2
52 Saldo 5
(e) E 9=
Produktgruppe T c| Verbesserung |Verschlechterung| 3 =
o TEUR TEUR i
53.01 Koordination und Planung X
53.02 Gesundheitsschutz und
Umweltmedizin X
53.03 Kinder- und Jugendgesundheits-
dienst
53.04 Amtsarztlicher Dienst 9 25 2
53.05 Zahnarztlicher Dienst 25 3
53.06 Sozialpsychiatrischer Dienst
53.07 Veterindrwesen und Lebens-
mitteliiberwachung X
Summe 42 25
Saldo +17
E1 53.03 Kinder- und Jugendgesundheitsdienst
TEP 006 Kostenerstattungen und Kostenumlagen +8T€

Der Mehrertrag ergibt sich aufgrund des Zuwendungsbescheides des LWL Munster fir das Jahr 2013 sowie
des Festsetzungsbescheides des LWL Munster fir das Jahr 2012 aus August 2013. Nach Verrechnung der
Betrage ergibt sich der Mehrertrag von rd. 8 T€.

E 2 53.04 Amtsarztlicher Dienst
TEP 006 Kostenerstattungen und Kostenumlagen +9TE€
TEP 004 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -25T€

Aufgrund der bisher zugewiesenen Belastungsausgleichszahlungen fur Versorgungsamter ergeben sich
Mehrertrage von rd. 9 T€.

Die Untersuchungsauftrage fur das Job-Center sind riicklaufig. Diese Tendenz war nicht eingeplant, weshalb
sich Minderertrage in Héhe von rd. 25 T€ ergeben.

E3 53.05 Amtsarztlicher Dienst
TEP 003 Sonstige Transferertrage +25T€

Eine Anderung der Beihilfeverordnung fiihrt zu mehr Pflichtbegutachtungen und damit zu mehr Ertragen.
Diese Entwicklung war nicht abzusehen und wurde daher nicht eingeplant.

In diesem Budget ergibt sich insgesamt eine Verbesserung von rd.17 T€.
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Budget: 60 Bauen

> s
- @& Saldo o
O:c g
Produktgruppe € E | Verbesserung | Verschlechterung | §
O ® 3
— (T
e TEUR TEUR &
60.00 Fachbereichsebene X
60.01 Bauordnungsangelegenheiten 250
60.02 Unterhaltung, Neubau und Erweiterung
von Verkehrsflachen X
60.03 HochbaumaRnahmen an Dienstgebduden | X
Summe 250
Saldo + 250
E1 60.01 Bauordnungsangelegenheiten

Bei den Baugebihren ergeben sich durch die Genehmigung einiger Grol3projekte in Bonen unerwartete

Mehrertrage in Hohe von rd. 250 T€.
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Budget: 62 Vermessung und Kataster

5 %’ Saldo >
Produktgruppe % % Verbesserung | Verschlechterung é
a TEUR TEUR ;_T:;
62.00 Fachbereichsebene 200 1
62.01 Vermessung und Raumbezug 30| 2
62.02 Katasterfiihrung X
62.03 Katastererneuerung X
62.04 Geschéftsstelle des
Gutachterausschusses X
Summe 50
Saldo - 50
E1 62.00 Fachbereichsebene
TEP 004 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -20 T€

Durch intensive Nutzung von ,Vermessungsunterlagen online”, die nach neuer Gebiihrenordnung kostenfrei
bereitzustellen sind, gehen die Gebiihrenertrage flr diesen Bereich gegen Null.

E 2 62.01 Vermessung und Raumbezug
TEP 004 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -30 T€

Aufgrund von zwei nicht besetzten Stellen und krankheitsbedingten Ausfallen konnten weniger

Vermessungen als geplant ausgefuhrt werden.

Im Saldo ergibt sich somit in diesem Budget insgesamt eine Verschlechterung um rd. 50 T€.
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Budget: 69 Natur und Umwelt

o s
- & Saldo o
O):© g
Produktgruppe € E | Verbesserung | Verschlechterung 8
Q © 3
— Hy
= TEUR TEUR i
69.00 Fachbereichsebene 25
69.01 Landschaft 30
69.02 Wasser und Boden 30 3
69.03 Gewerblicher Umweltschutz und
Abfallwirtschaft X
Summe 85
Saldo + 85
E1 69.00 Fachbereichsebene
TEP 016 Zuwendungen und allgemeine Umlagen +25T€

Verschiedene Programmteile des Klimaschutzprogramms des Kreises Unna werden vom FB 69 betreut. Die
unter dem Produkt 69.00.01 TEP 16 veranschlagten Programmteile werden in 2013 in H6he von 25.000 €
nicht abgerufen. Von den veranschlagten 32,5 T€ wurden lediglich 7,5 T€ aufgewendet, da in 2013 keine
Klimaschutzkonferenz durchgefiihrt und Offentlichkeitsarbeit nur in sehr geringem Umfang betrieben wurde.

E 2 69.01 Landschaft
TEP 016 Zuwendungen und allgemeine Umlagen +30T€

Der veranschlagte Programmteil des Projekts ,100.000 Baume* wurde in 2013 in Héhe von 10.000 € nicht
abgerufen. Darlber hinaus werden aufgrund der hohen EU-cofinanzierten Fdrderung des
Kulturlandschaftsprogramms die veranschlagten Aufwendungen flr dieses Programm in Hohe von 20.000 €
nicht bendtigt. Dies resultiert daraus, dass hohe Schutzguter, hier Landschaftsschutzgebiete, hdher
bezuschusst werden und der Eigenanteil dementsprechend geringer ausfallt.

E3 69.02 Wasser und Boden
TEP 002 Zuwendungen und allgemeine Umlagen +30T€

Bei den Verwaltungsgebiihren werden Mehrertrage in Hohe von 15 T€ erwartet. Zusatzlich ergeben sich
Minderaufwendungen bei der Uberwachung von Altlasten und -verdachtsflachen in Héhe von rd. 15 T€.

Im Saldo ergibt sich somit in diesem Budget insgesamt eine Verbesserung um rd. 85 T€.
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B Finanzplan

Nach den aktuellen Meldungen der Fachbereiche, Fachdienste und Stabstellen zum Stichtag 30.09.2013
ergibt sich fur den Kreis Unna in drei Budgets eine Abweichung zu den bisher geplanten Ansatzen des
Finanzplanes. Bei linearer Fortschreibung und Hochrechnung der zurzeit ermittelten Werte stellt sich

rechnerisch eine Verschlechterung von rd. 1.006 T€ dar.

Die Veranderungen koénnen innerhalb des Finanzplanes ausgeglichen werden. Dies fihrt jedoch bei der
Ansatzplanung flr das Haushaltsjahr 2014 zu entsprechenden Anpassungen.

Es ist zu beriicksichtigen, dass diese Prognose mit Unsicherheiten behaftet ist, da das tatsachliche Ergebnis
erst mit dem Jahresabschluss 2013 vorliegen kann. Im weiteren Verlauf des Jahres kénnen sich nach wie
vor Anderungen in positiver wie auch negativer Hinsicht ergeben.

Saldo
Produktgruppe Verbesserung | Verschlechterung
TEUR TEUR
01 Zentrale Verwaltung
32 Offentliche Sicherheit und Ordnung 800
36 StraRenverkehr
40 Schulen und Bildung
41 Kultur
50 Arbeit und Soziales
51 Familie und Jugend
53 Gesundheit und Verbraucherschutz
60 Bauen 1.818
62 Vermessung und Kataster
69 Natur und Umwelt 12
Summe 812 1.818
Saldo -1.006
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Budget: 32 Offentliche Sicherheit und Ordnung

o z
- & Saldo o
O:c g
Produktgruppe € E| vVerbesserung |Verschlechterung 8
0 ® -
e TEUR TEUR &
32.01 Ordnungsangelegenheiten X
32.02 Auslander- und
Personenstandswesen
32.03 Bevolkerungsschutz 800
Summe 800
Saldo + 800
E1 32.03 Bevolkerungsschutz

TEP 016 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Fur die Einflhrung des Digitalfunks werden im laufenden Jahr lediglich 60 T€ verausgabt. Abhdngig vom
bundes- und landesweiten Planungs- und Umsetzungsfortschritt werden die restlichen Mittel voraussichtlich
in den Jahren 2014 — 2016 bendtigt. Es ergibt sich eine Minderauszahlung in Hohe von 800 T€ in 2013,

+ 800 T€

woflr am Jahresende eine Ermachtigungstbertragung in das Folgejahr notwendig sein wird.
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Budget: 60 Bauen

Saldo

Produktgruppe Verbesserung | Verschlechterung

erfolgt
planmaRig
Erlduterung Nr.

TEUR TEUR

60.00 Fachbereichsebene

X [ X

60.01 Bauordnungsangelegenheiten

60.02 Unterhaltung, Neubau und Erweiterung
von Verkehrsflachen 1.818] 1,2

60.03 HochbaumaRnahmen an Dienstgebduden | X
Summe
Saldo -1.818
E1 60.02 Unterhaltung, Neubau und Erweiterung von Verkehrsflachen
TFP 018 Einzahlungen aus Zuwendungen fur InvestitionsmaRnahmen -1.018 T€

Die veranschlagten Fordermittel fir den Bau der ,K40n Stdkamener Strafl’e in Kamen® in Héhe von rd. 200
T€ koénnen nicht abgerufen werden, da in 2013 keine entsprechenden Auszahlungen getatigt werden.
Insgesamt kénnen die fiir die Malinahme veranschlagten Auszahlungen jedoch nicht verringert werden. Der
fur 2013 vorgesehene Betrag von 730 T€ muss am Jahresende nach 2014 U(bertragen werden
(Grunderwerbs- und Planungskosten).

Fur die Mallnahme ,K44n Stidumgehung Selm*® kdnnen die veranschlagten Férdermittel nicht in voller Héhe
von rd. 818 T€ abgerufen werden. Voraussichtlich werden in 2013 lediglich Kosten im Gegenwert von rd.
300 T€ anfallen. Somit vermindern sich die Einzahlungen voraussichtlich um rd. 518 T€. Der Auftrag an die
StraRenbaufirma ist schon komplett vergeben, so dass die restlichen im Ansatz befindlichen Mittel im
Jahresabschluss als Ermachtigungsibertragung in das Folgejahr zu Gbertragen sind.

Die veranschlagten Férdermittel fur ,Bauwerke stillgelegte Bahnstrecke Koénigsborn-Welver in Héhe von
600 T€ sind It. Bescheid der Bezirksregierung fur 2013 auf rd. 300 T€ reduziert worden. Diese Entwicklung
war bei der Planung des Budgets fur 2013 noch nicht bekannt. Die zu erwartenden Einzahlungen reduzieren
sich somit um rd. 300 T€.

Insgesamt ergeben sich daher Mindereinzahlungen von rd. 1.018 T€.

E 2 60.02 Unterhaltung, Neubau und Erweiterung von Verkehrsflachen
TFP 025 Auszahlungen fur Baumaf3nahmen - 800 T€

Die bereits abgeschlossene Baumafinahme ,K 10n in Schwerte® fihrt im Jahr 2013 noch zu hoéheren
Auszahlungen als erwartet. Uber den urspriinglichen Auftrag an die StraRenbaufirma hinaus sind im
Rahmen der Abwicklung der Malinahme diverse Nachtragspositionen zu begleichen.

Insbesondere mussten Wasserleitungen verlegt und umgebaut, vorgefundene Hochofenschlacken in
grélRerem Umfang als zunachst vermutet beseitigt und urspriinglich nicht geplante Larmschutzmaflinahmen
(Einbau von Fenstern als passiver Larmschutz) durchgefuhrt werden (rd. 500 T€). Darlber hinaus wurden
Zufahrtswege und vorhandene Ampelanlagen im Rahmen der Baumalinahme verandert.
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Budget: 69 Natur und Umwelt

o s
- & Saldo o
O):© g
Produktgruppe € E | Verbesserung | Verschlechterung 8
O ® S
— Hy
= TEUR TEUR i
69.00 Fachbereichsebene X
69.01 Landschaft 12
69.02 Wasser und Boden X
69.03 Gewerblicher Umweltschutz und
Abfallwirtschaft X
Summe 12
Saldo +12
E1 69.01 Landschaft

TFP 025 Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden

Bei den Entschadigungen werden von dem geplanten Investitionsvolumen 50 % realisiert. Es erfolgt eine
Férderung von 80 % nach der Forderrichtlinie Naturschutz. Geplant wurden Einzahlungen von 96 T€ und

Auszahlungen von 120 T€, entsprechend konnten bei 50 %iger Umsetzung lediglich 48 T€ Einzahlungen

verbucht werden. Auszahlungen erfolgten i. H. v. 60 T€.

Bei einer Forderung von 80 % bleiben somit vom Kreis zu tragende Auszahlungen von 12 T€ bestehen.
Urspringlich war jedoch mit einer doppelt so hohen Differenz geplant worden (120 T€ abzgl. 96 T€), so dass
sich nun eine Minderung der Auszahlungen um rd. 12 T€ ergibt.

Anlagen
keine
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