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Beschlussvorschlag

1. Die nach § 55 der Kreisordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen von den Stadten und Gemeinden
erhobenen Einwendungen gegen die im Entwurf der Haushaltssatzung vorgesehene Festsetzung der
Allgemeinen Kreisumlage werden mit den in der Anlage 1 dargestellten Positionen des Kreises Unna

beantwortet.

2. Die Haushaltssatzung des Kreises Unna fiir das Haushaltsjahr 2014 wird einschlieRlich Ergebnisplan
und Finanzplan gegenuber dem Verwaltungsentwurf mit den in dieser Drucksache dargestellten
Begriindungen und in der als Anlage 4 beigefligten Fassung beschlossen.



Sachbericht

1. Beschlussfassung liber die von den Stadten und Gemeinden erhobenen Einwendungen

Mit der Drucksache 147/13 wurde bereits Uber die Herstellung des Benehmens mit den kreisangehorigen
Stadten und Gemeinden auf der Grundlage des Eckdatenpapiers zum Haushaltsentwurf berichtet. Die Uber
den Arbeitskreis der Kmmerer erarbeitete gemeinsame Stellungnahme in Form einer Situationsanalyse und
eines sieben Punkte umfassenden Beschlussmemorandums wurde den Kreistagsmitgliedern als Anlage zur
o0.a. Drucksache zur Kenntnis gegeben.

Der Landrat wertet samtliche vorgetragenen Beschlussvorschldge im Memorandum als Einwendungen
gegen den Entwurf des Kreishaushaltes im Sinne von § 55 Absatz 2 Satz 3 der Kreisordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (KrO NRW). Somit hat der Kreistag in 6ffentlicher Sitzung Uber die vorgetragenen
Punkte zu beschlief3en.

In der Anlage 1 zu dieser Drucksache wird im Einzelnen auf die vorgetragenen Argumente der Stadte und
Gemeinden eingegangen; die dort dargestellten Positionen werden dem Kreistag zur Beschlussfassung
empfohlen. Sie sollen den Stadten und Gemeinden gem. § 55 Abs. 2 Satz 4 KrO NRW als Begriindung zum
Beratungsergebnis Gber die Einwendungen mitgeteilt werden.

Vom Birgermeister der Stadt Schwerte wurde mit Schreiben vom 30.10.2013 der zusatzliche Wunsch nach
einer Anhorung gem. § 55 Abs. 2 Satz 2 KrO NRW geaulert. Diesem Wunsch wurde durch den Landrat
entsprochen und der Stadt Schwerte die Gelegenheit gegeben, sich bis zum 28.11.2013 zu den Inhalten und
geplanten Festsetzungen des Entwurfes der Haushaltssatzung (einschl. Anlagen) fir das Haushaltsjahr
2014 in schriftlicher Form zu auRern. Eine Antwort hierzu ist beim Kreis Unna nicht eingegangen.

2. Anderung des Entwurfes der Haushaltssatzung 2014

Die als Anlage 4 beigefugte Fassung der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2014 enthalt alle seit der
Einbringung des Entwurfes bekannt gewordenen, sowie in den bisherigen Gesprachen zum Haushalts-
entwurf beratenen Anpassungsnotwendigkeiten. Im Saldo wird ein Ausgleich aller positiven und negativen
Veranderungen dargestellt, so dass die Zahllast und der Hebesatz der Allgemeinen Kreisumlage nicht
verandert werden. Damit wird auch den vom Kreistag beschlossenen ,Grundsatzen zur Haushaltsplanung®
entsprochen.

In der Anlage 2 (Ergebnisplan) und der Anlage 3 (Finanzplan) sind die einzelnen Verdnderungen des
Zahlenwerkes abgebildet und mit kurzen Anmerkungen kommentiert. Zu den nachstehend dargestellten
Positionen werden folgende zusatzliche Erlduterungen gegeben:

a) Differenzierte Kreisumlage fiir die Aufgaben des Fachbereichs ,,Familie und Jugend*

Im Produkt 51.02.03 Psychologische Beratungsstelle ist es in der 2. Jahreshalfte 2013 zu einer
erheblichen Kostensteigerung gekommen, die zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung noch nicht absehbar
war. Bei einem Haushaltsansatz von 280 T€ ist von einem tatsachlichen Aufwand zum Jahresende von
rd. 700 T€. auszugehen. Auch fir das kommende Jahr ist mit einem Aufwand in dhnlicher Hohe zu rechnen,
so dass der bisher geplante Ansatz von 450 T€ um 250 T€ auf insgesamt 700 T€ erh6ht werden muss.

Ursachlich fur diese Entwicklung ist der deutlich erhéhte Bedarf an Schulassistenz (Integrationshelfer) fir
Schulerinnen und Schiler, die seelisch behindert oder von einer seelischen Behinderung bedroht sind (§ 35
a SGB VIIl). Diese Entwicklung betrifft nicht nur den Fachbereich Familie und Jugend, sondern ist landesweit
zu beobachten. Die z.Z. haufigste Diagnose mit dem hdchsten Zuwachs ist eine schwere frihkindliche
psychische Fehlentwicklung oder Grundstérung. Diese Kinder, die bisher in der Schule fir Erziehungshilfe
unterrichtet wurden, werden im Rahmen des gemeinsamen Unterrichts verstarkt an Regelschulen beschult.
Seit Beginn des Schuljahres 2013/14 im September sind die Fallzahlen in diesem Bereich stark angestiegen.
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Aktuell sind 27 Integrationshilfen im Einsatz, dazu ist noch Uber weitere 9 Antrage, die seit September in der
Psychologischen Beratungsstelle eingegangen sind, zu entscheiden. Im Rahmen von Inklusion ist fir die
nachsten Jahre in der Eingliederungshilfe flir den Personenkreis des § 35 a SGB VIIl keine Stagnation
sondern eine weitere Antragszunahme zu erwarten.

Der Haushaltsansatz der ,sonstigen ordentlichen Aufwendungen® (TEP 016) im Budget 51 Familie und
Jugend wird daher um 250 T€ erhéht. Damit steigt auch die Zahllast der differenzierten Kreisumlage an, die
im Budget 01 Zentrale Verwaltung unter der Haushaltsposition ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen®
(TEP 002) veranschlagt ist. Im Vergleich zum Haushaltsentwurf 2014 erhéht sich die differenzierte
Kreisumlage von bisher rd. 14,38 Mio. € um rd. 0,25 Mio. € auf rd. 14,63 Mio. € flr das Haushaltsjahr 2014.

Aufgrund dieser Anderung soll der Hebesatz der Differenzierten Kreisumlage von bisher vorgeschlagenen
21,422925 v. H. um 0,372545 v. H. erh6ht und auf dann einheitlich 21,79547 v. H. der fir die Stadt
Frondenberg und die Gemeinden Bénen und Holzwickede geltenden Umlagegrundlagen festgesetzt werden.

b) Aufwendungen fiir die ehrenamtliche Tatigkeit der Kreistagmitglieder, Fraktionszuwendungen

Die nach der Neukonstituierung des Kreistages im Juni/Juli 2014 zu beratende Umsetzung des
Konsolidierungsvorschlages fiir die Kosten der Politik soll auf der Basis eines zundchst noch unveranderten
Haushaltsansatzes gefuihrt werden. Dies entspricht dem Ergebnis eines Abstimmungsgespraches zwischen
dem Landrat sowie den Fraktionsvorsitzenden und Gruppensprechern vom 21.11.2011. Der im Budget 01
Zentrale Verwaltung unter der Position ,sonstige ordentliche Aufwendungen® (TEP 016) ausgewiesene
Betrag fiir die ehrenamtliche Tatigkeit der Kreistagmitglieder sowie die Fraktionszuwendungen wird daher in
Hohe des Haushaltsjahres 2013 angesetzt.

c) Finanzanlage fiir die Beteiligung an der CVUA Westfalen

Mit der Neuorganisation der Untersuchungsdmter im Regierungsbezirk Arnsberg im Wege der Errichtung
des "Chemischen Untersuchungsamtes Westfalen® (CVUA Westfalen) als Anstalt des 6ffentlichen Rechts
(A6R) tritt der Kreis Unna als Trager in die zu grindende A6R ein (sh. Sitzungsvorlage 172/13). Flur den
Erwerb der Finanzanlage ist ein zusatzlicher Betrag in Hohe von rd. 155,6 T€ einzuplanen, der im
Finanzplan unter der Position ,Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzanlagen“ (TEP 027) gefuhrt wird.
Diese Finanzanlage muss kreditfinanziert werden, so dass sich in gleicher Hohe der Haushaltsansatz fir die
»~Aufnahme und Ruckflisse von Darlehen“ (TFP 033) sowie auch die Kreditermachtigung in § 2 der
Haushaltssatzung entsprechend verandern.

Anlagen
1. Benehmensherstellung zur Festsetzung der Kreisumlage fur das Haushaltsjahr 2014

— Position des Kreises Unna zu den erhobenen Einwendungen der Stadte und Gemeinden
2. Veranderungsliste der Ertrdge und Aufwendungen (Ergebnisplan)
3. Veranderungsliste der Einzahlungen und Auszahlungen (Finanzplan)
4. geéanderte Fassung der ,Haushaltssatzung des Kreises Unna fur das Haushaltsjahr 2014*
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