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Beschlussvorschlag

Der Ubertragung der Zentraldeponie Fréndenberg und der damit verbundenen Nachsorgeverpflichtungen
auf die GWA — Gesellschaft fir Wertstoff- und Abfallwirtschaft Kreis Unna mbH (GWA) zum 01.01.2016 wird

zugestimmt.

Der Landrat wird ermachtigt und beauftragt, alle hierzu erforderlichen rechtlichen Schritte zu tatigen, und
insbesondere die beigefiigte Ubertragungsvereinbarung abzuschlieBen.



Sachbericht

Ausgangslage, Problembeschreibung und Lésungsansatz
Zentraldeponie Frondenberg

Im Jahr 1975 hat der Kreis Unna als o&ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrdger im Sinne der
abfallrechtlichen Vorschriften einen Vertrag mit dem Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk (heute:
Regionalverband Ruhr) geschlossen, in welchem er diesem die Planung und den Betrieb der
Zentraldeponie Fréndenberg (ZDF) als Drittbeauftragtem Ubertrug. Im Wege der Rechtsnachfolge ist
diese Ubertragung spéter auf die Abfallentsorgungsgesellschaft Ruhrgebiet (AGR) iibergegangen.

Im Jahr 1998 sind der Kreis Unna und die AGR Ubereingekommen, ihre Beziehungen in Bezug auf die
Deponie abschlieBend zu regeln. Konkret hat sich der Kreis Unna mit Vertrag vom 15.12.1998
verpflichtet, die Zentraldeponie Frondenberg mit Wirkung zum 01.01.2016 von der AGR zu Ubernehmen
und in alle Rechte und Pflichten einzutreten, die sich aus den fir die Deponie ergangenen o&ffentlich-
rechtlichen Genehmigungen sowie die Deponie betreffenden, bis zum 15.12.1998 abgeschlossenen
Vertragen ergeben (vgl. Sitzungsvorlage 211/98).

Derzeit befindet sich die Deponie in der Rekultivierungsphase, die noch Aufgabe der AGR ist. Die
entsprechenden Arbeiten (Aufbringung der Oberflachenabdichtung, Gestaltung und Endrekultivierung)
sollen spatestens im Jahr 2015 restlos ausgefiihrt sein.

Mit der Ubernahme der Deponie zum 01.01.2016 ist fir den Kreis Unna insbesondere die Pflicht
verbunden, alle erforderlichen Nachsorge- und UberwachungsmaBnahmen fiir die Deponie auf seine
Kosten durchzufihren. Diese umfassen fir einen Nachsorgezeitraum von (mindestens) 30 Jahren u. a.

- die Wartung und Unterhaltung von Geh- und Fahrwegen sowie Entwasserungs(rand)grében

- die Unterhaltung der rekultivierten Flachen (Rasenpflege, Ersatzaufforstungen)

- die Deponiegas- und Sickerwasserbehandlung und -entsorgung sowie die
Grundwasseriiberwachung

- die zum Ende der Nachsorgephase voraussichtlich anstehende Sanierung des unter der Deponie
verlaufenden Kirchbachtunnels

- den Rickbau bestimmter Anlagen zum Ende der Nachsorgephase.

Der fir diese Arbeiten notwendige Kapitalbedarf (Barwert) wurde im Jahr 1998 mit rd. 7,1 Mio. € (rd.
13,9 Mio. DM) gutachterlich ermittelt; in dieser Hohe hat die AGR dem Kreis Unna Anfang 1999
Liquiditat zuflieBen lassen, die — entsprechend dem damaligen kameralen Haushaltsrecht — einer
verzinslichen Sonderriicklage zugeflhrt wurde.

Riickstellungsverpflichtung und Liquiditatsvorsorge

Im Zuge der Umstellung des Haushaltswesens auf das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF)
hatte der Kreis Unna mit Blick auf die zum 01.01.2016 zu Ubernehmenden Pflichten eine bilanzielle
Rickstellung gem. § 36 Abs. 2 der Gemeindehaushaltsverordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(GemHVO) zu bilden. Abweichend von dieser Vorschrift wurde die Rickstellung zum 01.01.2007
allerdings nicht mit den im Nachsorgezeitraum nominal zu erwartenden und gutachterlich bestatigten
Gesamtkosten von 26,5 Mio. € (Erflllungsbetrag) bilanziert, sondern mit einem abgezinsten Betrag
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(Barwert) in Hohe von 8,7 Mio. €, der auf der Basis eines kalkulierten Zinssatzes von 5 % jahrlich
anwachst. Zum 31.12.2013 wird sich die bilanzielle Rickstellung auf rd. 12,2 Mio. € belaufen.

Um auch auf der Liquiditdtsebene eine angemessene Entsprechung der Ruckstellungsverpflichtungen
darstellen zu kénnen, hat der Kreis Unna im Jahr 2008 Finanzmittel in Form eines Sparkassenbriefs
(Namensschuldverschreibung) angelegt, der mit 4,45 % verzinst wird und dessen Zinsertréage thesauriert
werden. Die Héhe des Sparkassenbriefs entsprach dabei genau der Hohe der bilanziellen Rickstellung
zum 31.12.2008. EinschlieBlich der aufgelaufenen Zinsen betrdgt sein Wert zum 31.12.2013 rd.
11,9 Mio. €. Der Sparkassenbrief wird zum 31.12.2015 fallig.

Eingeschrankte Bestiatigungsvermerke und kommunalaufsichtliche Duldung

§ 36 Abs. 2 GemHVO fordert, Ruckstellungen fur die Rekultivierung und Nachsorge von Deponien in
Hohe der =zu erwartenden Gesamtkosten zum  Zeitpunkt der Rekultivierungs- und
NachsorgemaBnahmen, d. h. mit dem Erflllungsbetrag anzusetzen. Wie oben dargestellt, hat der Kreis
Unna hingegen fiir seine Nachsorge- und Uberwachungspflichten fiir die Zentraldeponie Fréndenberg in
der Erdffnungsbilanz und den bisherigen Schlussbilanzen eine Rickstellung in Héhe des auf den
jeweiligen Stichtag abgezinsten Betrags (Barwert) gebildet.

Hintergrund dieses mit der Bezirksregierung und dem Innenministerium im Jahr 2009 abgestimmten
Vorgehens war u. a. die Annahme, dass die durch das Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz im
Handelsgesetzbuch bereits festgelegte Pflicht zur Abzinsung langfristiger Rickstellungen auch in das
Gemeindewirtschaftsrecht Gbernommen wird. Nachdem im 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz vom
18. Oktober 2012 hierzu allerdings keine Regelungen enthalten sind, ist jedenfalls eine kurzfristige
Anpassung nicht mehr zu erwarten.

Da die Eréffnungsbilanz und die bisherigen Jahresabschlisse des Kreises Unna insoweit nicht den
gesetzlichen Vorschriften entsprachen, konnte die Rechnungsprifung bislang nur eingeschrankte
Bestéatigungsvermerke erteilen. Die Bezirksregierung Arnsberg hat eine bis zum 31.12.2012 befristete
Duldung dieser Situation ausgesprochen, d. h. mit dem Jahresabschluss 2013 ware eine Korrektur der
Ruickstellungshéhe dahingehend vorzunehmen, dass anstelle des Barwertes der Erflllungsbetrag
anzusetzen ist. Dies ist allerdings aus Sicht des Kreises Unna aufgrund der geringen
Eigenkapitalausstattung nicht méglich. Auch eine nach Auffassung der Bezirksregierung Arnsberg in
diesem Fall zwingend zu erhebende Sonderumlage nach § 56c¢ der Kreisordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) kommt aus Sicht des Kreises Unna mit Ricksicht auf die
Haushaltssituation der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden nicht in Betracht. Vielmehr ist es zur
Lésung der Problematik erforderlich, dass sich der Kreis Unna von seiner Ruckstellungsverpflichtung
befreit, indem er seine Nachsorgeverpflichtung auf einen Dritten Ubertragt, der — anders als der Kreis
Unna — langfristige Rlckstellungen mit dem Barwert bilanzieren muss.

Ubertragung der Deponie und der Nachsorgeverpflichtung auf die GWA — Gesellschaft fiir
Wertstoff- und Abfallwirtschaft Kreis Unna mbH (GWA)

Als 100 %ige Enkelgesellschaft des Kreises Unna nimmt die GWA fir den Kreis Unna Aufgaben im
Bereich der Abfallverwertung- und -beseitigung wahr. Sie betreibt in Kamen und Linen Deponien und
auf dem Deponiestandort Fréndenberg das Kompostwerk, eine Umladeanlage und einen Wertstoffhof.
Die GWA ist rechtlich und tatsachlich in der Lage, einen Deponiebetrieb entsprechend den gesetzlichen
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Anforderungen zu fiihren. Darlber hinaus verflgt sie Uber s&chliche und personelle Ressourcen auf
dem Standort.

Es ist daher geplant, die Deponie mit der Nachsorgeverpflichtung, die der Kreis Unna zum 01.01.2016
von der AGR Ubernehmen misste, nunmehr auf die GWA zu Ubertragen. In der Folge bedeutet dies,
dass der Kreis Unna von seinen eigenen Nachsorgeverpflichtungen dergestalt befreit wird, dass er keine
Ruickstellung fir Nachsorgeverpflichtungen mehr nachweisen muss. Gleichzeitig entféllt die Ursache
daflr, dass die Bestatigungsvermerke bislang eingeschrankt werden mussten.

Umsetzung

Die beabsichtigte Ubertragung der Nachsorgeverpflichtung des Kreises Unna fiir die Zentraldeponie
Frondenberg auf die GWA ist nur zielfihrend, wenn insbesondere sichergestellt ist, dass

a) auf Seiten des Kreises Unna
- die Ruckstellungspflicht entfallt und die Riickstellung aufgeldst werden kann
- kein bilanzieller Verlust entsteht

b) auf Seiten der GWA
- im Jahr 2013 keine handels- oder steuerrechtlichen Risiken entstehen
- eine Absicherung gegen unabsehbare Risiken, z. B. Haftungsrisiken aus dem Zustand der
Deponie, durch preisrechtlich ansatzfahige Abrechnungsmdglichkeiten mit dem Kreis Unna
erfolgt.

Mit der gutachterlichen Klarung dieser Fragen wurde die Wirtschaftsprifungsgesellschaft
PricewaterhouseCoopers AG (PWC) beauftragt. Darliber hinaus wurde ein ingenieurtechnisches
Fachgutachten der Fa. Grontmij GmbH, Ko&In, eingeholt, um den finanziellen Umfang der
Ruickstellungsverpflichtung nochmals zu tberprifen und zu aktualisieren.

Ubertragungsvertrag

Auf der Grundlage der gutachterlichen Empfehlungen schlagt der Landrat im Ergebnis vor, dass die
GWA die Deponie mit der o6ffentlich-rechtlichen Pflichtenstellung, die den Kreis Unna aufgrund des
Vertrages vom 15.12.1998 mit der AGR trifft, zum 01.01.2016 Ubernimmt, wie sie sich aus der
Plangenehmigung der Bezirksregierung Arnsberg vom 31.05.1978 in der Fassung des 20.
Anderungsbescheids vom 14.08.1998 ergibt. Eine Ubertragung des Eigentums an den
Deponiegrundstlcken ist dabei nicht erforderlich.

Einzelheiten sind in einem zwischen dem Kreis Unna und der GWA abzuschlieBenden
Ubertragungsvertrag zu regeln, der auch zum Inhalt haben wird, dass der Sparkassenbrief zum
31.12.2013 auf die GWA Ubertragen wird, damit die GWA (ber die erforderliche Liquiditat verfligt, um
ihren Nachsorgeverpflichtungen ab dem 01.01.2016 nachzukommen.

Auswirkungen im Jahresabschluss 2013

Im Jahresabschluss 2013 stellt sich der Vorgang in der Weise dar, dass die Ubertragung des
Sparkassenbriefs auf die GWA einen Vermdgensabgang darstellt, der nach § 43 Abs. 3 GemHVO
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unmittelbar mit der allgemeinen Riicklage zu verrechnen ist, wahrend die Rickstellung ertragswirksam
aufgeldst werden muss. Diese ,Asymmetrie” fUhrt — flr sich betrachtet — zu einer (einmaligen und
auBerordentlichen) Verbesserung des Jahresergebnisses um rd. 12,2 Mio. €. Da sich die Buchwerte des
Sparkassenbriefes und der Rickstellung zum 31.12.2013 um rd. 300 T€ unterscheiden, erhdht sich das
Eigenkapital in der Bilanz zum 31.12.2013 entsprechend.

Abfallrechtliche Ausgestaltung

Die AGR als derzeitige Inhaberin der Planfeststellung ist von der Grundlage her Drittbeauftragte des
Kreises Unna; allerdings ist sie gegeniiber der Genehmigungsbehérde (Bezirksregierung Arnsberg als
obere Abfallwirtschaftsbehérde) in der alleinigen Pflichtenstellung/Verantwortung fir den Abschluss und
die Nachsorge der Deponie. Gleichwohl sind im Sinne einer internen Kostenlastverteilung fir die bislang
beabsichtigte Pflichtenteilung die beiderseitigen Rechte und Pflichten im ,Nachsorgevertrag” von 1998
abschlieBend geregelt. In diesem Modell ist der Kreis bis 2016 lediglich als o6ffentlich-rechtlicher
Entsorgungstrager mit der gesetzlich vorgesehenen Auffangzustandigkeit beteiligt.

Wenn o6ffentlich-rechtlich die Rechte und Pflichten aus dem Planfeststellungsbeschluss mit den
Anderungsbescheiden nunmehr statt auf den Kreis auf die GWA (ibergehen, erfiillt diese durch ihre
Tatigkeit im Zusammenhang mit der Deponienachsorge ebenso eigene o6ffentlich-rechtliche
Verpflichtungen wie bisher die AGR, und der Kreis verbleibt als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager
in seiner gesetzlich vorgesehenen Garantenpflicht.

Die Vereinbarung der Gegenleistung fiir die Ubernahme der Nachsorgeverpflichtung stellt dann ebenso
eine Kostenlastreglung dar; die Deponie bleibt gesetzlich fingiert bis zur Entlassung aus der Nachsorge
ein Teil der Gesamtanlage des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers.

Um die vorgesehene rechtsgeschéftliche Ubertragung der Rechte und Pflichten aus der Planfeststellung
bewirken zu kdnnen, ist allerdings die férmliche Ubertragung der Plangenehmigungen durch die
Bezirksregierung auf die GWA zum 01.01.2016 erforderlich. Insbesondere muss fir die
Genehmigungsbehérde eindeutig formuliert sein, dass ab 2016 anstelle des Kreises Unna dann die
GWA der Adressat behdérdlicher MaBnahmen und Verfligungen ist.

Die Bezirksregierung Arnsberg sieht derzeit keine rechtlichen Hindernisse gegen die Ubertragung der
Deponie auf die GWA ab 2016.

Der Kreis und die GWA werden die beabsichtigte Ubertragung der Planfeststellung auf die GWA
gegenliber der Bezirksregierung zeitnah anzeigen und den formalen Antrag auf Ubertragung gemeinsam
stellen.

Abfallgebiihren- und preisrechtliche Gesichtspunkte

Nach geblhrenrechtlichen Gesichtspunkten ansatzfahige Kosten sind die durch Riickstellungen nicht
gedeckten Nachsorgekosten der Deponie.

Der Kreis Unna verpflichtet sich, diese durch Rickstellungen ggf. nicht gedeckten Nachsorgekosten zu

Ubernehmen. Die Kostenlbernahme wirde in diesem Fall durch ein nach preisrechtlichen Vorgaben
kalkuliertes Entgelt fir eine Fremdleistung nach § 6 Kommunalabgabengesetz (KAG) erfolgen, das nach
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§ 9 Landesabfallgesetz (LAbfG) It. gutachterlicher Prifung auch ratierlich Gber einen entsprechend
angemessenen Zeitraum in die Geblhrenkalkulation des Kreises eingestellt werden kdnnte.

Nach dem Ergebnis des ingenieurtechnischen Fachgutachtens der Fa. Grontmij, Kéln, liegt der flr die
Nachsorgeverpflichtungen erforderliche Ruckstellungsbetrag derzeit unter dem urspringlich
angenommen Betrag. Die H6he des tatsachlichen Bedarfs soll durch regelmaBige Aktualisierungen des
Gutachtens Uberprift und bei Bedarf angepasst werden.

Die gutachterlichen Empfehlungen sowie die beabsichtigte Vorgehensweise sind mit der Bezirksregierung
Arnsberg (Kommunalaufsicht und obere Abfallwirtschaftsbehdérde), der Geschéftsfihrung der GWA und der
Rechnungsprifung des Kreises Unna ausfuhrlich besprochen worden.

Anlagen

Ubertragungsvereinbarung

Hinweis:
Die Ubertragungsvereinbarung wird rechtzeitig vor der gemeinsamen Sitzung der Ausschiisse nachversandt.
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