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DER LANDRAT

08.01.2015 Niederschrift 002/2014

Ausschuss fir Soziales, Familie und Gleichstellung
am 02.12.2014 | Kreishaus Unna | Freiherr-vom-Stein-Saal 11/111 |
Friedrich-Ebert-Stralle 17 | 59425 Unna

Beginn 16:00 Uhr Ende 16:50 Uhr

Anwesend:

Vorsitzende
Frau Angelika Chur

Kreistagmitglieder SPD

Frau Aileen Droll

Herr Jurgen Kerl

Herr Gerd Oldenburg

Frau Manuela Werbinsky

Herr Uwe Zihlke Vertretung fir Frau Renate Jung

Sachkundige Biirger/innen SPD

Frau Marie-Luise Scheideler

Herr Achim Schwarz

Kreistagmitglieder CDU

Frau Annika Dresen

Herr Olaf Lauschner

Herr Hakan Namlisoy

Frau Ursula Schmidt

Sachkundige Biirger/innen CDU

Herr Hubert Hlppe

Herr Marco Morten Pufke

Kreistagmitglieder BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Frau llka Brehmer

Herr Jochen Nadolski-Voigt

Kreistagmitglieder Linksfraktion

Frau Insa BuBRmann abwesend
Sachkundige Biirger/innen GFL-Liinen / UNG-Selm
Herr Jurgen Kleine-Frauns

Kreistagmitglieder FW

Herr Helmut Stalz



Verwaltung
Herr Ridiger Sparbrod, Dezernent

Herr Norbert Diekmannken, Fachbereichsleiter
Frau Sengul Ersan, Gleichstellungsbeauftragte
Frau Birgit Scholz, Schriftfihrerin

Frau Chur begrif3t die anwesenden Damen und Herren und eréffnet die Sitzung. Sie teilt mit, dass die Einla-
dung zu der Sitzung am 20.11.2014 verschickt wurde. Da sich auf ihre Frage hin niemand meldet, dem die
Einladung nicht fristgerecht zugegangen ist, stellt sie die form- und fristgerechte Einladung sowie die Be-
schlussfahigkeit des Ausschusses fest. Anderungen oder Ergénzungen in der Tagesordnung ergeben sich
nicht, so dass wie folgt beraten wird:

Tagesordnung:

Offentlicher Teil

Punkt 1

Punkt 2

Punkt 3

Punkt 4

Punkt 5

Punkt 6

Punkt 7

Nichtoffentlicher Teil

Punkt 8

139/14

181/14

188/14

180/14

189/14

Fragestunde flir Einwohnerinnen und Einwohner

Globalzuwendung zur Férderung der Verbande der freien Wohlfahrtspflege

Verlangerung der Vereinbarung zur Mitfinanzierung ambulanter sozialp&diatrischer
Behandlungen

Produkthaushalt 2015 - Budget 50 Arbeit und Soziales;
Bereich Soziales, Familie und Gleichstellung

Produkthaushalt 2015 - Budget Gleichstellung

Verbindliche Bedarfsplanung fir stationare Pflegeeinrichtungen im Kreis Unna ein-
fihren; Gemeinsamer Antrag der Fraktionen SPD, CDU und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN vom 17.11.2014

Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen

Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen
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Offentlicher Teil

Punkt 1 Fragestunde fiir Einwohnerinnen und Einwohner

Fragen von Einwohnerinnen und Einwohnern ergeben sich nicht.

Punkt2 139/14 Globalzuwendung zur Forderung der Verbande der freien Wohlfahrtspflege

Erérterung
Herr Schwarz erklart sich als Vertreter der Wohlfahrtsverbande zu Beginn der Erérterung fur befangen.

Seitens der SPD-Fraktion erklart Herr Oldenburg die Zustimmung zur Vertragsverldngerung bis zum
31.12.2020. Des Weiteren wird angeregt, vergleichbare Vertradge ebenfalls bis zum 31.12.2020 zu verlan-
gern. So kénne den Verbanden und Institutionen eine gewisse Planungssicherheit gegeben werden. Er halte
dies fir eine wichtige Voraussetzung, um mit Blick auf die Zukunft besser planen und arbeiten zu kénnen.

Die CDU-Fraktion schlie3t sich den Worten von Herrn Oldenburg an, so Herr Lauschner. Eine Vertragsver-
langerung bis 2020 sei sinnvoll und ermégliche den Verbanden eine verniinftige Planung.

Herr Stalz erklart fur die Gruppe der Freien Wahler, dass diese die Drucksache ebenfalls ausdriicklich be-
griRe. Die Verbande der freien Wohlfahrtspflege wiirden im Kreis Unna eine immense sozialwirtschaftliche
Arbeit leisten, die im Grunde nicht bezahlbar sei. Insofern sei eine bessere Planung fiir die Verbande von
Bedeutung, auch aufgrund der zurzeit anhaltenden kritischen Haushaltssituation.

Auch die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN stimmt der Drucksache zu, so Herr Nadolski-Voigt. Des Wei-
teren mochte er in Erfahrung bringen, warum die Vertrage unterschiedliche Laufzeiten hatten; gerade unter
dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung.

Frau Chur fragt Herrn Nadolski-Voigt, ob er damit einverstanden sei, dass diesbeziglich unter dem Punkt
.Produkthaushalt berichtet werde. Herr Nadolski-Voigt erklart sich damit einverstanden.

Eine Beschlussfassung erfolge im Kreisausschuss bzw. Kreistag.

Punkt3 181/14 Verldngerung der Vereinbarung zur Mitfinanzierung ambulanter sozialpadiat-
rischer Behandlungen

Erdrterung
Frau Chur teilt mit, dass auch in dieser Angelegenheit der Wunsch bestiinde, im Kreisausschuss bzw. Kreis-

tag eine Beschlussfassung herbeizufiihren. Da kein Anwesender Erdrterungsbedarf sieht, wird wie vorge-
schlagen verfahren.
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Punkt4  188/14 Produkthaushalt 2015 - Budget 50 Arbeit und Soziales;
Bereich Soziales, Familie und Gleichstellung

Erérterung
Frau Chur teilt mit, dass unter diesem Punkt gleichzeitig auch zu Punkt 5 (Produkthaushalt 2015 — Budget

Gleichstellung) beraten werde.

Herr Sparbrod berichtet anhand einer Folienprasentation, welche dieser Niederschrift als Anlage beigeflgt
ist. Zum Bereich ,Stationare Pflege” flihrt er aus, dass es dort jahrlich neue Abschliisse lber die Pflege- und
Versorgungskosten zwischen den Landschaftsverbanden und den Tragern der Einrichtungen gebe. Somit
kame es in diesem Bereich jahrlich zu Steigerungsraten. Aber auch andere Kostenerhéhungen (z.B. Erho-
hung der Pflegeausbildungsabgabe) wiirden hier eine Rolle spielen. Des Weiteren werde es zukunftig noch
zu Modernisierungen einzelner stationarer Pflegeeinrichtungen kommen.

Die Leistung ,Hilfe zum Lebensunterhalt” werde in diesem oder im nachsten Jahr um einen Betrag von rund
1,5 Millionen Euro steigen, so Herr Sparbrod. Das hinge damit zusammen, dass Personen aus dem SGB Il
durch Begutachtung als nicht arbeitsfahig (flr l&anger als sechs Monate) eingestuft und somit dem Bereich
»Hilfe zum Lebensunterhalt“ zugeordnet worden seien. Wenn dann dort festgestellt wiirde, dass eine dauer-
hafte Arbeitsunfahigkeit bestiinde, dann wirde ein Antrag beim Rentenversicherungstrager gestellt werden;
diese Personen wiirden dann der Grundsicherung zugeordnet. Die Kiindigung des Vertrages Uber die Mitfi-
nanzierung der Hilfe zum Lebensunterhalt durch die Stadt Bergkamen hatte dazu gefiihrt, dass rund 2 Milli-
onen Euro Uber die Kreisumlage mitgetragen werden miussten; eine Kostenbeteiligung der Stadte und Ge-
meinden von 50 Prozent entfiele demnach zum 01.01. des kommenden Jahres.

Er teilt mit, dass zu einer Steigerung der Kosten im Bereich ,Hilfen zur Gesundheit® die hohen Kosten
schwerer Erkrankungen flihre. Zum Beispiel wirden fiir einen Dialyse-Patienten, der mehrfach wéchentlich
zur Dialyse musse, jahrlich rund 120.000,00 Euro Kosten entstehen.

Im Bereich der ,Leistungen und Hilfen bei Behinderung® fihrten hauptsachlich die Schulbegleithilfen zu ei-
nem Anstieg der Kosten, so Herr Sparbrod. Dennoch lage der grofdte Anteil der Kosten bei heilpddagogi-
schen Leistungen fur Kinder. Von der Jugendhilfe sei die Betreuung von Kindern mit einer Mehrfachbehinde-
rung, die sich in einer Familienpflege befanden, auf die Sozialhilfe verlagert worden. Die Kosten hierfur be-
tragen jahrlich rund 650.000,00 Euro. Im nachsten Jahr werde es voraussichtlich eine weitere gesetzliche
Anderung im SGB XII mit dem Ziel diese Leistungen, komplett mit der Betreuung, in den Zusténdigkeitsbe-
reich des Landschaftsverbandes zu verlagern.

Den Bereich ,Ambulante Hilfe zur Pflege“ habe man bereinigt und dadurch sei es zu Kostenablehnungen
gekommen und daher gebe es in diesem Bereich einen leichten Riickgang der Kosten.

Zur Verschlechterung des Haushaltes von rund 9,1 Millionen Euro fuhrt er weiter aus, dass die Schulsozial-
arbeit kiinftig nicht mehr Uber ,Bildung und Teilhabe“ sondern Uber spezielle Zuschiisse des Landes finan-
ziert wirde. Bezuglich der Erhdhungsantrage zu auslaufenden Vertragen und Vereinbarungen (Folie 6) teilt
er mit, dass mit dem Frauenforum bereits Gesprache gefiihrt worden seien. Der Politik habe er vorgeschla-
gen, nicht diese Summen fiir das nachste Jahr aufzugreifen, sondern die Tarifsteigerung des Offentlichen
Dienstes auf die tatsachlich zurzeit entstehenden Personalkosten anzurechnen. Dabei handele es sich um
eine Summe in Héhe von 9.100,00 Euro und diese misse Uber eine Veranderung und Beschlussfassung
des Haushaltes eingebracht werden. Mit den Kontakt- und Beratungsstellen fur psychisch kranke Menschen
sowie fir Wohnungswesen mussten noch weitere Gesprache gefiihrt werden und dariber werde zur gege-
benen Zeit entsprechend informiert.

Herr Sparbrod beantwortet eine Verstandnisfrage von Herrn Nadolski-Voigt.
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AbschlielRend schlagt Herr Sparbrod vor, die kiinftigen Vertrage zum Jahresende auslaufen zu lassen. Dann
kénne man im Rahmen der Haushaltsplanberatungen alle Vertrage durchsehen, um zu Vorschlagen und
finanziellen Veranderungen im Haushalt zu kommen.

Zum Haushalt fiihrt Herr Oldenburg aus, dass die SPD-Fraktion den Verwaltungsvorschlag, eine Anhebung
entsprechend dem TVG6D in H6he von 9.100,00 Euro fir das Frauenforum, wohlwollend prife und in die
Haushaltsplanberatung einbinde. Ahnliches gelte fiir die Vergiitungssatze der Schulbegleitung und der Teil-
habe am Leben und der Gemeinschaft, dieses werde die SPD-Fraktion unterstitzen. Des Weiteren denke
die SPD-Fraktion dariiber nach, den Fordertopf ,Modellhafte Sozialarbeit* wieder einzurichten.

Frau Chur bedankt sich bei der Verwaltung fiir die Erstellung des Produkthaushaltes und der damit verbun-
denen guten Arbeit. Sie bittet, den Dank auch an die Mitarbeiter weiter zu geben.

Der Produkthaushalt 2015, das Budget 50 ,Arbeit und Soziales* sowie das Budget Gleichstellung, wird zur
Kenntnis genommen.

Punkt5 180/14 Produkthaushalt 2015 - Budget Gleichstellung

Erérterung, siehe Punkt 4

Punkt6 189/14 Verbindliche Bedarfsplanung fiir stationare Pflegeeinrichtungen im Kreis
Unna einfiihren; Gemeinsamer Antrag der Fraktionen SPD, CDU und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN vom 17.11.2014

Erérterung
Die SPD-Fraktion begruft die Drucksache, so Herr Oldenburg. Er halte das Instrument der Pflegebedarfs-

planung, dass es leider seit 2003 nicht mehr gegeben hétte, fur zwingend notwendig. Er sehe einen Vorteil
darin, dass man bei einer vernlinftigen Bedarfsplanung seitens der Verwaltung und der Politik darauf achten
kénne, dass flachendeckend Platze im Kreis Unna eingerichtet und vorgehalten wirden.

Herr Lauschner teilt mit, dass die CDU-Fraktion diese Drucksache ebenso unterstitze. Er méchte nochmal
auf den Termin 31.03. hinweisen und hoffe, dass bis dahin eine Realisierung stattfinden kénne, denn die
Verwaltung stinde vor einer gewaltigen Aufgabe.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sagt fiir die Drucksache ebenfalls ihre Unterstiitzung zu, so Herr
Nadolski-Voigt. Wichtig sei, dass klar ware, wie rechtsverbindlich die Bescheinigung sei, denn man musse
mdglicherweise auch mit Klagen von Investoren rechnen.

Herr Sparbrod antwortet auf Nachfragen von Herrn Nadolski-Voigt sowie Herrn Stalz. Er teilt mit, dass nach
dem neuen Gesetz die Verpflichtung bestiinde, eine umfassende Pflegebedarfsplanung einzugehen. Hier
ginge es nicht nur um die stationaren/teilstationaren Platze, sondern um die ambulanten Dienste, Pflege-
wohngemeinschaften und andere komplementare Dienste. Er begriuf3t den Antrag, wenn er nicht von der
Politik gekommen ware, dann ware er verwaltungsseitig eingebracht worden. Man habe bemerkt, dass viele
Investoren eine Einrichtung bauen wollen, aber die quartiersbezogene Planung aufder Acht lieRen. Die Pfle-
geheime seien nicht voll belegt, die Quote schwanke zwischen 93 und 100 Prozent. Bis zum 31.03.2015
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kénne sicherlich nicht alles punktgenau erledigt werden, aber aufgrund der Vorarbeiten der letzten Jahre
kdnne bis dahin eine verbindliche Aussage zum stationdren und teilstationaren Bereich getroffen werden.
Gerade dieser Bereich wirde zurzeit unkontrolliert an vielen Stellen wachsen. Vor dem Hintergrund des
neuen Gesetzes miusse mehr in die Richtung ,Quartiersbezogenheit* gegangen werden. Das werde nicht
mehr in allen Stadten und Gemeinden funktionieren, aber an der einen oder anderen Stelle kdnne man es
sehr gut in die Uberlegungen einflieRen lassen. Wenn nach der Planung der eine oder andere Investor vor
Gericht ginge, kdnne er nicht sagen, ob der Kreis Unna Recht bekdme. Ob eine nach zwei Jahren vorgelegte
umfassende Planung von einem Gericht anerkannt wirde, auch das wisse er nicht. Bis zum 31.03. wirden
auch Auskiinfte zur Versorgungssituation im stationdren und im teilstationaren Bereich von den Stadten und
Gemeinden eingeholt. Durch eine Diskussion mit anderen Kreisen sei erdrtert worden, wie diese damit um-
gingen. Viele seien unentschlossen, andere hatten bisher kein Problem damit gehabt, da es an Anbietern
mangele, die eine Einrichtung bauen wollen. Er gehe davon aus, dass die meisten die zwei Jahre abwarten
wirden, um dann die komplette Planung durch den Kreistag beschlieRen lassen zu kénnen; und dann hatte
man ein Handlungskonzept.

AbschlielRend fihrt er aus, dass keine zusatzlichen finanziellen Auswirkungen damit verbunden seien. Wich-
tig sei der Schutz gegenuber den heutigen Anbietern, zunachst auf sie zu bauen und daflr zu sorgen, dass
sie am Markt blieben und zwar auch die Anbieter, die bis 2018 modernisieren und umbauen mussten. Das
neue Gesetz formuliere Modernisierungen, Ersatzbauten und an letzter Stelle Neubauten.

Auf Nachfrage von Herrn Lauschner teilt Herr Sparbrod mit, dass zurzeit acht Antrdge vorlagen; mehrere
Antrage seien fir den Bereich ,Tagespflege*.

Beschluss

Dem Kreisausschuss wird empfohlen, dem Kreistag vorzuschlagen, folgenden Beschluss zu fassen:

e Der Landrat wird aufgefordert, unverzuglich eine verbindliche Bedarfsplanung fur die pflegerische Ange-
botsstruktur im Kreis Unna auf der Grundlage des § 7 APG NRW in Angriff zu nehmen. Diese Planung
wird Grundlage flr eine Bedarfsbestatigung und ist dem Kreistag u.a. nach Einbeziehung der kreisange-
hérigen Kommunen und nach Beratung in der Kreispflegekonferenz unter Wahrung der Frist nach § 22,
Absatz 4 APG NRW bis zum 31.03.2015 zur Beschlussfassung vorzulegen.

e Die verbindliche Bedarfsplanung hat Aussagen zum Gesamtbedarf im Kreis Unna zu treffen und Aussa-
gen zum Bedarf in den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden.

e In der weiteren Folge wird die finanzielle Férderung von teil- und vollstationaren Pflegeeinrichtungen, die
innerhalb des Kreises Unna neu entstehen und zusatzliche Platze schaffen sollen von einer Bedarfsta-
tigkeit abhangig gemacht (§ 11 Abs. 7 APG NRW). Die Wirkung erstreckt sich auf alle zusatzlich entste-
henden Platze in Einrichtungen unabhangig von der Kostentragerschaft.

Abstimmungsergebnis
einstimmig beschlossen

Punkt 7 Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen

1. Neue Gleichstellungsbeauftragte ab Januar 2015
Frau Ersan teilt mit, dass ihre Nachfolge nun feststehe und es sich dabei um Frau Heidi Bierkdmper-
Braun handele. Frau Bierkdmper-Braun kommt aus dem Fachbereich Gesundheit und Verbraucher-
schutz und werde ihre Aufgabe der neuen Gleichstellungsbeauftragten ab Januar 2015 wahrnehmen
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und sich in der nachsten Ausschusssitzung vorstellen. Sie bedankt sich fiir die vertrauensvolle und gute
Zusammenarbeit.

Frau Chur bedankt sich bei Frau Ersan ebenfalls und freut sich (ber ihre Teilnahme an der heutigen Sit-
zung.

AbschlielRend bedankt sich Frau Chur bei Allen fiir die gute Zusammenarbeit und hofft auf eine Fortset-
zung dieser Arbeit im kommenden Jahr. Diesbezulglich sei sie sich im Grunde sicher, denn es handele
sich um sehr engagierte Ausschussmitglieder. Anregungen und/oder Wiinsche nimmt sie jederzeit gerne
entgegen. Im nachsten Jahr lage der Arbeitsschwerpunkt in der Thematik ,Pflegebereich“ sowie ,Haus-
halt”. Ihr Dank gelte auch den Verbanden und allen die im Kreis Unna gute soziale Arbeit leisten wirden.
Ohne den Gemeinsinn innerhalb der Gesellschaft wéare vieles nicht mdglich. Sie bittet darum, den Dank
weiterzugeben, wiinscht eine schone Advents- und Weihnachtszeit sowie ein gesundes, erfolgreiches
Jahr 2015.

Anlagen
Prasentation ,Kreishaushalt 2015 - Soziales, Familie und Gleichstellung” — Bericht Herr Sparbrod

ges. Angelika Chur gez. Birgit Scholz
Vorsitzende SchriftfUhrerin
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