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DER LANDRAT

Niederschrift 001/2015

Kreistag

am 10.03.2015 | Aula Hellweg Berufskolleg | Platanenallee 18 | 59425 Unna

Beginn 15:00 Uhr

Anwesend:

Vorsitzender
Herr Michael Makiolla

Kreistagmitglieder SPD
Herr Martin Blom

Frau Angelika Chur

Frau Brigitte Cziehso
Frau Aileen Droll

Frau Martina Eickhoff
Herr Bernd Engelhardt
Herr Norbert Enters

Herr Hartmut Ganzke
Herr Jens Hebebrand
Herr Udo Holz

Frau Christine Hupe
Frau Renate Jung

Herr Jurgen Kerl

Herr Dirk Kolar

Frau Ingrid Kroll

Herr Sascha Alexander Kudella
Frau Ursula Lindstedt
Herr Dieter Mendrina
Herr Gerd Oldenburg
Herr Theodor Rieke

Frau Renate Schmeltzer-Urban
Frau Barbel Schmidt
Herr Jens Schmiilling
Herr Heinz Steffen

Frau Simone Symma
Frau Manuela Werbinsky
Herr Martin Wiggermann
Herr Herbert Ziegenbein
Herr Uwe Zihlke

Ende 16:45 Uhr

abwesend
abwesend

abwesend
abwesend

abwesend



Kreistagmitglieder CDU
Herr Glinter Bremerich
Herr Peter Dérner

Frau Annika Dresen

Herr Wilfried Feldmann
Frau Claudia Gebhard
Herr Stefan Janyga

Herr Wilhelm Jasperneite
Herr Jan-Eike Kersting
Herr Dieter Kleinwachter
Herr Paul-Heinz Kranemann
Herr Helmut Krause

Herr Herbert Krusel

Herr Olaf Lauschner

Herr Gerhard Meyer

Frau Elke Middendorf
Herr Hakan Namlisoy abwesend
Herr Martin Niessner
Frau Martina Plath

Frau Gabriele Richter
Frau Ursula Schmidt

Herr Carl Schulz-Gahmen

Kreistagmitglieder BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Herr Hans-Ulrich Bangert

Frau llka Brehmer

Herr Herbert Goldmann

Frau Sandra Heinrichsen

Herr Jochen Nadolski-Voigt

Frau Stephanie Schmidt

Frau Anke Schneider

Herr Dennis Schweer

Kreistagmitglieder Linksfraktion

Frau Insa Bulimann

Herr Dieter Reichwald abwesend
Herr Werner Sell

Kreistagmitglieder GFL-Liinen / UWG-Selm
Herr Kunibert Kampmann

Frau Maria Lipke

Herr Helmut Rosenkranz

Kreistagmitglieder FDP

Herr Michael Klostermann

Herr Julius Will

Kreistagmitglieder PIRATEN

Herr Christian Rol}

Herr Ralf Schaefer
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Kreistagmitglieder FW
Herr Dieter Albert
Herr Helmut Stalz

Verwaltung

Herr Dr. Wilk, Kreisdirektor

Herr Ridiger Sparbrod, Dezernent

Herr Dirk Wigant, Dezernent

Herr Hans Zakel, stv. Leiter Stabsstelle Planung und Mobilitat
Frau Katja Schuon, Leiterin Buro Landrat, Kreistag, Gleichstellung
Frau Sengll Ersan, Referentin des Landrates

Herr Heinz Appel, Leiter Steuerungsdienst

Frau Susanne Kronenberg, Schriftflihrerin

Herr Landrat Makiolla begrii3t die anwesenden Damen und Herren und eroffnet die Sitzung.

Er teilt mit, dass einige Kreistagsmitglieder fir die heutige Sitzung aus Krankheitsgrinden entschuldigt seien
und spricht Genesungswiinsche aus.

Er teilt weiterhin mit, dass die Einladung zu der Sitzung am 26.02.2015 versandt wurde. Da sich auf seine
Frage hin niemand meldet, dem die Einladung nicht fristgerecht zugegangen ist, stellt er die form- und frist-
gerechte Einladung sowie die Beschlussfahigkeit des Ausschusses fest. Anderungen oder Ergénzungen in
der Tagesordnung ergeben sich nicht, so dass wie folgt beraten wird:

Tagesordnung:

Offentlicher Teil

Punkt 1 Bestellung einer Schriftfihrerin

Punkt 2 Fragestunde fur Einwohnerinnen und Einwohner

Punkt 3 031/15/2 Ersatzwahlen

Punkt4  140/14/1 Vier-Augen-Prinzip in den Gesellschaften und Beteiligungen des Kreises Unna

Punkt 5 Bericht von den Gesprachen in Berlin Gber die Zukunft der Kommunalfinanzen

Punkt 6 Aufstellung des Jahresabschlusses 2014;
mundlicher Bericht

Punkt7 013/15/1 Ermachtigungsibertragungen fiir investive Auszahlungen 2014 / 2015
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Punkt 8

Punkt 9

Punkt 10

Punkt 11

Punkt 12

Punkt 13

Punkt 14

Punkt 15

Punkt 16

012/15

030/15

017/15/1

001/15

029/15

023/15

009/15

026/15

Punkt 16.1 034/15

Nichtoffentlicher Teil

Punkt 17

Punkt 18

014/15

Kreisweites Gesundheitsprogramm fiir Flichtlinge und Asylsuchende in Anlehnung
an das "Bremer Modell" im Kreis Unna auf den Weg bringen;
Gemeinsamer Antrag aller Fraktionen und Gruppen im Kreistag vom 15.12.2014

Neueinrichtung einer Erstaufnahmeeinrichtung des Kreises Unna in der ehemaligen
Landesstelle Unna-Massen

Pflegebedarfsplan Kreis Unna 2015

Richtlinien des Kreises Unna tber die Gewahrung von Mitteln zur allgemeinen Kul-
turférderung - Kulturférderrichtlinien -

Richtlinien des Kreises Unna Uber die Gewahrung von Zuschiissen zur Foérderung
des Besucheraustausches mit den Partnerkreisen Nowy Sacz / Polen und Kirklees /
GroRbritannien

Vereinbarung zwischen dem Kreis Unna und der Arbeitsagentur zur Ausgestaltung
des "Jobcenters Kreis Unna" ab 01.01.2011;
Uberarbeitung und Aktualisierung der Vereinbarung

Bildungs- und Teilhabepaket;
Aufgabenwahrnehmung durch den Kreis Unna fir alle vom geéanderten Asylbewer-
berleistungsgesetz erfassten Kinder, Jugendliche und jungen Erwachsenen

Anzeige von Nebentatigkeiten des Landrates gemafR § 17 Abs. 2 Korruptionsbe-
kadmpfungsgesetz NRW

Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen

Haushaltssatzung 2015

Zweiter Abschnitt Radwegebau und Sanierung von Briicken im Zuge der stillgeleg-
ten Bahnstrecke Unna-Kdnigsborn-Welver;
Vergabe des Auftrags; Genehmigung eines Dringlichkeitsbeschlusses

Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen
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Offentlicher Teil

Punkt 1 Bestellung einer Schriftfiihrerin

Beschluss
Auf Vorschlag des Landrates wird Frau Susanne Kronenberg zur Schriftflihrerin flr diese Sitzung des Kreis-
tages bestellt.

Abstimmungsergebnis
einstimmig beschlossen

Punkt 2 Fragestunde fiir Einwohnerinnen und Einwohner

Fragen von Einwohnerinnen und Einwohnern ergeben sich nicht.

Punkt 3 031/15/2 Ersatzwahlen

Erérterung
Herr Landrat Makiolla weist darauf hin, dass er nach den Regelungen der Kreisordnung bei Ziffer 1 des

Wahlvorschlages nicht mitstimmen dirfe, da es um eine Ausschussbesetzung gehe. Bei Ziffer 2 habe er
hingegen Stimmrecht. Der Kreisausschuss habe gestern einstimmig empfohlen, diese Ersatzwahlen vorzu-
nehmen. Dann stellt er die Ziffern 1 und 2 des Wahlvorschlages getrennt zur Wahl.

Wahl

Es werden folgende Ersatzwahlen vorgenommen:

1. Als Nachfolger/in fur die sachkundige Burgerin Frau Kathrin Kruse wird auf Vorschlag der CDU-Fraktion
Frau Sabine Diickers-Laue, Akazienweg 26, 58730 Frondenberg als ordentliches Mitglied in den Aus-
schuss fur Bildung und Kultur gewahilt.

Wahlergebnis
einstimmig gewahlt

2. a) AufVorschlag des Landrates wird Herr Torsten Gopfert als Nachfolger fur Herrn Ridiger Sparbrod in
folgende Gremien gewahlt:
e Kuratorium des AWO-Seniorenzentrums in Bergkamen, ordentliches Mitglied
o Kuratorium des AWO-Seniorenzentrums in Bénen, ordentliches Mitglied
e Kuratorium des AWO-Seniorenzentrums in Linen-Brambauer, ordentliches Mitglied
e Kuratorium des AWO-Seniorenzentrums in Schwerte-Holzen, ordentliches Mitglied
e Kuratorium des AWO-Seniorenzentrums in Unna, ordentliches Mitglied
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e Kuratorium des Caritas-Altenzentrums St. Norbert in Liinen, ordentliches Mitglied
e Kuratorium des Ev. Perthes-Zentrums in Kamen, ordentliches Mitglied
e Tragerversammlung des Jobcenters Kreis Unna, ordentliches Mitglied

3. Auf Vorschlag des Landrates wird Frau Sabine Leilte der Gesellschafterversammlung der UKBS als
stellvertretendes Mitglied zur Wahl in den Aufsichtsrat vorgeschlagen. Mit dem neuen Vorschlag wird
gleichzeitig Herr Sparbrod aus seiner Funktion abberufen.

Wahlergebnis
einstimmig gewahlt

Punkt4 140/14/1 Vier-Augen-Prinzip in den Gesellschaften und Beteiligungen des Kreises Unna

Beschluss

Es wird festgestellt, dass das ,Vier-Augen-Prinzip“ in den Gesellschaften und Beteiligungen des Kreises
aufgrund der bestehenden Gesellschaftsvertrdge und gesellschaftsinterner Regelungen beachtet wird und
insoweit derzeit kein weiterer Handlungsbedarf besteht.

Abstimmungsergebnis
einstimmig beschlossen

Punkt 5 Bericht von den Gesprachen in Berlin iiber die Zukunft der Kommunalfinanzen

Erdrterung
Herr Landrat Makiolla gibt einen Bericht zum Verlauf der Gesprache in Berlin Uber die Zukunft der Kommu-

nalfinanzen. (Der Bericht ist der Niederschrift als Anlage beigefiigt.)

Frau Cziehso (SPD-Fraktion) bedankt sich bei Herrn Makiolla fir den Bericht und sieht bei der Eingliede-
rungshilfe einen Teilerfolg, der auch auf diese Initiative in Berlin zurickzuflhren sei. Wie die Mittel in den
Kreis gelangten werde ja noch diskutiert, wichtig sei jedoch eine Dynamisierung dieser Betrage, da die Aus-
gaben beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe fur die Eingliederungshilfe auch nicht statisch seien, son-
dern ansteigen wurden. Ohne eine flexible Losung werde der Betrag, den der Bund zur Verfligung stelle, von
den Steigerungsraten innerhalb der nachsten Jahre aufgezehrt sein.

Hinzu kdme die Zusage des Bundes tber 3,5 Milliarden fur Investitionen in sogenannte ,bedrftige* Kommu-
nen. Diese Mittel missten in voller Hohe den Kommunen zu flieien. Es sei problematisch, von den Kom-
munen einen Eigenanteil bei den Investitionen vorzusehen, den die meisten von ihnen nicht leisten kdnnten.
Enttduscht sei sie Uber die derzeitige Diskussion, den Solidaritatszuschlag abzuschaffen. Diesen hatte sie
gerne im Zusammenhang mit der Altschuldenentlastung thematisiert.

Beim Thema Unterbringung von Flichtlingen sehe sie sicherlich in erster Linie das Erfordernis einer ordentli-
chen Aufnahme und Unterbringung. Beachtet werden misse aber hier auch der finanztechnische Aspekt.
Man durfe nicht auf einem grof3en Teil der Kosten sitzen bleiben. Auch dies misse ein Thema fur weitere
Gesprache mit dem Bund sein.
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Auf Nachfrage von Herrn Stalz (Gruppe Freie Wahler) nach der Definition flr den Begriff ,bedirftige Kom-
munen* fihrt Herr Makiolla aus, dass dies so detailliert in Berlin nicht angesprochen worden sei und es der-
zeit noch zu frih sei, genau zu sagen, wie das Geld moglicherweise in den Kreis Unna oder an Andere flie-
Ren werde. Vermutlich werde es bei den Kommunen zuvor erst einmal zu einer innerfamiliaren Auseinan-
dersetzung dariiber kommen, ob es Uberhaupt so richtig sei, dass nur die Notleidenden etwas bekamen.
Auch der Deutsche Landkreistag habe bereits in einer Pressemitteilung erklart, dass das Geld gleichmalfig
zwischen allen verteilt werden misse. Von daher sei an dieser Stelle noch Gberhaupt nichts entschieden und
er appelliere an alle Fraktionen, sich an ihre Abgeordneten zu wenden. Es gehe jetzt darum, die ureigensten
Interessen hier im Kreis Unna, im Ruhrgebiet, in Nordrhein-Westfalen, in den jeweiligen Bundestagsfraktio-
nen in Berlin zur Geltung zu bringen.

Herr Sell (Linksfraktion) erklart, seine Bundestagsfraktion stehe inhaltlich voll hinter den Geldern, die den
Kommunen letztendlich zustiinden. Ansprechpartner, wenn es um Bundesentscheidungen gehe, sei jedoch
die Grolde Koalition. Fir die Flichtlingshilfen sei das Land zusténdig. Dieser Kreistag habe zwei Mitglieder,
die Landtagsabgeordnete seien und sich dafir einsetzen kdnnten. Beim Thema Eingliederungshilfe stimme
er Brigitte Cziehso zu. Diese steige exorbitant an, um 6 Prozent jahrlich, und das seien Millionenbetrage.
Von daher halte er es fur unverstandlich, die im Koalitionsvertrag 2013 aufgeflihrten 5 Milliarden jetzt auf 1,5
Milliarden herunterzufahren.

Der Kreistag nimmt den Bericht des Landrates zum Verlauf der Gesprache in Berlin iber die Zukunft der
Kommunalfinanzen zur Kenntnis.

Punkt 6 Aufstellung des Jahresabschlusses 2014;
miindlicher Bericht

Erérterung
Herr Dr. Wilk teilt mit, dass der Jahresabschluss 2014 in schrifticher Form aller Voraussicht nach im Laufe

des Aprils vorliegen werde, da man den Marz noch bendtige, bis alle Zahlen endgliltig feststlinden. Beraten
werde er dann in der Sitzungsfolge Mai/Juni und nehme anschlieRend den Ublichen Weg Uber Rechnungs-
prufung, Rechnungsprifungsausschuss bis zur Beschlussfassung durch den Kreistag im Spatsommer. In
seinem mundlichen Bericht zum bevorstehenden Jahresabschluss gehe er zum Einen auf den normalen
Ablauf der Haushaltsbewirtschaftung des letzten Jahres und zum Anderen auf einen einmaligen Sonderef-
fekt ein.

Er erinnere daran, dass der letzte Budgetbericht vom 30. September ein negatives Jahresergebnis von 3
Millionen Euro prognostiziert habe und dies schon unter Berticksichtigung der Wirkungen der haushaltswirt-
schaftlichen Sperre in der GréRenordnung von 1,1 Millionen Euro. Bei einem im Jahresabschluss 2013 aus-
gewiesenen restlichen Eigenkapital in der allgemeinen Ricklage von 2,3 Millionen Euro sei der Budgetbe-
richt am 30. September noch von einer Uberschuldung zum Jahresende in einer GréRenordnung von rund
700.000 Euro ausgegangen. Die Folge ware jetzt im Herbst 2015 die Diskussion um eine zusatzlich zu erhe-
bende, pflichtige Sonderumlage gewesen.

Im letzten Quartal habe sich dann eine weniger schlechte Entwicklung bei den Kosten der Unterkunft abge-
zeichnet und zwar in der GréRenordnung von gut 350.000 Euro geringeren Kosten der Unterkunft pro Monat,
was sich aufsummiere auf einen Betrag von knapp 1,2 Millionen Euro.

Des Weiteren hatten sich die Wirkungen der haushaltswirtschaftlichen Sperre positiver entwickelt als erwar-
tet. Hier sei man nicht bei 1,1 Millionen, sondern bei 1,5 Millionen Euro ins Ziel gekommen. Das bedeute
nochmals eine Differenz von 400.000 Euro in die richtige Richtung.
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Zudem habe der Abschluss der Sachkonten fiir alle Bereiche der Kreisverwaltung auch noch eine nennens-
werte Zahl von Verbesserungen ergeben, da der eine oder andere Fachbereich zu den einzelnen Budgetbe-
richten mdglicherweise etwas zu vorsichtig gemeldet habe. Dazu kdmen noch ein paar kleinere Effekte, auf
die er jetzt im Einzelnen nicht eingehen werde, die aber alle dann im schriftlichen Jahresabschluss nachzu-
lesen seien.

In der Summe fiihre es dazu, dass es eine Abweichung von 4,5 Millionen Euro in die richtige Richtung ge-
genuber der Budgetplanung am 30. September gebe, und dies bedeute, dass man kein negatives Jahreser-
gebnis von 3 Millionen Euro, sondern einen Uberschuss von 1,5 Millionen Euro zum Jahresende erwarte.
Eine solche Abweichung von 4,5 Millionen Euro sei in absoluten Zahlen eine Menge. Um die Relation zu
verdeutlichen, weise er jedoch daraufhin, dass dieser Betrag gemessen am Gesamtvolumen des Ergebnis-
plans eine Abweichung von einem Prozent darstelle.

Der angesprochene einmalige Sondereffekt betreffe Forderungen, die das Jobcenter gegeniiber Leistungs-
beziehern habe, falls unterhalb eines Monats Leistungsvoraussetzungen entfielen. Hier komme es dann zu
Ruckforderungen, und dabei handele es sich um ein Volumen in der GréRenordnung von insgesamt 6 bis 7
Millionen Euro.

Es habe sich die Frage gestellt, inwieweit und auch in welchem Umfang solche Forderungen bilanziell be-
ricksichtigt werden kénnen. Dazu sei zunachst die rechtliche Frage zu klaren gewesen, inwieweit der Kreis,
als einer von zwei Tragern, das wirtschaftliche Eigentum an Forderungen des Jobcenters habe. Dies sei nun
hinreichend konkret entschieden. Das sei der Fall, sodass eine bilanzielle Berlicksichtigung dem Grunde
nach stattfinden kénne.

Hinsichtlich der HOhe misse ein ganz erheblicher Sicherheitsabschlag nach einer bestimmten, relativ kom-
plexen Pauschalmethode vorgenommen werden, sodass am Ende ein Betrag in einer Groltenordnung zwi-
schen 2,5 und 3 Millionen Euro herauskommen werde. Diese Summe wirde dann ebenfalls das Eigenkapital
starken.

Wenn man alle genannten Effekte kumuliere, kdnne ein Eigenkapital zwischen 6,5 und 6,7 Millionen Euro
ausgewiesen werden und der Kreis Unna ware dann in dieser GréRenordnung von der Uberschuldungs-
grenze entfernt.

Der Kreistag nimmt den mundlichen Bericht des Kdmmerers zur Kenntnis.

Punkt7 013/15/1 Ermaéachtigungsiibertragungen fiir investive Auszahlungen 2014 / 2015

Erdrterung
Der Kreistag nimmt die Ermachtigungsubertragungen fiir investive Auszahlungen 2014/ 2015 zur Kenntnis.

Punkt8 012/15 Kreisweites Gesundheitsprogramm fiir Fliichtlinge und Asylsuchende in Anleh-
nung an das "Bremer Modell" im Kreis Unna auf den Weg bringen;
Gemeinsamer Antrag aller Fraktionen und Gruppen im Kreistag vom 15.12.2014

Erdrterung

Herr Landrat Makiolla teilt mit, dass der Kreisausschuss am 17.02.2015 den Antragstext einstimmig als Ar-
beitsauftrag an ihn beschlossen habe und er nun dartber im Kreistag berichten werde.
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Auf seine Anregung hin hatten sich die Birgermeister auf den Blrgermeisterkonferenzen am 28. Januar und
am 4. Marz mit diesem Thema befasst und auf Initiative von Dezernent Riidiger Sparbrod auch die
Sozialdezernentenkonferenz.

Die Biirgermeister sdhen dieses Thema ausschliellich als eine Angelegenheit der kreisangehdrigen Stadte
und Gemeinden, das nicht in die Zustandigkeit des Kreises Unna oder auch des Kreistages falle.

Sie befiirchteten, dass durch eine veranderte Organisation der Gesundheitsversorgung der Fliichtlinge nach
dem ,Bremer Modell* Mehrkosten bei den Stadten und Gemeinden entstehen wirden. Allein die Kreisstadt
Unna gehe von Mehrkosten in einer GréRenordnung von 280.000 Euro pro Jahr aus. Dies hatten die Bir-
germeister aus Kamen, Frondenberg und Schwerte fir ihre Stadte auch so bestatigt. Aus diesem Grunde
bestehe im Augenblick bei den Blrgermeistern kein Interesse, eine Veranderung vorzunehmen.

Der Birgermeister der Stadt Kamen habe darauf hingewiesen, dass es offensichtlich Uberlegungen gebe,
die entsprechenden bundesgesetzlichen Regelungen in diesem Bereich zu verandern. Dies sollte erst ein-
mal abgewartet werden, um zu sehen, was der Bund beschlieBe. Dann kénne man sich weiter mit dieser
Frage beschaftigen.

Hinsichtlich der Beschlussfassung tUber den vorliegenden, gemeinsamen Antrag aller Fraktionen und Grup-
pen geht Herr Makiolla auf die darin enthaltenen vier Punkte ein. Er erklart, dass er die Punkte 1 und 2 als
erledigt ansehe, da er die dort erteilten Arbeitsauftrage umgesetzt, mit den Birgermeistern gesprochen und
von den Gesprachsergebnissen berichtet habe. Ebenso habe sich der Punkt 3 erledigt, da keine Zustandig-
keit des Kreises gegeben sei. Bei Punkt 4 sehe er keine Probleme, den beschliel3en zu lassen.

Er schlage daher vor, die Punkte 1, 2 und 3 als erledigt zu betrachten und nur noch tber Punkt 4 des Antra-
ges abzustimmen.

Herr Goldmann (Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) bedankt sich bei Herrn Makiolla, dass er sich im Auf-
trag des Kreistags im Rahmen der Burgermeisterkonferenzen fir eine kreisweite, einheitliche Lésung zur
Verbesserung der medizinischen Versorgung von Flichtlingen und Asylbewerbern eingesetzt habe, wenn
auch nicht mit einem, von den Antragstellern mehrheitlich, wohl gewtnschten Ergebnis.

Die Aussage der originar zustandigen kreisangehdrigen Kommunen, dass sie sich - insbesondere mit Blick
auf die wirtschaftlichen oder finanziellen Auswirkungen - aktuell nicht in der Lage sahen, hier zu einer Rege-
lung zu kommen, kénne er unter betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten nachvollziehen, halte er - ebenso
wie die Reaktion der Sozialdezernenten - aber fir zu kurz gegriffen und fur nicht differenziert genug betrach-
tet. Zumal diejenigen Stadte, die das ,Bremer Modell“ umsetzten, insbesondere die Stadtstaaten Bremen
und Hamburg - wenn auch vielleicht bei unterschiedlichen Rahmenbedingungen - auf der Grundlage aktuel-
ler Erkenntnisse deutlich erklaren wirden, dass weder in der medizinischen Versorgung noch in der Kosten-
struktur negative Veranderungen eingetreten seien.

Daher glaube er, dass alle Beteiligten, die in ihrer Zustandigkeit abschlieRend zukunftig dariber zu ent-
scheiden hatten, noch einmal Uberlegen sollten, was auf der Kosten- und der Habenseite letztendlich zu
verbuchen sein werde. Er bedanke sich abschlieRend noch einmal bei allen Antragstellern.

Herr Jasperneite erklart, man sei dem Antrag unter der Pramisse beigetreten, etwas Positives fir die Fliicht-
linge bewirken zu wollen und gleichzeitig méglicherweise auch Kosten zu reduzieren. Zudem hétte dieses
Thema ein Paradebeispiel fur interkommunale Zusammenarbeit sein kdnnen. Die Annahmen, dass automa-
tisch die Kosten steigen wirden, seien fir die CDU-Fraktion durch nichts belegt, und es verschlieRe sich
ihnen, warum man an dieser Stelle nicht weiter in die Priifung gehen konne.

Aus Sicht seiner Fraktion misse Uber alle vier Punkte des von acht Fraktionen und Gruppierungen gemein-
sam getragenen Antrags abgestimmt werden, wenn sich nicht alle Antragsteller mit dem Vorschlag des
Landrates einverstanden erklaren wurden. Er stelle dies zur Diskussion.
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Frau Lipke (GFL-LUnen/UWG-Selm) schlief3t sich den Ausfliihrungen von Herrn Jasperneite an. Es werde mit
Kosten argumentiert, die wahrscheinlich gar nicht stimmten. Sie wiirden dem Landrat diesen Auftrag gerne
noch einmal erteilen, damit die Stadte und Gemeinden begriffen, welche Chance dies sei.

Herr Klostermann (FDP-Gruppe) teilt die Auffassung des Landrates, dass die Punkte 1 bis 3 erledigt seien.
Trotzdem bleibe firr ihn die Frage, wie die genannten Kosten in irgendeiner Weise realistisch beziffert wer-
den konnten. AuBerdem sehe er sicher auch zunachst einmal das Land in der Pflicht, hier Entscheidungen
zu treffen.

Herr Goldmann (Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) erklart, dass seine Fraktion dem Vorschlag des Land-
rates folgen werde, nur noch Uber den Punkt 4 abzustimmen. Mit dem Einbringen des gemeinsamen Antra-
ges habe man das Thema auf die Agenda gehoben und ein deutliches politisches Signal gesetzt. Nun kénne
man sich auf Ebene der kreisangehdrigen Kommunen vor Ort noch einmal intensiver mit diesen Fragestel-
lungen befassen.

Herr Sell teilt mit, dass die Linksfraktion dem Vorschlag des Landrates zustimme, nur Gber den Punkt 4 ab-
zustimmen. Die Punkte 1 bis 3 seien erledigt und die Gesprache mit den Blirgermeistern gefuihrt. Im Gegen-
satz zu Frau Lipke und Herrn Goldmann sei er der Meinung, dass die Kommunen das - unabhangig von den
Kostenschatzungen - gar nicht allein regeln kénnten. Es ware Sache der nordrhein-westfélischen Landesre-
gierung, des Landtages, in Verhandlungen mit der AOK zu treten, und hier eine Lésung herbeizufiihren.

Herr Stalz (Gruppe Freie Wahler) erklart, dass man an der Zustandigkeit der Stadte und Gemeinden hier
nichts andern kénne. Insofern bleibe nichts anderes (ibrig, als die inhaltliche Diskussion in den einzelnen
Kommunen zu suchen. In Kamen stehe das Thema tUbermorgen auf der Tagesordnung der Stadtratssitzung.
Ahnlich sei es auch in den anderen Kommunen im Kreis. Insofern stimme er auch dafiir, jetzt nur Gber den
Punkt 4 abzustimmen.

Auch die SPD-Fraktion schlielRe sich, so Frau Cziehso, dem Vorschlag des Landrates, nur Uber Punkt 4
abzustimmen, an, weil man denke, dass das Thema in der Gesundheitskonferenz zur allgemeinen Diskussi-
on sehr gut aufgehoben sei. Wichtig sei auch, es in die kreisangehdrigen Kommunen mitzunehmen, um dort
die Uberpriifung der Finanzierung noch einmal anzuregen.

Nach der Aussprache Uber die weitere Behandlung des vorliegenden gemeinsamen Antrages erklaren sich
auf erneute Nachfrage des Landrates, alle Fraktionen und Gruppen als Antragsteller mit dem Vorschlag des
Landrates einverstanden.

Damit werden die Punkte 1 bis 3 fir erledigt erklart und nur noch der Punkt 4 des Antrages zur Abstimmung
gestellt.

Beschluss

Die Kreis-Gesundheitskonferenz wird gebeten, Uber die bislang vereinbarten Themenschwerpunkte hinaus
das Thema gesundheitliche Versorgung von Fliichtlingen und Asylsuchenden im Kreis Unna mit zu bearbei-
ten und hierbei auch die hieran beteiligten Akteure aus dem Gesundheitswesen und den Flichtlingsrat mit
einzubeziehen.

Abstimmungsergebnis
einstimmig beschlossen
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Punkt9 030/15 Neueinrichtung einer Erstaufnahmeeinrichtung des Kreises Unna in der
ehemaligen Landesstelle Unna-Massen

Erdrterung
Herr Dezernent Wigant berichtet Gber den Sachstand in dieser Angelegenheit und gibt ergdnzenden Infor-

mationen zur vorliegenden Drucksache.

Nachdem sich der Innenminister und der Regierungsprasident Arnsberg persénlich verwandt hatten, sei am
3. Februar ein Erstgesprach auf Dezernentenebene mit der Bezirksregierung Arnsberg gefiihrt worden, in-
dem die Bezirksregierung von Anfang an deutlich gemacht habe, dass der Vertrag, den sie mit der Stadt
Unna geschlossen hatten, absolute Grundlage allen weiteren Handelns sei. Er begrenze die Kapazitat dort
auf 600, in Ausnahmesituationen von bis zu drei Monaten auf 800 Platze fur einen Zeitraum bis zum
31.12.2024.

Des Weiteren sei Thema dieses Gespraches die weitere Terminierung gewesen, die eigentlich in den Sit-
zungsturnus Mai /Juni eingebracht werden sollte. Das sei dem Land deutlich zu lang, da sie zeitlich unter
Druck seien und zudem ein neues Modell fahren wollten, nachdem das Bundesamt fir Migration und Flicht-
linge (BAMF) auch vor Ort sein solle.

Das Bundesamt habe 350 neue Stellen fiir den Stellenplan 2015 genehmigt bekommen und das Land wolle
dafir Sorge tragen, dass auf jeden Fall Nordrhein-Westfalen entsprechend beriicksichtigt werde, indem
frihzeitig die entsprechenden Antrage gestellt wirden. Ab einer Einrichtung von 500 Platzen solle das Bun-
desamt fir Migration und Flichtlinge eine Aufdenstelle errichten und dies strebe man auch fiir Unna-Massen
an.

In der Zwischenzeit habe die Kreisverwaltung Gesprache mit den drei bisher bestehenden zentralen Auslan-
derbehérden Kdln, Bielefeld und Borken gefiuihrt und anschlieBend mit der Stadt Dortmund, die ja schon eine
AuBenstelle in Massen betreibe, auch in einer Kapazitat von 600 Menschen, die dort untergebracht seien
und die in einem Zeitraum von maximal sieben Tagen zur Zeit dort registriert wirden. Da bei der Einrichtung
in Unna-Massen keine weiteren Aufgaben hinzukdmen, die von einer zentralen Auslanderbehérde wahrge-
nommen wiurden, werde es hier eine reine Erstaufnahmeeinrichtung (EAE) sein.

Neben dem BAMF werde auch das Land dort die zentrale Unterbringungseinrichtung weiter betreiben, das
sei namlich Landesaufgabe. Allerdings werde das Land das nicht selbst tun, zurzeit erfolge das dort durch
das Deutsche Rote Kreuz (DRK). Das Land beabsichtige dies aber fir ganz Nordrhein-Westfalen im nachs-
ten Jahr neu auszuschreiben.

Ebenso sei das Land fur die Erstaufnahmeeinrichtung zustandig, aber auch hier wolle das Land es nicht
selbst tun, sondern es eben dem Kreis Unna Ubertragen, so wie es das auch an anderen Orten, z.B. im Kreis
Siegen-Wittgenstein oder demnéachst auch in Essen oder in Mdnchengladbach Rheydt mit dortigen Kommunen
vorhabe.

Aufgrund der GréRenordnung der Stadt Unna, mit einem eigenen Jugendamt als grofRe kreisangehorige
Gemeinde, sei zudem auch die Kreisstadt Unna noch involviert. Sie misse sich um die unbegleiteten, min-
derjahrigen Fluchtlinge kimmern.

Das eigentliche Problem vor Ort werde die bauliche Situation sein, d.h. man musse dort relativ friih starten,
um den 1. Juli Gberhaupt halten zu kénnen. Der Kreis werde voraussichtlich die Einrichtung, so wie sie zur
Zeit von Dortmund betrieben werde, zunachst ibernehmen mussen und erst in einem zweiten Schritt, dann,
wenn das Land zusammen mit dem BLB (Bau- und Liegenschaftsbetrieb) die entsprechenden baulichen
Voraussetzungen geschaffen habe, dort in die zweite Stufe gehen kdénnen.

Letzte Woche sei die Kostenlibernahmeerklarung seitens des Landes elektronisch Ubersandt worden. Die
Ubersendung des Originaldokumentes folge. Dem Landkreis Unna wiirden danach alle notwendigen Kosten,
die aufgrund der Einrichtung und des laufenden Betriebes der Erstaufnahmeeinrichtung entstehen, erstattet
werden.
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Die Abrechnung der entstandenen Kosten erfolge quartalsweise, ausschliellich mit der Bezirksregierung
Arnsberg. Hierzu kdnne mit dieser eine Vorauszahlung fiir das jeweils kommende Quartal vereinbart werden.
Die Kostenzusage erlésche mit dem Tag, an dem die Aufgabe der Erstaufnahmebearbeitung nicht mehr
wahrgenommen werde.

Letzteres konne ein kleines Problem darstellen, da es nicht so sein werde, dass von einem Tag auf den an-
deren Schluss sein werde. Gesprache mit der zentralen Auslanderbehdrde der kreisfreien Stadt Bielefeld,
wo die Einrichtung 2006 geschlossen worden sei, hatten jedoch ergeben, dass das Land sich dort durchaus
kulant gezeigt habe, indem es nicht sofort die Zahlung eingestellt, sondern eine angemessene Zeit danach
gewahrleistet habe, bis das Personal in anderen Bereichen der Verwaltung untergebracht worden sei. Daher
habe man hier wenig Beflirchtungen.

Herr Goldmann (Fraktion BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN) bedankt sich fiir seine Fraktion bei Herrn Wigant fir
die sehr informative Drucksache sowie die erganzenden Ausfliihrungen. Angesichts des kleinen Zeitfensters
stelle dies eine beeindruckende Leistung aller Beteiligten, von der Bezirksregierung, tUber den Kreis bis hin
zur Kreisstadt Unna, dar. Hinsichtlich der verschiedensten kontroversen Diskussionen zu diesem Standort
und zu dieser Einrichtung sei dies ausgesprochen wohltuend gerauschlos und ohne negative Disharmonien
moglicherweise Betroffener und Beteiligter durchgefiihrt worden.

Auf Nachfrage von Herrn Will (FDP-Gruppe) erklart Herr Makiolla, dass das Schreiben des Landes keine
Aussagen, Uber den Zeitraum bis 2030 enthalte und was bis dahin passieren werde. Aus der Erfahrung her-
aus, denke er aber, dass kein Verantwortlicher irgendwann mehr sagen werde, dass man eine solche Auf-
nahmeeinrichtung nicht mehr brauche. Daher halte er das ,Risiko®, dass diese Einrichtung irgendwann mal
wieder abgewickelt werde, zumindest in den nachsten 20 bis 30 Jahren, fur relativ unwahrscheinlich. Das
Land Nordrhein-Westfalen tue gut daran, dauerhaft entsprechende Verwaltungsressourcen vorzuhalten, die
es ermdglichten, Flichtlinge in diesem Land aufzunehmen. Auflerdem gebe es in der Landesverfassung das
Konnexitatsprinzip. Sich véllig aus dieser Aufgabe herauszuziehen und dann zu sagen, man muisse sehen,
wie man mit den Folgen einer solchen Landesentscheidung fertig werde, halte er fir nicht verfassungsge-
maf. Ein Gang vor das Verfassungsgericht hatte dann gute Chancen auf Erfolg.

Die Freien Wahler hielten, so Herr Stalz, die geplante Neueinrichtung fiir sinnvoll und zielfihrend. Ahnlich
wie die FDP erachte man es fir sinnvoll, in die Vereinbarung mit dem Land neben den Kosten fir die Errich-
tung und den laufenden Betrieb auch die Kosten fur die Stilllegung der Einrichtung mit aufzunehmen. Daru-
ber hinaus frage er sich, ob es mdglich sein werde, bis zum 1. Juli das nétige Fachpersonal fir den Betrieb
der Neueinrichtung vorzuhalten. In der Drucksache werde dargestellt, dass in Summe 24 Fachkrafte bendtigt
wirden. 10 Stellen kénne man von der Stadt Dortmund Ubernehmen, sodass bis 1. Juli noch 14 Fachstellen
zu besetzen seien.

Herr Wigant geht auf Herrn Stalz Hinweis zu den Kosten ein und fiihrt aus, dass es hier nicht um Stillle-
gungskosten gehe - das Land sei ja Eigentimer des Areals mit Ausnahme dem der Fachhochschule — son-
dern in erster Linie um die weiter anfallenden Personalkosten bis zum endgiltigen Wegfall der Aufgabe,
bzw. der Reintegration der Mitarbeiter zurlick ins eigne Haus, und da habe es in der Vergangenheit diese
Ubergangsfristen vom Land gegeben. Das habe man im Einzelnen nicht ausgehandelt. Der Zeitpunkt
31.12.2024 sei zudem ausschlieRlich auf Wunsch der Stadt Unna zum Tragen gekommen, ansonsten hatte
das Land den gar nicht mit aufgefiihrt. Wie vom Landrat eben erlautert, rechne man nicht damit, dass der
31.12.2024 ein Endzeitpunkt sein werde.
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Frau Cziehso schlie3t sich fur die SPD-Fraktion den Ausflihrungen von Herrn Goldmann an, dass diese
Einrichtung notwendig sei, um Fllchtlinge, die im Kreis Unna ankommen, gleich von Beginn an ordentlich
versorgen zu kénnen. Zur Personalfrage sei der Sitzungsvorlage zu entnehmen, dass der Kreis ja nicht die
komplette Anzahl von Mitarbeitern hier neu einstellen misse, sondern dass ein Teil auch aus anderen Be-
hérden abgeordnet werde, was die Angelegenheit Giberschaubarer mache. Bei friihzeitiger Information durch
das Land Uber eine bevorstehende Stilllegung der Einrichtung kénne man sich dann entsprechend personal-
technisch darauf einstellen.

Herr Landrat Makiolla fUhrt aus, dass eine rechtzeitige Besetzung der Stellen in der Neueinrichtung schwie-
rig sein werde, zumal auch das Bundesamt nicht in der Lage sein werde, rechtzeitig seine Stellen dort einzu-
richten. Realistisch sei ein schrittweiser Aufwuchs der Krafte in den Monaten nach dem 1. Juli.

Beschluss

Der Landrat wird beauftragt, in der ehemaligen Landesstelle Unna-Massen im Auftrag des Landes
Nordrhein-Westfalen eine Erstaufnahmeeinrichtung einzurichten und die personellen und sachlichen Vo-
raussetzungen zu schaffen, damit diese ihre Arbeit am 01. Juli 2015 aufnehmen kann.

Der Auftrag steht unter dem Vorbehalt der Kostenibernahmeerklarung durch das Land.

Abstimmungsergebnis
einstimmig beschlossen

Punkt 10 017/15/1 Pflegebedarfsplan Kreis Unna 2015

Erdrterung
Herr Landrat Makiolla weist darauf hin, dass die Zustimmung der kreisangehoérigen Stadte und Gemeinden

zu dieser Beschlussvorlage vorliege. Die Birgermeister hatten in der Blrgermeisterkonferenz am
04.03.2015 dem Pflegebedarfsplan nach durchaus langer und intensiver Diskussion zugestimmt und wirden
die Planungen des Kreises begrifen.

Herr Zakel, als Sozialplaner des Kreises, geht kurz auf den Pflegebedarfsplan ein. Er teilt mit, dass Uber
diesen Plan in den vergangenen Wochen an vielen Stellen gesprochen und diskutiert worden sei. Dabei
seien zwei Aspekte der Planung sehr deutlich geworden.

Zum Einen die demografische Entwicklung im Nahbereich, mit einem 3-jahrigen Prognosezeitraum bis 2018
und einem langfristigen bis zum Jahre 2030. Hier seien insbesondere die Auswirkungen der demografischen
Entwicklung im Pflegebereich zu sehen. Zum Anderen das sich vielleicht ganz einfach anhérende Motto:
,D0en demografischen Wandel gemeinsam gestalten®. Das werde ja auch Uber das neue Landesrecht propa-
giert, sei aber etwas, was im Kreis Unna durch Politik, Verwaltung und die zahlreichen Partner viele Jahr-
zehnte im Grunde schon gelebt werde und in der Folge auch schon praktische Erfolge zeige. All diese ge-
meinsamen Bemuhungen hinsichtlich des demografischen Wandels und der Daseinsvorsorge, insbesondere
fur Altere, hatten schon dazu geflihrt, dass bereits 14 Pflegeheime voll kompensiert worden seien durch
andere Mafinahmen, die das Wohnen zu Hause so lange und so adaquat wie mdglich, gewahrleisteten.
Wenn man so weiter mache, habe man sicherlich gemeinsam eine Chance, dagegen anzugehen und nicht
nur immer mehr Pflegeheime, sozusagen als das Ende der Hilfekette, zu fordern. So sei es zu der Diskussi-
on gekommen, die Versorgungsquote mit Pflegeheimplatzen zu senken. Das sei bedarfsgerecht.

Deutlich sei in allen Diskussionen auch immer wieder der Wunsch formuliert worden, dass man mit den
kreisangehdrigen Kommunen zusammen Neubauprojekte mit moglichst quartiersorientierten Gedanken ver-
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koppele, die das Wohnen zu Hause in den Kommunen, im Gemeinwesen, stitzen kénnten. Diese Zusage
stehe, sei verschriftlicht und dies sei eben auch gelebte gemeinsame Verantwortlichkeit fiir die Gestaltung
des demografischen Wandels. Fur weitere umfassende Informationen verweise er auf die Drucksache mit-
samt ihren aktuellen Anlagen.

Frau Chur bedankt sich fiir die SPD-Fraktion bei der Verwaltung fir die Erstellung dieses sehr umfassenden
und wichtigen Pflegebedarfsplans und erklart, dass man diesem Beschlussvorschlag in der vorliegenden
Fassung zustimmen werde. Mit diesem Pflegebedarfsplan schaffe man auch die Voraussetzung fiir eine
zukunftige, unbedingt notwendige Bedarfsbestatigung. Bis 2003 habe der Kreis Unna noch Bedarfe bestati-
gen konnen. Seitdem er dies nicht mache, gebe es diese unterschiedlichen Uber- oder Unterangebote an
Pflegeheimplatzen in den Kommunen.

Auch Herr Jasperneite spricht der Verwaltung fur die CDU-Fraktion seinen Dank fur die schnelle Umsetzung
des erst im Dezember beschlossenen Auftrages aus und schlielt sich den Ausfiihrungen von Frau Chur an.
Es habe die dringendste Notwendigkeit bestanden, die bestehende Schieflage in der Entwicklung der Senio-
renplatze in den Stadten und Gemeinden zu korrigieren, was hier erfolgt sei. Wichtig sei auch, dass dies jetzt
jedes Jahr neu aktualisiert werde. Darliber hinaus miisse auch die Entwicklung der Angebote auf3erhalb der
Kreisgrenzen in der Gesamtplanung standig reflektiert werden. Aulerdem spreche man den Biirgermeistern
der kreisangehdrigen Kommunen den Dank fur ihre Zustimmung zum Pflegebedarfsplan aus.

Die Gruppe der Freien Wahler séhen laut Herrn Stalz ebenfalls die dringende Notwendigkeit dieses Pflege-
bedarfsplanes und bedankten sich fiir dessen zligige Erstellung, die gute Arbeit sowie auch fiir die gute Un-
terrichtung, wie dieser Plan zustande gekommen sei. Sie sdhen in dem Pflegebedarfsplan eine gesellschaft-
liche Verantwortung, unter Berucksichtigung des demografischen Wandels und mit den Zielvorstellungen,
die man im Kreis ja seit langem habe: ,ambulant vor stationar‘ und der nicht nur die Stadtzentren beruck-
sichtige, sondern auch auf Orts- und Stadtteile schaue. Wichtig sei es zudem, dass der Plan nicht in Stein
gemeil3elt sei, sondern durchaus Nachjustierungen ermdgliche, falls diese erforderlich wirden.

Herr Nadolski-Voigt teilt mit, die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beflrwortete natirlich auch diese Pla-
nung und spreche ebenso ihren herzlichen Dank an Herrn Zakel und die Stabsstelle aus. Es habe sich als
positiv herausgestellt friihzeitig mit der Planung zu beginnen. Bei dem neuen GEPA (Gesetz zur Entwicklung
und Starkung einer demographiefesten, teilhabeorientierten Infrastruktur und zur Weiterentwicklung und
Sicherung der Qualitat von Wohn- und Betreuungsangeboten fir altere Menschen, Menschen mit Behinde-
rungen und ihre Angehdrigen) gehe es aber nicht nur um die Begleitung oder Steuerung von Platzen in
Wohnheimen u. a., sondern Schwerpunkt des neuen Gesetzes sei ganz klar die Entwicklung von Quartieren,
die Inklusion, und die Aufgabe sei nun, das jahrlich aktuell weiterzuentwickeln. Persdnlich freue ihn, dass in
der Bedarfsplanung deutlich formuliert sei, dass man die Wohnberatung und PSB-Strukturen brauche, um
»=ambulant vor stationar* auch umsetzen zu kénnen. Die sei eine gute Voraussetzung fur die Pflegebedarfs-
planung.

Herr Landrat Makiolla betont, dass dieser Pflegebedarfsplan ein ganz wichtiger Baustein in der tbergreifen-
den Strategie ,Ambulant vor stationar‘ sei und eine Arbeitsgrundlage fur Verwaltung und Politik darstelle,
auf der man gemeinsam mit den kreisangehérigen Stadten und Gemeinden nach gleichen Ziel und Grund-
satzen die Pflegeinfrastruktur im Kreis weiterentwickeln kénne.
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Beschluss

Der als Anlage zur Drucksache 017/15/1 beigefiigte Pflegebedarfsplan Kreis Unna 2015 (Entwurf mit Datum
05.03.2015) wird beschlossen. Die Versorgungsquote (Anzahl der Platze in Pflegeheimen im Verhaltnis zu
den uber 80jahrigen) wird auf 16,5% festgelegt.

Abstimmungsergebnis
einstimmig beschlossen

Punkt 11 001/15 Richtlinien des Kreises Unna iiber die Gewahrung von Mitteln zur aligemei-
nen Kulturférderung - Kulturférderrichtlinien -

Erdrterung
Herr Klostermann weist darauf hin, dass die FDP mehrfach die Einsparung dieser Mittel fiir die allgemeine

Kulturférderung gefordert habe und dies auch in Zukunft tun werde, Dennoch halte man es fur sinnvoll, ent-
sprechende Forderrichtlinien zu schaffen, um belastbare Regelungen zu haben, nach denen diese Mittel
beantragt werden kénnen.

Beschluss
Die als Anlage zur Drucksache 001/15 beigefiigten Richtlinien des Kreises Unna Uber die Gewahrung von
Mitteln zur allgemeinen Kulturférderung - Kulturférderrichtlinien — werden beschlossen.

Abstimmungsergebnis
einstimmig beschlossen

Punkt 12 029/15 Richtlinien des Kreises Unna uiber die Gewahrung von Zuschiissen zur For-
derung des Besucheraustausches mit den Partnerkreisen Nowy Sacz / Polen
und Kirklees / GroBbritannien

Beschluss

Die als Anlage der Drucksache 029/15 beigefligten Richtlinien des Kreises Unna Uber die Gewahrung von
Zuschussen zur Foérderung des Besucheraustausches mit den Partnerkreisen Nowy Sacz / Polen und
Kirklees / GroRbritannien werden beschlossen.

Abstimmungsergebnis
einstimmig beschlossen

Punkt 13 023/15 Vereinbarung zwischen dem Kreis Unna und der Arbeitsagentur zur Ausge-
staltung des "Jobcenters Kreis Unna" ab 01.01.2011;
Uberarbeitung und Aktualisierung der Vereinbarung

Seite 15 von 19



Beschluss

Der Landrat wird beauftragt, die Vereinbarung zwischen dem Kreis Unna und den Agenturen fir Arbeit
Dortmund und Hamm zur Ausgestaltung des ,Jobcenters Kreis Unna“ vom 05.11.2010 zu Uberarbeiten und
zu aktualisieren.

Abstimmungsergebnis
einstimmig beschlossen

Punkt 14 009/15 Bildungs- und Teilhabepaket;
Aufgabenwahrnehmung durch den Kreis Unna fiir alle vom geanderten
Asylbewerberleistungsgesetz erfassten Kinder, Jugendliche und jungen
Erwachsenen

Erérterung
Herr Landrat Makiolla hebt hervor, dass es sich hier um ein Thema handele, das alle politischen Krafte im

Kreis interessiere und dies ein positives Beispiel fiir erfolgreiche interkommunale Zusammenarbeit sei.

Beschluss

e Der Kreis Unna erbringt die Leistungen des Bildungs- und Teilhabepaketes zukunftig fur alle vom Asyl-
bewerberleistungsgesetz erfassten Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene.

e Der Landrat wird ermachtigt, auf der Grundlage der als Anlage beigefligten 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barung mit den kreisangehérigen Kommunen eine dementsprechende Anderungsvereinbarung zu schlie-
Ren und der Bezirksregierung Arnsberg zur Genehmigung vorzulegen.

e Mit den kreisangehdrigen Kommunen ist einvernehmlich abzustimmen, wie die Aufwendungen flr die
Leistungen des Bildungs- und Teilhabepaketes an leistungsberechtigte Asylbewerber aufgebracht wer-
den.

Abstimmungsergebnis
einstimmig beschlossen

Punkt 15 026/15 Anzeige von Nebentatigkeiten des Landrates gemaR § 17 Abs. 2 Korrupti-
onsbekdampfungsgesetz NRW

Erérterung
Herr Landrat Makiolla weist darauf hin, dass die Verglitung seiner Tatigkeit in den Gremien der Sparkasse

UnnaKamen nicht, wie in der Drucksache ausgewiesen, 5.400 Euro, sondern 7.150 Euro betrage und bittet,
den Ubertragungsfehler zu entschuldigen.

Der Kreistag nimmt die Aufstellung tber die Nebeneinnahmen des Landrates und die entsprechenden Ver-
gutungen mit der vorgenannten Korrektur zur Kenntnis.
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Punkt 16 Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen

Punkt 16.1 034/15 Haushaltssatzung 2015

Herr Dr. Wilk teilt mit, dass der Kreis Unna mit Datum vom 4. Marz die Genehmigung der Haushaltssatzung
fur das Jahr 2015 erhalten habe. Diese sei unter keinerlei Auflagen erteilt worden. Bitte der Bezirksregierung
als obere Kommunalaufsicht, sei es gewesen, dem Kreistag die Haushaltsverfligung zur Kenntnis zu geben,
was mit der vorliegenden Drucksache erfolgt sei.

Hervorgehoben werde in der Genehmigung u. a. das Benehmensherstellungsverfahren. Der Austausch mit
den Stadten und Gemeinden habe ordnungsgemal stattgefunden, betont werde dabei auch der inhaltliche
Austausch. Des Weiteren werde die Kreisumlagelast angesprochen. Hier werde anerkannt, dass ganz uber-
wiegend die Soziallasten der treibende Punkt seien, warum die Zahllast und auch der Hebesatz ansteigen
wirden. Weiterhin werde darauf hingewiesen, alle Méglichkeiten gegenliber Bund und Land auszunutzen,
um zu einer verursachungsgerechten Verteilung zur Verfligung stehender Finanzmittel zu kommen.
Letztlich fande auch das Thema interkommunale Zusammenarbeit noch besondere Erwahnung.

Der Kreis Unna habe nunmehr einen genehmigten Haushalt. Die 6ffentliche Bekanntmachung sei erfolgt,
und damit befinde man sich in der normalen Haushaltsbewirtschaftung.

Arbeitskreis ,Interkommunale Zusammenarbeit”

Herr Landrat Makiolla fuhrt aus, dass der Kreistag ihn in der Dezembersitzung - auf Antrag der FDP - durch
Beschluss beauftragt habe, den Arbeitskreis ,Interkommunale Zusammenarbeit* unter externer Moderation
erneut einzuberufen, bzw. gegebenenfalls neu einzurichten. Gemeint sei hier der Arbeitskreis mit den Bur-
germeistern der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden. Mit diesen habe er darlber auf den Burgermeis-
terkonferenzen der vergangenen Wochen ausfiihrlich und intensiv diskutiert. Ergebnis sei, dass man zurzeit
niemanden benennen kénne, den man mit der Aufgabe eines externen Moderators beauftragen kdnnte.

Da man sich einig sei, dass der Prozess ,Interkommunale Zusammenarbeit im Kreis Unna“ untereinander,
aber auch mit Blick nach auf3en, durchaus intensiviert werden solle, habe man sich auf folgendes Vorgehen
geeinigt: Nach den Blirgermeisterwahlen im September wolle man gemeinsam mit den dann neu gewabhlten
Burgermeisterkollegen eine Klausurtagung durchfihren, um intensiv zu beraten, wo die Bemihungen zur
interkommunalen Zusammenarbeit innerhalb des Kreises Unna verstarkt werden kénnten.

Vorab werde die Kreisverwaltung eine Abfrage bei den kreisangehoérigen Stadten und Gemeinden durchfuh-
ren, bei der alle Felder benannt werden sollen, auf denen im Augenblick interkommunale Zusammenarbeit
stattfinde. Auf der Grundlage dieses Berichtes wolle man dann mit den Blrgermeistern gemeinsam darUber
reden, an welchen Stellen diese Zusammenarbeit verstarkt werden kénne.

Sobald es hier zu Ergebnissen komme, wirden die politischen Gremien auf Kreisebene, aber auch in den
Stadten und Gemeinden dariber entsprechend informiert, zumal in vielen Dingen mdglicherweise dann auch
politische Beschlisse gefasst werden mussten, bevor etwas umgesetzt werden kénne.

Herr Klostermann (FDP-Gruppe) signalisiert Herrn Makiolla auf dessen Nachfrage sein Einverstandnis mit
dieser Vorgehensweise.
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Aufbewahrungsfrist fir Tonaufnahmen

Herr Landrat Makiolla erinnert an den Beschluss zur Anderung des § 14 Absatz 5 der Geschéaftsordnung des
Kreises, nach dem folgender Satz aufgenommen worden sei: ,Die Tonaufnahme ist nach Zugang der Nie-
derschrift 5 Jahre aufzubewahren.®

Er habe bereits bei der Beschlussfassung darauf hingewiesen, dass er durchaus rechtliche Probleme in
dieser Formulierung sehe. Auf Nachfragen beim Landkreistag, beim Innenminister sowie beim gemeinsamen
Datenschutzbeauftragten der Stadt Unna, Herrn Janzen, seien alle drei Institutionen einhellig zu dem Ergeb-
nis gekommen, dass diese Formulierung rechtswidrig sei. FUr den nachsten Kreistag im Juni werde daher
eine Drucksache mit einem entsprechenden Beschlussvorschlag vorbereitet, um die Geschéaftsordnung an
dieser Stelle in eine rechtmafRige Form zu bringen.

Haushalt der Gemeinde Holzwickede

Herr Dr. Wilk teilt mit, dass die Gemeinde Holzwickede seit der vergangenen Woche aus der Haushaltssi-
cherung heraus sei. Sie habe gut gewirtschaftet und noch nicht einmal von der in der Gemeindeordnung
vorgesehenen Option zur Verlangerung des Konsolidierungszeitraumes auf 10 Jahre Gebrauch gemacht.
Sie sei beim Zieljahr 2014 geblieben, und man habe jetzt im Rahmen des Anzeigeverfahrens mitgeteilt, dass
alles ordnungsgemaf verlaufen sei.

Mittel aus dem Bildungs- und Teilhabepaket

Herr Ganzke (SPD-Fraktion) erkundigt sich nach den méglichen Auswirkungen fir den Kreis Unna, die sich
aus einer Gerichtsentscheidung des Bundessozialgerichts in Kassel ergeben kdnnten. Hierbei habe das
Land NRW ein Verfahren um Mittel aus dem Bildungs- und Teilhabepaket aus dem Jahr 2012 geflhrt, die
der Bund den Landern und damit auch den Stadten und Gemeinden zur Verfigung gestellt hatte, um die
Aufgaben nach dem Bildungs- und Teilhabepaket durchzufiihren und bei denen nicht verausgabte Gelder
spater vom Bund zurlckgefordert, bzw. verrechnet wurden.

Heute habe das Bundessozialgericht die Entscheidung getroffen, dass Nordrhein-Westfalen 70 Millionen
Euro zurickbekommen solle. Seine Frage sei nun, wie der Kreis Unna bei den BuT-Mitteln mdglicherweise
partizipieren kénne.

Herr Dr. Wilk teilt mit, dass es zunachst einmal erfreulich sei, dass die bisher vom Kreis Unna vertretene
Rechtsauffassung geteilt werde, dass es fur diese Verrechnung keine Rechtsgrundlage und so gesehen
keinen Erstattungs- oder Verrechnungsanspruch des Bundes gegeben habe und die BuT-Restmittel aus
2012 damit bei den Kommunen hatten verbleiben mussen.

Uber den Daumen bewertet wiirde eine Riickzahlung von 70 Millionen Euro fir Nordrhein-Westfalen etwa
einen Betrag unterhalb von 2 Millionen Euro fir den Kreis ausmachen. Da die Verrechnung im Haushaltsjahr
2014 erfolgte, misse eigentlich auch eine Rickabwicklung fiir das Haushaltsjahr 2014 Relevanz haben.
Aber: Dankenswerterweise sei hier ja das Land eingesprungen und es kdnne im Moment nicht eingeschatzt
werden, inwieweit das Land sich positioniere und mdglicherweise die Gelder wieder zurlick haben wolle. Das
bleibe zunachst abzuwarten.
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Abschiedsworte des Dezernenten Riidiger Sparbrod

,Herr Landrat, meine Damen und Herren, es ist tatsachlich meine letzte Sitzung in der aktiven Dienstzeit. Ich
scheide nach 37 Jahren Beschaftigung beim Kreis Unna zum 31.03. aus. Ich glaube, es war eine interessan-
te Zeit, damit meine ich auch die Zusammenarbeit mit der Politik. Ich glaube, dass wir ganz gut beim Kreis
Unna - was den sozialen Bereich angeht - aufgestellt sind. Ich glaube auch, es geht jetzt darum, dass zu
erhalten, was wir im Laufe der letzten Jahre tatsachlich geschaffen haben.

Ich méchte nur ganz kurz Danke sagen. Danke fir das Vertrauen, was sie mir immer entgegengebracht
haben und auch fir die gute Zusammenarbeit. Ich wiinsche lhnen fiir die vor Ilhnen liegenden Aufgaben eine
gluckliche Hand und alles Gute und sage Tschuss!”

Anlage
Bericht des Landrates von den Gesprachen in Berlin Uber die Zukunft der Kommunalfinanzen

gez.Susanne Kronenberg ges.Michael Makiolla
SchriftfUhrerin Vorsitzender
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