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Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie im Kreis Unna
Ihre Anfrage vom 25.02.2015

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Goldmann,

mit Schreiben vom 25.02.2015 stellten Sie verschiedene Fragen zur Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL). Bei der Beantwortung lhrer Anfrage gehe
ich auf die berichtspflichtigen sonstigen Gewasser nach § 3 Absatz 1 Landes-
wassergesetz (LWG) sowie die Emscher als Gewasser 2. Ordnung mit lhren
Oberflachenwasserkorpern (OWK) und lhrer Lauflange auf dem Gebiet des Krei-
ses Unna ein. Da die Gewasser 1. Ordnung, hier Lippe und Ruhr sowie der Dat-
teln-Hamm-Kanal (DHK), nicht in meine Zustandigkeit als Untere Wasserbehdrde
fallen, betrachte ich diese nicht weiter. Ich weise in diesem Zusammenhang aber
ausdriicklich darauf hin, dass die Anforderungen der WRRL nicht nur fir die be-
richtspflichtigen Gewasser gelten, sondern auf alle Oberflachengewasser und
das Grundwasser auf dem Gebiet des Kreises Unna anzuwenden sind. Die be-
richtspflichtigen Gewasser machen grob geschatzt gerade einmal 10-15% der
Lange aller FlieRgewdsser im Kreis Unna aus.

Zu 1. Erreichungsgrad der Bewirtschaftungsziele
o Gesamtlénge der berichtspflichtigen Gewasser:

Im Kreis Unna verlaufen 17 berichtspflichtige Gewasser. Diese 17 Gewésser
teilen sich auf in 29 OWK mit einer Gesamtlange von ca. 151 km (s. Anlage).

e Zielerreichungsgrad:
Bisher wurden fuir keinen OWK im Kreis Unna die Bewirtschaftungsziele ge-
manR der WRRL volistandig erreicht. Auch landesweit weist zurzeit kein einzi-
ger OWK einen guten chemischen Zustand auf. Dies ist auf die Berlcksichti-
gung ubiquitdrer Stoffe, hier insbesondere von Quecksilber in Biota, zurlick-

zuflhren.
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Ohne Berlicksichtigung der ubiquitdren Stoffe (also z.B. Dioxine, Quecksilber, PAK's, Tributylzinn,
etc.) waren landesweit rund 75 % der OWK zumindest chemisch in einem guten Zustand (GZ). Fur
den Kreis Unna ergibt sich, dass 27 der 29 OWK ohne Bericksichtigung der ubiquitaren Stoffe che-
misch in einem guten Zustand sind (Kuhbach in Bergkamen und Horne-Unterlauf in Werne bilden die
Ausnahmen).

Hinsichtlich der Zielerreichung guter dkologischer Zustand (GOZ) bzw. gutes dkologisches Potential
(GOP) erreicht gemaR den aktuellen Steckbriefen der Planungseinheiten nur der OWK des Oberlaufs
des Linerner Bachs den guten Zustand. Bei 7 OWK liegen keine Monitoringdaten zum zweiten
Uberwachungszyklus von 2009 bis 2011 vor, so dass keine Bewertung vorgenommen werden konn-
te. Es handelt sich hierbei teilweise um temporar trockenfallende OWK bzw. um OWK, die erst zu ei-
nem spateren Zeitpunkt in die Bewertung nach der WRRL aufgenommen wurden (z.B. Massener
Bach). Fir die anderen 21 OWK wurden schlechte bis maRige Bewertungen ermittelt. Fir 3 OWK ist
die Zielerreichung bis 2021 und fur 26 OWK bis 2027 vorgesehen.

Durchgéangigkeitsdefizite:

In den vergangenen Jahren wurde der Fokus bei der Umsetzung der WRRL u. a. auch auf die Besei-
tigung und Umgestaltung von Querbauwerken in Oberflachengewdassern gelegt. Zurzeit weisen noch
10 OWK mit einer Flielldnge von ca. 53,5 km gravierende Durchgangigkeitsdefizite auf. Hierzu ist
anzumerken, dass bei 4 OWK mit einer Lange von ca. 15,8 km auf dem Gebiet des Kreises Unna ei-
ne Beseitigung dieser Querbauwerke auf Dauer nicht moglich ist. Es handelt sich hierbei um Gewas-
ser in Bergsenkungsbereichen (Beverbach, Kuhbach, Siiggelbach), die dauerhaft durch Pumpwerke
Richtung Lippe gehoben werden missen. Bei den anderen OWK sind Maftnahmen zur Beseitigung
bzw. Umgestaltung der Querbauwerke vorgesehen. Insbesondere bei den 2 betroffenen OWK von
Funne und Selmer Bach mit einer Gesamtidnge von ca. 20,9 km handelt es sich um 3 Sohlabstiirze,
die angepasst bzw. beseitigt werden miissen. Diese Maflnahmen sind bereits geplant und teilweise
genehmigt. Hier ist mit einer kurzfristigen Umsetzung in 2015/2016 zu rechnen. Eine Beseitigung der
Querbauwerke des OWK Emscher (lange Verrohrung) sowie des OWK Neuer Liner Miihtbach (DHK-
Diker) mit einer Gesamtlange von ca. 9 km wird aufgrund der Restriktionen in absehbarer Zeit nicht
erfolgen. Der OWK des Horne-Unterlaufs mit einer Lange von 2,9 km weist ein Absturzbauwerk auf,
dessen Konstruktion in Verbindung mit einem Brickenbauwerk steht. Hier soll im Rahmen der Regi-
onale 2016 unter dem Thema ,Wasserwege Werne* u.a. eine Moglichkeit zur Wiederherstellung der
Durchgéangigkeit erarbeitet werden. Im OWK des Mittellaufs Massener Bach mit einer Lange von ca.
4,8 km befinden sich im urbanen Raum diverse Sohlabstiirze. Hinzu kommt eine ,lange" Verrohrung
unter der B1, BAB 44, DB-Strecke mit einer Lange von ca. 200 m. Auch hier ist in absehbarer Zeit
nicht mit einer Beseitigung der Querbauwerke und Wanderhindernisse zu rechnen.

Zu 2. Ausnahmen von den Bewirtschaftungszielen

Anteil erheblich verénderter OWK:

Zurzeit sind 11 der 29 OWK im Bereich des Kreises Unna mit einer Gesamtlange von ca. 52,1 km als
erheblich verandert eingestuft. Diese Einstufung ist nicht als endgliltig zu verstehen, sondern alle 6
Jahre zu Uberpriifen. Bei einigen OWK stimmt die aktuelle Einstufung nicht mit der Auffassung des
Kreises Unna lberein. Der Beverbach miisste z. B. aufgrund des Gewasserpumpwerks und gravie-
render struktureller Defizite im Unterlauf nicht als natlrlich, sondern als erheblich verandert ausge-
wiesen werden, und der OWK Seseke Oberlauf misste nicht aktuell als erheblich verandert (Tief-
landbach mit Defiziten durch die Landentwéasserung und den Hochwasserschutz), sondern als ein
natlirlicher Wasserkorper bezeichnet werden. Eine Zielerreichung des guten okologischen Zustands
scheint fir den Seseke Oberlauf durchaus bis 2027 moglich.
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Im Rahmen der aktuellen Beteiligung zur Bewirtschaftungsplanung fiir die Jahre 2016 — 2021 werde
ich auf diese Sachverhalte eingehen.

¢ Festlegung abweichender Bewirtschaftungsziele nach § 30 WHG:
Im Bereich des Kreises Unna gibt es bisher fur keine OWK abweichende Bewirtschaftungsziele. In
NRW wurden bisher lediglich fiir die Bereiche Braunkohle- und Kalkabbau, Bergsenkungsgebiet am
linken Niederrhein (Moers) sowie den Bereich Erzbergbau abweichende Bewirtschaftungsziele, hier
zumeist weniger strenge Umweltziele, festgelegt.

s Ausnahmen von den Bewirtschaftungszielen nach § 31 WHG:
Im Bereich des Kreises Unna wurden bisher auch fiir keine OWK Ausnahmen von den Bewirtschaf-
tungszielen festgelegt. iIn NRW sollen zunachst alle Mdglichkeiten ausgeschopft werden, die gesetz-
ten Ziele mit Hilfe geeigneter MalRnahmen unter Anwendung der mdglichen Fristverlangerungen zu
erreichen. Daher sind auch bisher landesweit keine Ausnahmen von den Bewirtschaftungszielen zu-
gelassen worden.

Zu 3. MaBnahmen und Ressourcen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele

¢ MaBnahmen und Organisationsstrukturen

Die Umsetzung der WRRL ist Aufgabe der Produktgruppe Wasser im Sachgebiet Wasser und Boden,

das dem Fachbereich Natur und Umwelt zugeordnet ist. Von 5 technischen Sachbearbeitern werden

jeweils zwei Kommunen betreut, d. h. sie bearbeiten alle bei einer unteren Wasserbehérde anfallen-
den Aufgaben und setzen sich in diesem Zusammenhang auch fiir die von der WRRL vorgegebenen

Ziele ein.

Folgende MalRnahmen dienen den Zielen der WRRL:

m  Weitergabe von Informationen zur WRRL vom MKULNYV, dem LANUV oder der BR Arnsberg an
die Gewasserunterhaltungspflichtigen.

® Teilnahme an zahlreichen Besprechungen (Auftaktveranstaltungen, Workshops, Gebietsforen,
Kernarbeitskreise, als ,Runde Tische" bezeichnete Arbeitsgesprache auf Ebene der 7 den Kreis
Unna betreffenden Kooperationen etc.).

B Anforderung von Gewasserunterhaltungsplanen von den Gewdsserunterhaltungspflichtigen zum
Ende des 1. Quartals eines jeden Jahres. Hinweis: Eine dkologisch orientierte und mit den Ziel-
vorgaben der Landschaftspléne in Einklang stehende Gewasserunterhaltung verbessert den Zu-
stand der FlieRgewasser.

m Jihrliche Durchfiihrung einer Gewdsserschau, um Missstande aufzudecken und Okologische
Verbesserungsmaflnahmen im Sinne der WRRL anzusprechen.

B Beachtung der Ziele der WRRL bei allen wasserrechtlichen Zulassungsverfahren

B Beratung der Gewésserunterhaltungspflichtigen bei Mafnahmen aller Art, die geeignet sein
konnten, der Umsetzung der WRRL zu dienen (naturnahe Gewasserunterhaltung, durch Gewas-
serumgestaltungsmafinahmen angestolene dkologische Verbesserungen, Reduzierung der Be-
lastung der Oberflachengewasser durch weitergehende Behandlungsmafinahmen an punktuellen

Einleitungsstellen)

e Finanzmittel
Die Umsetzung der WRRL fallt in die Zustandigkeit der Unterhaltungspflichtigen. Unabhéangig davon
kénnen auch Dritte auf freiwilliger Basis vom Land NRW gefoérderte Malinahmen Gbernehmen.
Mafinahmen im Sinne der WRRL werden vom Land NRW grundsatzlich mit 80%, in besonderen Fai-
len (bei Gemeinden mit Haushaltssicherungskonzept) mit 90% geférdert.
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Der Kreis Unna setzt ebenfalls Haushaltsmittel fir die WRRL ein. Aus den bei der unteren Land-
schaftsbehdrde vorhandenen Ausgleichs- und Ersatzgeldern werden auch Gewassermalinahmen ge-
fordert, die Naturschutzgebiete betreffen oder den Zielen der Landschaftsplanung dienen. Dariiber
hinaus gibt es einen Haushaltsansatz in Hohe von 20.000 € fiir sonstige Maflnahmen, die aus Sicht
des Kreises Unna wiinschenswert sind, aber ohne Mitfinanzierung durch den Kreis Unna nicht reali-
siert werden konnten.

Fachpersonal

In der Produktgruppe Wasser erfolgt die Aufgabenwahrnehmung mit insgesamt 5 technischen Sach-
bearbeitern (3 Bauingenieure, 1 Chemikerin, 1 Geograf) auf 5 Stellen und 4 Verwaltungsmitarbeitern
auf 3,5 Stellen (2 mittlerer Dienst, 2 gehobener Dienst). Aufgrund der gebietsweisen Aufgabenwahr-
nehmung ist eine prozentuelle Ausweisung der Zeitanteile, die fur die Umsetzung der WRRL aufge-
wendet werden, kaum méglich. Im Grunde genommen beeinflussen die Zielvorgaben der WRRL ja
das gesamte wasserbehdrdliche Aufgabenspektrum wie Gewasserbenutzungen, -unterhaltungs- und
—ausbau-maflnahmen etc.

Zu 4. Rechtlicher und organisatorischer Rahmen

Anderungswiinsche

Der Entwurf des zweiten Bewirtschaftungsplans flir den Zeitraum von 2016 bis 2021 einschlieRlich
des MaRnahmenprogramms umfasst wasserkdrperscharf die ProgrammmafRnahmen, die nach aktu-
ellem Stand der Erkenntnisse zur Erreichung der Ziele umgesetzt werden sollen. Die Programmmaf3-
nahmen werden in Nordrhein-Westfalen z. B. in Umsetzungsfahrplanen und Abwasserbeseitigungs-
konzepten konkretisiert. Dort finden sich Einzelmafinahmen mit Ortsbezug. Bewirtschaftungsplan und
Mafnahmenprogramm sind in Nordrhein-Westfalen fiir alle behdérdlichen Entscheidungen verbindlich.
Die Umsetzung der Maflnahmen liegt in der Regel in der Zustandigkeit der Nutzer und Unterhal-
tungspflichtigen. Anderungsbedarf an den bestehenden landesrechtlichen Regelungen sowie den ak-
tuellen Forderkriterien wird zurzeit nicht gesehen.

Die Umsetzung der WRRL miisste bei den potentiellen MaRnahmentragern, insbesondere bei den
kreisangehorigen Kommunen, starker geférdert werden. In den vergangenen zwei bzw. drei Jahr-
zehnten wurden im Kreisgebiet vor allem im Sesekeeinzugsgebiet, aber auch am Oberlauf der Em-
scher durch Lippeverband und Emschergenossenschaft und teilweise auch an anderen FlieRgewas-
sern durch die Kommunen erhebliche Aufwendungen fiir 6kologische Verbesserungsmaftnahmen ge-
tatigt, die aber bei Anlegung des von der WRRL vorgegebenen Maflstabs immer noch nicht ausrei-
chen. Um den Zielen der WRRL gerecht zu werden, missten auf kommunaler Ebene ,Kimmerer*
eingesetzt werden, die aktiv die Akquirierung von Fldchen und die Vorbereitung konkreter 6kologi-
scher Verbesserungsmafinahmen betreiben. Neben dem fehlenden Personat stellt oft auch die Fi-
nanzierung des Eigenanteils von 10 oder 20% eine uniberwindliche Hirde dar. Offensichtlich hemmt
die derzeitige personelle und finanzielle Ausstattung die Kommunen, aktiver zu werden und Maf-
nahmen im Sinne der WRRL durchzuflihren. Zurzeit kann nicht abgeschatzt werden, inwieweit eine
bessere finanzielle Ausstattung allein zu einem Umdenken fihren und der Aufgabe ,WRRL" einen
deutlich hdheren Stellenwert verschaffen konnte. Von Seiten des Kreises Unna wurde den Unterhal-
tungspflichtigen angeboten, im Einzelfall den jeweiligen Eigenanteil zu Gbernehmen oder bei land-
schaftsplanrelevanten Manahmen die der Kommune entstehenden Kosten einem Okokonto gutzu-
schreiben. Dies hat nur in Einzelfdllen zu zuséatzlichen Malinahmen gefihrt.

Bei der derzeitigen personellen Ausstattung der Produktgruppe Wasser ist es nicht méglich, neben
der Durchfiihrung der notwendigen wasserrechtlichen Verfahren auch noch auf Gemeindegebiets-
ebene auf die Suche nach férderfahigen Maftnahmen zu gehen und diese konzeptionell vorzuberei-
ten. Allenfalls im Einzelfall kann bei bedeutsamen Projekten Hilfestellung bei einer ziigigen Klarung
der Forderung und wasserrechtlichen Zulassung geleistet werden.
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Umsetzungshemmnisse Kreis Unna

Aufgrund verschiedener Restriktionen ist die Erreichung der Bewirtschaftungsziele im Kreis Unna mit
erheblichen Schwierigkeiten verbunden. Diese Aussage bezieht sich auf die Erreichung eines guten
okologischen Zustands, denn den in chemischer Hinsicht guten Zustand wird man, unter Ausklamme-
rung der ubiquitdren Stoffe, voraussichtlich an allen Wasserkorpern bis zum Jahr 2021 erreicht ha-
ben.

Das Kreisgebiet weist ja bekanntermafien recht unterschiedliche Strukturen auf. Gerade die nérdlich
der Lippe liegenden, dem Miinsterland zuzuordnenden Kommunen Selm und Werne sind sehr land-
wirtschaftlich gepragt. Hier wurden in der Nachkriegszeit umfangreiche Flurbereinigungsverfahren
durchgefiihrt. Die hier vorhandenen Tieflandbéche sind gepragt durch die Aufgaben Landentwésse-
rung und Hochwasserschutz. In vielen Bereichen ist eine kurzfristige Umsetzung von MaRnahmen
aufgrund der fehlenden Flachenverfiigbarkeit nicht moglich.

Das siidliche Kreisgebiet mit den Kommunen Fréondenberg, teilweise Holzwickede und Schwerte, ist
durch das Ruhrtal und die hier typischen Mittelgebirgsbdche gepragt. Die Gewasser weisen im Ober-
lauf teilweise noch natirliche Strukturen auf, wahrend an den Unterldufen eine starke Beeinflussung
durch die Besiedlungen und die industrielle Nutzung gegeben ist. In diesen Bereichen werden wegen
der mangeinden Flachenverfiigbarkeit und der Belange des Hochwasserschutzes kurzfristig keine
okologischen Verbesserungen zu erzielen sein.

Das Kerngebiet des Kreises, die Seseke und ihr Umfeld, sind durch hohe Besiedlungsdichte und
bergbauliche bzw. industrielle Nutzung gepragt. Die Seseke und ihre Nebenlaufe wurden im Zuge der
Industriealisierung zur offenen Ableitung der Schmutz- und Niederschlagswasser genutzt. Durch das
Sesekeprogramm wurden die ehemaligen Schmutzwasserldufe in Bergkamen, Bonen, Holzwickede,
Kamen, Linen und Unna in den vergangenen Jahren vom Abwasser befreit und im Rahmen der
Méglichkeiten anschliefend ckologisch deutlich aufgewertet. Aufgrund dieser umfangreichen, bereits
durchgefiihrten MalRnahmen im Einzugsgebiet der Seseke erscheinen gute okologische Zustande im
Allgemeinen mittel- bis langfristig als realistisch.

Von den 29 Wasserkorpern sind 11 erheblich verandert, ein einziger befindet sich heute schon in ei-
nem guten 6kologischen Zustand und die meisten anderen werden, wenn tberhaupt, diesen Zustand
erst im Jahr 2027 erreichen. Die Griinde dafiir liegen in der intensiven Landnutzung durch Industrie,
Gewerbe, Siedlungen, Verkehrswege, Landwirtschaft etc., die dem Gewdsser oft kaum Raum zur
Entwicklung I&sst, in der haufigen Unterbrechung des natirlichen Abflussprofils durch Briicken, Weh-
re, Abstiirze, Durchlasse, Uberbauungen etc. sowie in der Nutzung der Oberflichengewasser zur Ab-
leitung von Abwasser und Niederschlagswasser. Die Vielzahl an Einleitungen aus Kléranlagen, von
Bundesautobahnen, Bundes- und Landstraften sowie aus den kommunalen Trennsystemen stelit
wegen der mitgefiihrten Schadstoffe eine besondere Belastung fir die Gewasser dar.

Fiir spezielle Riickfragen stehen Herr Werner oder Herr Brodersen gerne zur Verflgung.
Mit freundlichen GriRen

In Vertretung

Dr. Detlef Timpe
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