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Abfallgebthren im Vergleich K

Vergleich der Abfallgebihren mit sonstigen Ausgaben [€/(E*a)]

) Telefon-/ Handy-/
Rundfunkgebihren Internetgebiihren

ca. 108 € \ ca. 1.100 € Urlaub 'ﬂl
- /- /ca. 1.000 € ,

ca.330€

/ ca. 125 €

’)
wochentlichi. M.
! 1 Glas Bier
7 ca. 160€
=
Tageszeltung /

Auto

ca. 7.100 €

Gellenbeck, 2013

taglich 1 Schachtel

Miete Zigaretten
ca. 4.600 € ca.1.825€
Stral3enreinigung
? ca. 40 €
Strom Abwasser

Abfall
ca. 70 - 120 €

‘3;
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Grundlagen Abfallgebiihren Gﬁlli\llg
Zukunft; Stabile Gebuhren?

Rest-| | Bio- Papéier Glas Wertstoffe
mull abfall :

offentlich-

rechtlich Private Rohstoffwirtschaft



Grundlagen AbfallgeblUhren
Kostendeckung

e Gebuhrenbedarf bleibt weitgehend konstant

e GebUhrensatze steigen
— Wie kann das sein?

— Beispiel:

bisher: Gebuhrenbedarf: 5.000.000 €/a
Behaltervolumen: 100.000.000 l/a
Gebuhr: 0,05 €/|
(MGB 120 x 26 Leer. x 0,05 €/l = 156 €/a)

neu: Gebuhrenbedarf: 4.800.000 €/a
Behaltervolumen: 80.000.000 l/a
Gebuhr: 0,06 €/|
(MGB 120 x 26 Leer. x 0,06 €/l = 187 €/a)
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Situation im Kreis Unna GﬁEng
Abfallwirtschaftskonzept 2012

e Erfassung und Kompostierung des Bioabfalls wurde 1994 / 95
kreisflachendeckend eingeflhrt

» mit Anschluss- und Benutzungszwang mit Befreiungsmadglichkeit bei
nachweislicher Eigenkompostierung

=»Insofern kein weiterer Handlungsbedarf durch Vorgaben des AWP
des Landes NRW

e aber:
Zu geringe Mengen Bioabfall u. a. durch unterschiedliche
Anschlussgrade an die Biotonne wegen z. B. unterschiedlicher
Siedlungsstruktur und Handhabung der Befreiung

=»Handlungsmaoglichkeiten durch Anschluss- und
GeblUhrengestaltung
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Situation im Kreis Unna
Kosten der Abfallwirtschaft

Kosten der Abfallwirtschaft im Kreis Unna (Plan 2017)

sadt/Gemeinde | TN | escnetes0ty [ Goaminert T inclbw

Bergkamen 47.803 2.798.478,74 € 4.712.128 € 99 €

Bonen 18.059 940.982,94 € 1.489.091 € 82 €

Frondenberg 20.961 919.762,72 € 1.560.018 € 74 €

Holzwickede 17.085 828.762,06 € 1.365.250 € 80 €

Kamen 43.868 2.553.864,77 € 4.806.523 € 110 €

Linen 85.867 4.503.427,79€| 8.407.622 € 98 €

Schwerte 46.723 2.603.126,73 € 4.590.479 € 98 €

Selm 26.603 1.473.899,37 €| 3.056.328 € 115€

Unna 59.111 2.780.146,90 €| 5.044.425 € 85€

Werne 29.955 1.529.579,83 €| 2.412.989 € 81¢€

:Z:er::nen 396.035 20.932.031,85€ | 37.444.853 € 95 €

Kreis Unna 396.035 20.878.751 € 53 €

Quellen: * Kreis Unna

** Sitzungs- tatsichliche Kosten auf
vorlagen der Kreisseite: 22.902.225 €
A kommunen papiererlse: 2.023.474 €
=\ . .
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Situation im Kreis Unna

KREIS
: UNNRN
Rest- und Bioabfallmengen 2015 (kommunenscharf)
Kommunal erfasster Restmull in 2015
Bergk. Bdnen Frdbg. Holzw. Kamen Linen Schw. Selm Unna Werne
kg/E*a 158,2 128,5 120,5 128,7 149,0 140,6 145,5 135,0 127,7 149,5
Kommunal erfasster Bioabfall in 2015
Bergk. Bonen Frdbg. Holzw. Kamen Liunen Schw. Selm Unna Werne
kg/E*a 46,1 574 73,2 69,6 70,2 64,1 73,6 79,4 78,4 457

e deutliche Unterschiede beli den kommunenscharfen spezifischen
Abfallmengen

A
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Situation im Kreis Unna K
Problematik beim Bioabfall

e Fehlwirfe und ,,Anreize‘ dazu mussen reduziert werden

» Storstoffe beeintrachtigen die Bioabfallkompostierung und
verursachen hohe Kosten

> Anderung der Duingemittelverordnung zum 01.01.2017

e Bioabfallerfassung steigern gemal den Vorgaben des AWP

e in der abfallrechtlichen Dienstbesprechung in 10.2016 mit den
kreisangehorigen Kommunen wurde die Diskussion um die
Anderung der Gebuhrensystematik erneut angestoRen

e Workshop mit Verwaltungsmitarbeitern der kreisangehadrigen
Kommunen fand am 09. Mai 2017 statt
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Situation im Kreis Unna K
Unterschiedliche Systematiken in den Stadten

e Rest- und Bioabfallsammlung
» keine einheitliche Behalterpalette
» verschiedene Abfuhrrhythmen

» Abweichungen bei den bedarfsgerechten Bioabfall-Kontrollen (im
Hinblick auf Storstoffeintrage) sowie der Prifung der
Eigenkompostierer-Falle

» unterschiedliche Gebuhrenstrukturen und -modelle

e sich unterscheidende Serviceangebote von abfallwirtschaftlichen
Dienstleistungen

» Verwaltungsgeblhren, z. B. fiir Behaltertausch
> Wertstoffhofe: Annahmemodalitaten und Offnungszeiten
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Situation im Kreis Unna K
Ziele einer einheitlicheren Systematik

e Vereinheitlichung der
» Behalterpalette
» Services
» Abfuhrrhythmen
» sonstigen Satzungsbestandteile
> Wertstoffhof-Modalitaten (z. B. Offnungszeiten, Gebuhren, Service)

e Steigerung von Quantitat und Qualitat der Wertstofferfassung

» U. a. durch Kontinuitat in der Bioabfallsichtung/-kontrolle sowie der
Prifung der Eigenkompostierer-Falle

e Erhohung des Anschlusses an Bioabfall- und Altpapiersammlung

e, starkere Einbindung der Gewerbebetriebe
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Einfihrung einer Grundgebuhr
Gebuhrenmodelle — mogliche Alternativen

GebUhrensystem
> Getrennte Gebuhren
» Einheitsgebihr

reine Leistungsgebuhr
(keine Aufteilung nach GG und LG)
» linear
» degressiv
» z.T.Uber technische Systeme (z. B. Identifikation)

Grundgebuhr + Leistungsgebthr

Grundstucke
Haushalte / Wohnungen
Einwohner
Behalteranzahl / -gréf3e
(gestaffelt)
Kombinationen

> linear

> degressiv

»> Uber technische
Systeme (z. B.
|ldentifikation)

YVVVYVY
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Einfihrung einer Grundgebiihr GﬁEng
Grund- und Leistungsgebuhr

e \orteile einer Grund- und Leistungsgebihr

» Teilung der Gebuhren in einen leistungsunabhangigen und einen
leistungsabhangigen Tell

» Vorhaltekosten (fixe Kosten) werden gleichméafiger auf alle
Gebuhrenschuldner verteilt (Gebuhrengerechtigkeit), z. B.
= Vorhaltung von Anlagen / Infrastruktur
= Abfallberatung
= Fixkosten aus weiteren Sammlungen (Sonderabfalle etc.)
= Verwaltungsgemeinkosten
» Kostendeckungssicherheit / Minderung des Gebiihrenausfallrisikos

= Grundgebuhr sichert Einnahmesockel unabhangig von der
Inanspruchnahme der Leistung

e Sowohl auf Kreis- als auch auf Kommunenebene sinnvoll (evtl. nur
dann auf Kommunenebene mdglich, wenn Kreis Fixkosten Uber GG

Aweiter gibt!!)

=N

INFA www.infa.de Seite 14



Einfuhrung einer Grundgebiihr KREIS
N - . . UNNN
Gebuhrenmodelle — mogliche Grundgebuhrmalistabe
kl. Behélter: 70 €
gr. Behdlter: 281 €
Gebuhr Verdnderung
Anzahi Haushalte, Personenanzahl pro Haushalt, Behilter zukiinftig
= %[ Beispjg,
247 +9
336 + 2
247 +9
494 +9
937 -2
21.723 -1
A‘ www.infa.de Seite 15




Einfihrung einer Grundgebiihr Gﬁﬂg
Gebuhrenmodelle — mogliche Grundgebuhrmaldstabe

e Beispiel flur haushaltsbezogene Grundgebihr (MGB 120 wd.)

400 €
350 € - Cispig,
300 € -
250 € O Leistungsgebuhr
200 € O haushaltsbezogene
Grundgebuhr
150 € - | OEinheitsgebuhr
100 € = [ |
Gay
50 € P N | B
=]
-€
heute zukinftig: 1 Haushalt zuklnftig: 2 Haushalte
mit 4 Personen mit 2 Personen

FaY
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Einfihrung einer Grundgebuhr

KREIS
UNNK

Vergleich mit anderen Kreisen / Kommunen (Bspe.)

e Kreise in NRW mit einwohnerbezogener Grundgeblhr

» Kreis Warendorf

» Stadteregion Aachen (ZEW)
» Kreis Duren (ZEW)

» Ennepe-Ruhr-Kreis

» Kreis Lippe

» Kreis Borken (egw)
» Kreis Wesel

» Kreis Soest

» Kreis Gltersloh

> Uu. W.

e kreisangehorige Stadte/Kommunen in NRW mit Grundgebthr

» Bad Minstereifel (Euskirchen)
» Erwitte (Soest)

» Lippstadt (Soest)

» Winterberg (HSK)

» Lemgo (Lippe)

» Wuppertal (AWG)

Mal3stab

Haushalt

Grundstiick

Behalter

Einwohner

Haushalt

Einwohner (ohne Leistungsgeb.)
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Moglichkeiten der Harmonisierung im Kreis Unna GIIEJENE

e Ziele / Vorteile / Synergieeffekte
» Verringerung des Storstoffeintrags / gesteigerte Wertstoffabschopfung
» Transparenz und Verstandlichkeit flr Burger
» weniger ,Abwandern“ zu Wertstoffhofen in Nachbarkommunen

» Austausch hinsichtlich Abfallberatung u. a. innerhalb der Kommunen

e Moglichkeiten der Harmonisierung im Kreis Unna
» Vereinheitlichung des Angebotsportfolios
= im Bereich Holsysteme (Behalter, Abfuhrrhythmen etc.)

= im Bereich Bringsysteme (Offnungszeiten der Wertstoffhofe usw.)

» gleiche (ahnliche) Satzungspassagen, z. B. Mindestbehaltervolumen

A
S
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Moglichkeiten der Harmonisierung im Kreis Unna GllglEng
Anpassung der Behalterpalette

Gebuhrenspiegel ka. Stadte und Gemeinden 2016

Restmull
Bewvdlkerung 801 1201 2401 660 | 7701 1 cbhm
] ochi 14 tg. |4 wochig| 141tg. |4 wdchig] 14 tg. |4 wichig| 14 tg. 1 x wich. | 4 wochig 14 tg. |4 wochig 14 tq. 1 x woch. | 2 x wich. | Monatl.

Bergkamen 47.803 160,00 € 240,00 € 480,00 € 2.200,00 €[ 4.400,00 €H:
Bdnen 18.058 197 28 €] 98 64 €| 295 02 €| 147 96 €] 591 84 € 2.712 36 €| 5424 72 €
Frondenberg 20.961 189,98 €] 131,52 €| 284,06 € 197,28 €] 560,93 €] 304 56 € 2 612 16 €/ 5224 33 €
Holzwickede 17.085 168,72 €| 84,36 €| 236,64 € 118,32 €] 448 BO €] 224 40 € 2.197,32 €) 4.384 76 €
Kamen 43 868 181,00 € 271,00 € 544 00 €| 2.492 00 € 4984 00 €
Linen 85.867 177, 66 €] 88,83 € 266,50 €) 133,25 €] 533,00 €] 266,50 € 2442 88 €
Schwerte 46.723 186,33 €] 128,51 €] 261,82 € 452 95 € 2.031,82 €| 362185 €
Selm 26.603 27360 € 39240 € 748,80 € 3.303.00 €] 6.570,00 €
Unna 59.111 163,08 €] 81,54 €| 244,81 €) 122,31 €] 489,23 €| 244 61 € 2.242,29 €| 4.484,58 €
Werme 28955 143 93 € 206,02 € 378,01 € 1.994 98 €| 4.018,84 €
|summe Bev. | 396.035] 2 B

53 5%

g3 g5

5= 5 ¥

Bioabfall
G0 | 80 | 1201 240 |
14 tg. |4 wichig] 14 tg. |4 wichig| 141tg. |4 wdchig] 14 tg. |4 wichig

Bergkamen 99,60 € 199,20 €
Bonen 98,40 €
Fridndenberg 66,10 € 99,15 € 198,31 €
Holzwickede 105,84 €
Kamen 7100 € 125.00 €
Linen 85,30 € 127,04 £ 255,89 €
Schwerte 7040 € 105.60 € 211,20 €
Selm 9084 € 12924 € 24444 € B - veotalien
Unna T4 13 € 1119 € 222 39 €
Weme 66,37 € 8343 € 134,77 € kommt neu hinzu
Bemerkungen: In Kamen 140 | stait 120 |

A
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Moglichkeiten der Harmonisierung im Kreis Unna GIIEJENE
Ziel eines Mindestbehaltervolumens

= Kommunen sind zu einer satzungsrechtlichen Festlegung eines
spezifischen Mindestbehaltervolumens ermachtigt

e fUr Privathaushalte

» Vermeidung einer Verlagerung von insbes. Restabfall in andere
Bereiche, Wertstoffsammelsysteme, Sperrmdll, 6ffentlicher Raum

e fur Gewerbebetriebe (sog. Pflichtrestmulltonne)

» Beteiligung der Gewerbebetriebe an den von ihnen verursachten
Kosten

» ordnungsgemalde Abfallentsorgung
» Konformitat zu Gebuhren fur Privathaushalte

» Gebuhrengerechtigkeit, Gebihreneinnahmen fir Kommunen

A
S
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Moglichkeiten der Harmonisierung im Kreis Unna  KREIS'
. UNNKN
Abfallgeblhren

e Geblhren auf Kreisebene (in jedem Fall: Senkung um 2 Mio. €)
» lineare Senkung der Kreisgebiihr, Beibehaltung der Kostentragerstruktur
oder

» Einfuhrung einer Kreis-Grundgebuhr als Handlungsoption fur
Kommunen (Fixkosten)

e Gebluhren auf Kommunenebene
» lineare Senkung der Abfallgebthr
oder
» Einfihrung einer haushalts- oder behalterbezogenen Grundgebuhr

und
» ahnliches Gebuhrenmodell in allen Kommunen schrittweise umsetzen

A
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Moglichkeiten der Harmonisierung im Kreis Unna KREIS
. . . . UNNN
Auswirkungen verschiedener Kreis-Gebuhrenmodelle

Kalkulation 2017
I. Vgl. zu Grundgebihrmodell 30 % u. 50 % Hohe

5.000.000,00 £
Workshop
Gesamtkosten
Kalkulation 2017 Original
4.500.000,00 € Igrol’iere Kommuneni

4.000.000,00 €

M Kalkulation
B Modell 50

3.500.000,00 € M Modell 30

3.000.000,00 € -

2.500.000,00 € -

2.000.000,00 € ~

: Bergkamen Kamen Liinen Schwerte Unna

INFA www.infa.de Seite 23




Mdglichkeiten der Harmonisierung im Kreis Unna  KREIS'
. . . . UNNKN
Auswirkungen verschiedener Kreis-Gebuhrenmodelle

Kalkulation 2017
I. Vgl. zu Grundgebihrmodell 30 % u. 50 % Hohe

1.700.000,00 €

Workshop

1.600.000,00 £
Gesamtkosten

Kalkulation 2017 Original

1.500.000,00 € -

1.400.000,00 €

1.300.000,00 €
M Kalkulation
1.200.000,00 £
M Modell 50
M Modell 30

1.100.000,00 €

1.000.000,00 € -

900.000,00 € -

800.000,00 € -

700.000,00 € -+

600.000,00 € -

Bénen Frindenberg Holzwickede Selm Werne
AA
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Vielen Dank!

Prof. Dr.-Ing. Klaus Gellenbeck

ray INFA, Ahlen

INFA
gellenbeck@infa.de

s FH MUNSTER

/ University of Applied Sciences
gellenbeck@fh-muenster.de
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