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Einleitung von Grubenwiéssern in oberirdische Gewisser, PCB

Anordnung von Pilotanlagen zur PCB-Elimination

Anlage: Gutachterliche Untersuchung/Recherche zu den technischen
Méglichkeiten einer PCB-Elimination in  Grubenwassern
(IWW/Spiekermann, Dezember 2016)

Aufgrund ihrer jahrzehntelangen Verwendung im Bergbau befinden
sich heute grol’e Restmengen PCB-haltiger Betriebsstoffe unter Tage.
In den im Rahmen der Wasserhaltung gehobenen Grubenwéssern und
im Umfeld der Einleitungsstellen in die Oberflachengewasser sind par-
tikular gebundene PCB nachgewiesen worden, die einer Verwendung
im Bergbau zugeordnet werden kénnen. Jiingste Untersuchungen be-
legen, dass zudem nicht nur partikular gebundenes, sondern auch in
der Wasserphase geldstes PCB in Grubenwéssern nachweisbar ist.

Polychlorierte Biphenyle (PCB) sind giftige und krebserzeugende bzw.
krebsverdachtige organische Chlorverbindungen mit einer sehr gerin-
gen Wasserlgslichkeit bei gleichzeitig hohem (Bio)Akkumulations-
potenzial. Ein Ab- oder Umbau von PCB erfoigt nur sehr langsam.

PCBs zé&hlen folgerichtig zu den zwdlf als ,dreckiges Dutzend“ bekann-
ten organischen Giftstoffen (sogenannte POPs (Persistent Organic Pol-
Iuténts)), welche durch die Stockholmer Konvention vom 22. Mai 2001
weltweit verboten wurden. Die EU hat das Ubereinkommen ratifiziert
und durch Verordnung umgesetzt.

Mit Blick auf die anstehende endgiltige Einstellung des Steinkohle-
- bergbaus in NRW und der damit verbundenen Absicht, das Gruben-
wasser auf ein héheres Niveau ansteigen zu lassen, ist davon auszu-
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gehen, dass die noch in den Grubengebduden und zu flutenden Bo-
denschichten vorhandenen PCB-Rickstdnde mit dem abzupumpen-
den Grubenwasser ausgewaschen werden und mit sehr langer zeitli-
cher Perspektive (,Ewigkeitslasten®) stetig PCB-Frachten in die Ober-
flachengewasser gelangen.

Nach Aussagen des anliegenden Gutachtens aus Dezember 2016
(IWW/Spiekermann) ist eine PCB-Elimination in den einzuleitenden
Grubenwéssern von lber 90% mittels entsprechender- Aufbereitungs-
anlagen méglich. Dies bedarf nach den Empfehlungen des Gutachtens
zunachst der Durchfiihrung von Pilotversuchen, um die vorgesehene
Technik zu erproben und langfristig einen optimalen Betrieb groRtech-
nischer Reinigungsanlagen sicherzustellen. '

Sowohl die Durchfilhrung von Pilotversuchen als auch die ihnen vo-
raussichtlich nachfolgenden Behandlungsanlagen im groBtechnischen
MaRstab bediirfen einer nachtraglichen wasserrechtlichen Anordnung
gemal § 13 WHG.

A. Rechtliche Wiirdigung

Die RAG betreibt aktuell 13 erlaubnispflichtige und zugelassene Gru-
benwassereinleitungen in NRW, von denen nach Einstellung des
Steinkohlebergbaus acht langfristig weiterbetrieben werden sollen.

Die Durchfuhrung der Pilotversuche kann dem Einleiter durch Neben-
bzw. Inhaltsbestimmungen bei Erlaubniserteilung oder nachtraglich
(§ 13 WHG) als zwingende Vorstufe fur die Anordnung groRtechnischer
Behandlungsanlagen im Rahmen des wasserbehérdlichen Bewirtschaf-
tungsermessens aufgegeben werden.'

Als sachlich zwingende Vorstufe setzt die Anordnung von Pilotanlagen
die grundsatzliche Zulassigkeit einer Anordnung entsprechender groR-
technischer Behandlungsanlagen und deren auf heutiger Tatsachen-
grundiage hypothetisch zu prufende VerhaltnisméaBigkeit voraus.

! vgl. Schmid in: Berendes/Frenz/Muggenborg, Wasserh\aushaltsgesetz, § 13 Rn. 43.
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Im Rahmen der Entscheidung sind damit insbesondere folgende As-
pekte zu berucksichtigen:

I.  Vorsorgegrundsatz in seinen verschiedenen Konkretisierungen

1.

Ratifizierung des Stockholmer Ubereinkommens (iber persisten-
te organische Schadstoffe, dessen Umsetzung auf europaischer
Ebene (Verordnung EG Nr. 850/2004) und die in beiden Rege-
lungen enthaltenen Vorgaben.

Der in § 57 Abs. 1 Nr. 1 WHG spezifisch fiir Abwasser zum
Ausdruck kommende Rechtsgedanke, bei der Einleitung von
Stoffen eine Frachtreduktion im Rahmen des techrisch Mégli-
chen und unter VerhaltnismaBigkeitsgesichtspunkten Zumutba-
ren vom Einleiter zu verlangen, ist auch auf die Einleitung ande-
rer Stoffe zu Ubertragen, die dem Abwasserbegriff nicht unterfal-
len. Hierbei handelt es sich um eine Konkretisierung des Vor-
sorgeprinzips.

Als eine weitere Auspragung des Vorsorgeprinzips ist § 6 Abs. 1
Nr.-2 WHG in die Ermessensausiibung einzubeziehen. Auch
hier ist — unabhdngig von einer konkreten Betroffenheit von
Land&kosystemen und Feuchtgebieten — der Grundsatz festge-
halten, dass jede vermeidbare Beeintrachtigung ohne Ricksicht
darauf zu unterbleiben hat, ob dies durch eine mégliche Gewas-
sergefdhrdung geboten ist.

ll.  Weitere Bewirtschaftungsgrundsatze aus § 6 WHG

1.

Das in § 6 Abs. 1 Nr. 4 WHG vorgegebene Bewirtschaftungsziel
des Erhalts der Gewasser fur die kinftige Nutzung fiir die 6f-
fentliche Wasserversorgung ist ein weiterer Aspekt, der fiir die
Einleitung von PCB-kontaminiertem Wasser Eingang in die Er-
messenserwagungen finden muss.

Auch der Schutz der Meeresumwelt (§ 6 Abs. 1 Nr. 7 WHG) ist
ein in diesem Zusammenhang betroffenes Bewirtschaftungsziel.
Seit Jahrzehnten kann eine weltweite Verbreitung von PCB
Uber die Weltmeere festgestellt werden, auch in Regionen, in
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denen nachweislich keine PCB zu wirtschaftlichen oder sonsti-

gen Zwecken gezielt eingesetzt wurden. Fir diese Verbreitung S iere o s
sind auch Zuflisse aus belasteten Oberflichengewéassern kau-

sal.

IIl. Nutzungsinteressen der RAG

Die Trockenlegung und -haltung tiefer liegender Erdschichten
durch Stumpfung erfolgte urspriinglich zur Erméglichung des Stein-
kohleabbaus unter Tage und damit ausschlieflich zu Zwecken der
Gewinnerzielung. Mit Einstellung des Abbaus ist die Sumpfung —
mit Ausnahme der noch bis 2018 in Betrieb befindlichen Schacht-
anlagen — ausschlieRlich zur Bewdltigung der durch den aus wirt-
schaftlichen Grinden betriebenen Steinkohlebergbau entstande-
nen Umwelteingriffe notwendig, die eine Einstellung der Gruben-
wasserhaltung und den damit verbundenen Anstieg des Wasser-
pegels aus verschiedensten Griinden unméglich machen.

IV. Weitere Gesichtspunkte

1. Ebenfalls mit einzustellen sind die von PCB ausgehenden ge-
sundheitlichen Gefahren sowie deren Persistenz im Hinblick auf
die voraussichtliche Dauer der Einleitungen.

2. Schatzungsweise 12.000 - 15.000 t PCBs wurden im Steinkoh-
lebergbau eingesetzt. Darin liegt ein wesentlicher Beitrag zum
ubiquitdaren Gesamteintrag von PCBs in die Umwelt — auch in
die Oberflachengewasser.

3. . Ein gewichtigér Aspekt ist der Umstand, dass die Grubenwas-
- sereinleitungen in NRW die leizten maRgeblichen bekannten
Punktquellen fur PCB-Emissionen sind. Es gibt folglich- kaum
andere Ansatzpunkte, um weitere Eintrdge von PCB in die Um-

welt effektiv zu verhindern. Die PCB-Frachten sind zwar streng-
genommen bereits in der Umwelt vorhanden, werden aber im
Rahmen der Grubenwasserhaltung remobilisiert und gelangen

aus ihren, von der Bioshare weitestgehend abgeschotteten La-
gerungsorten unter Tage an die Erdoberflache und damit u.a. in

die Oberflachengewasser. Wasserwirtschaftlich wirkt sich dies
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faktisch wie eine Neuemission aus, die jedoch gleichzeitig die
Méglichkeit bietet, bereits vorhandene PCB-Frachten gezielt zu
eliminieren.

Der Anteil der aus den Grubenwassereinleitungen der RAG her-
rihrenden partikuldar gebundenen PCB macht nach Abschét-
zungen des LANUV aus dem Jahre 2015 in der Emscher ca. 10
- 15% und in der Ibbenbirener Aa nahe 100% aus. Fir die Lip-
pe wurde er mit ca. 1% und fiir Rhein und Ruhr mit < 1% abge-
schatzt.

Die voraussichtlichen Kosten der grof3technischen Anlagen und
der Pilotversuche sind zu bewerten. :

Selbst wenn die Pilotversuche zu dem Ergebnis kdmen, dass
an allen acht Einleitungsstellen groRtechnische Behandlungs-
anlagen angeordnet werden missten, betriigen die auf Grund-
lage des Gutachtens abgeschéatzten jahrlichen Kosten (Be-
triebskosten und Investitionskosten als jahrliche Kapitalkosten)
ca. 13,5 Mio. Euro. Setzt man den abgeschatzten Gesamtbe-

trag ins Verhéltnis zu den von der RAG-Stiftung fur die Lasten-

bewaltigung veranschlagten Jahreskosten (220 Mio. Euro), so
entspricht das einer Erh6hung von gerundet 6%/a.

Es wird geschatzt, dass der tberwiegende Teil (Bergwerk Haus
Aden/ Monopol > 98%) der in den nordrhein-westfalischen
Steinkohle-Bergwerken verbliebenen PCB-Riickstdnde nicht in
den offenen Strecken, sondern im Alten Mann lagert und von
dort aufgrund geringerer FIieBgeschwindigkeiten des eintreten-
den Wassers sowie der hohen Verdichtung vergleichsweise
langsam mobilisiert und im Rahmen der Sumpfung ausgetragen
werden. Dies fiihrt nur zu einer Verlangsamung der PCB-
Mobilisierung, verhindert diese aber nicht.

Durch den Grubenwasseranstieg wird langfristig ein Verdin-
nungseffekt erwartet, der durch das (berproportionale Anstei-
gen von Flutungen voraussichtlich unbelasteter Bereiche be-
grindet ist. Weiterhin wird eine tatsachliche Reduktion durch
Adsorption (bspw. an Kohleriickstanden) erwartet, deren Aus-
mal aber bisher nicht abgeschétzt werden konnte.
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8. Ebenfalls Eingang in die Erwdgungen muss der Umstand fin-
den, dass ein GroRteil der im Bergbau verwendeten PCB-
haltigen Betriebsstoffe zur Zeit ihres Einsatzes unter Tage nicht
verboten war und der Verbleib in den Bergwerken teilweise mit
behdrdlicher Erlaubnis erfolgte.

9. Der Betrieb groBtechnischer Aufbereitungsanlagen wiirde vo-
raussichtlich nicht die PCB-Frachten, sondern auch andere im
Grubenwasser vorhandenen Schadstoffe (Eisen und Ammoni-
um) erheblich reduzieren.

10. Die Anordnung von Pilotversuchen an drei reprasentativen
Standorten ist ein vergleichbar geeignetes, jedoch milderes Mit-
tel als die Anordnung von insgesamt acht Pilotanlagen.

11. Die Kosten der Pilotversuche werden von IWW/Spiekermann
far Haus Aden auf ca. 100.000 — 150.000 Euro geschatzt, fir
Ibbenbiren Ost auf ca. 180.000 — 250.000 Euro. Die Zentral-
wasserhaltung ,Heinrich® war nicht Gegenstand des Gutach-
tens. Eine wesentliche Abweichung von den fiir Haus Aden
prognostizierten Kosten ist jedoch nicht zu erwarten, weshalb
sie auch hier der Priifung zugrunde gelegt werden kénnen.

12. Die Durchfihrung der Pilotversuche kann auch dazu fiihren,
dass bisherige Annahmen widerlegt werden und sich dies aus
Sicht der RAG-Stiftung glinstig auf die aktuell unterstellte Sach-
lage auswirkt.

V. Bewertung

Die Abwagung der oben genannten Aspekte macht ein Einschreiten
der Ordnungsbehé&rde notwendig. Die — zundchst hypothetisch gepriifte
— Anordnung von bis zu acht groBtechnischen Aufbereitungsanlagen ist
verhéltnismaRig. Eine Anordnung von drei Pilotanlagen ist es ebenfalls.

Mit Ratifizierung des Stockholmer Ubereinkommens (ber persistente
organische Schadstoffe hat sich Deutschland vélkerrechtlich zur Ver-
meidung von PCB-Freisetzungen verpflichtet. Mit Transformationsge-
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setz vom 9. April 2002 wurde das Abkommen in die deutsche Rechts-
ordnung Ubernommen.

Auf europdischer Ebene ist das Abkommen in einer — in den Mitglied-
staaten unmittelbar geltenden — Verordnung umgesetzt worden ((EG)
Nr. 850/2004), die in Art. 1 die Vorgabe enthalt, die Freisetzungen von
PCB auf ein Minimum zu bringen, mit dem Ziel der méglichst baldigen
Einstellung dieser Freisetzungen.

Damit wird — nach deutschem und europdischem Recht — verbindlich
das Ziel vorgegeben, dass jegliche vermeidbare Emission von PCB zu
unterbleiben hat. Diese Vorgabe lasst sich ebenfalls auf die weiteren
genannten gesetzlichen Konkretisierungen des Vorsorgeprinzips stut-
zen. )

Die Einleitungen von Grubenwéssern sind die einzigen in NRW be-
kannten maf3geblichen Punktquellen, weshalb nur dort Einfluss auf
weitere Emissionen genommen werden kann.

Da PCBs gesundheitsgefahrdend sind und sich in der Umwelt anrei-
chern, ist eine immissionsgerichtete Betrachtung der Gewasser hier
nicht aussagekréftig, da auch vergleichsweise geringe Eintrage zu ei-
ner weiteren Anreicherung der PCB-Fracht in den Gewdssern fihrt. In
diesem Zusammenhang ist die zeitliche Perspektive der Grubenwas-
sereinleitungen ausschlaggebend (,Ewigkeitslasten®).

Die Kosten fur die Pilotversuche sind im Verhéltnis zu den gesundheit-
lichen Gefahren, der schlechten Abbaubarkeit und auch verglichen mit
den Gesamtkosten der sog. Ewigkeitslasten nicht unangemessen.

B. Weisung

Auf Grundlage der vorstehenden Ausfiihrungen ergeht daher folgende
Weisung:

l. In meiner Funktion als oberste Wasserbehdrde weise ich Sie an,
gegeniber der Inhaberin der Einleitungserlaubnisse fiir die Gru-
benwassereinleitungsstellen der Wasserprovinzen Ibbenbiiren
Ost und Heinrich . unverziglich mittels ordnungsbehérdlichen
Bescheids die Durchfiihrung von Pilotversuchen anzuordnen.
Flar Haus Aden ist eine entsprechende Anordnung fir die Einlei-
tung nach Wiederaufnahme der SiimpfungsmaRnahmen im An-
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schluss an die bevorstehende Anhebung des Pumpniveaus zu
erlassen. Seite 8 von 8
Die Versuche sind nach den in Kapitel 5 der anliegenden gut-
achterlichen Untersuchung/Recherche zu den techni'schen Mog-
lichkeiten  einer  PCB-Elimination von  Grubenwdassern
(IWW/Spiekermann) Empfehlungen und Vorgaben durchzufiih-
ren. Die hierbei zum Standort Haus Aden gemachten Vorgaben
sind auf den Standort Heinrich entsprechend zu Gbertragen. Fir
die Pilotierung ist jeweils die vorgeschlagene B-Variante zu wéh-
len, die eine Erprobung unter Einbeziehung von Techniken zur
Elimination in der Wasserphase geléster PCBs vorsieht. Die
Entwirfe der drei entsprechenden wasserrechtlichen Anordnun-
gen sind mir vor Abgang zur Zustimmung vorzulegen, spates-
tens am 11.05.2017. Die Zustimmung ersetzt nicht das Einver-
nehmen der zustandigen Wasserbehérde gemall § 19 Abs. 3
WHG.

II. Uber die Ergebnisse der Pilotversuche ist mir zu berichten.

Im Auftrag

Gerhgrd Odenkirchen



