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An die 2
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RHEINISCHE &
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KREISE

Stellungnahme zum Referentenentwurf des Ausfihrungsgesetzes zum
Bundesteilhabegesetz (AG-BTHG-E)

Zusammenfassung:

Der Landkreistag NRW und der Stadte- und Gemeindebund NRW haben in ihrer gemeinsamen
Stellungnahme Korrekturen des vorgelegten Referentenentwurfs zum AG-BTHG-E gefordert.
Dabei haben sie sich insbesondere kritisch zur vorgesehenen Ubertragung von Eingliede-
rungshilfeleistungen in Kindertagesstatten und in der Tagespflege auf die Landschaftsver-
bande geaullert. Demgegeniber verlangen der Stadtetag NRW und die Landschaftsverbande,
die Zustandigkeit fur Fachleistungen der Eingliederungshilfe allein und ausschlief3lich bei den
Landschaftsverbdnden zu verorten.

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen der Verbdndeanhoérung haben der Landkreistag NRW und der Stadte- und Ge-
meindebund NRW gemeinsam zum Referentenentwurf des AG BTHG vom 18.10.2017 (vgl.
Rundschreiben Nr. 704/17 vom 23.10.2017) Stellung bezogen.

Der Referentenentwurf des AG BTHG (AG-BTHG-E) erklart die Landschaftsverbande fur tuber
18-Jahrige zum Trager der Eingliederungshilfeleistung, wahrend die Kreise und kreisfreien
Stadte diese Aufgabe dem Grundsatz nach fur unter 18-Jahrige erbringen sollen. In Form
einer Ruckausnahme enthéalt Art. 1 § 1 Abs. 2 Nr. 3 AG-BTHG-E eine Verlagerung der Zustan-
digkeit fur Eingliederungshilfeleistungen in heilpadagogischen Tagesstatten, in Kindertages-

einrichtungen sowie in der Kindertagespflege von der drtlichen auf die Uberortliche Ebene.

Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens unter den Mitgliedern des LKT NRW sowie der in der

Geschaftsstelle abgehaltenen Konferenz der Kreissozialdezernentinnen und —dezernenten
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vom 14.11.2017 wurde deutlich, dass es fiur die Mitglieder des Landkreistages NRW sehr
wichtig ist, die Zustandigkeit fir ambulante Hilfen in diesem Bereich zu behalten, um Schnitt-
stellenprobleme zu vermeiden, die sich zum einen aus Fruhforderleistungen ergeben, die au-
RBerhalb von Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege erbracht werden, und zum
anderen aus dem erneuten Tragerwechsel zum Zeitpunkt des Schuleintritts. Allein die Ge-
wéahrung der Eingliederungshilfe im Bereich heilpadagogischer Tagesstatten kdnne den Land-
schaftsverbanden zugeordnet werden, die seit Jahren faktisch insofern freiwillige Leistungen
im Rahmen einer Forderung Uber Richtlinien erbringen. Die Stellungnahme (vgl. Anlage 1)
greift diesen Aspekt auf. Gefordert wird eine Korrektur der vorgesehenen Zustandigkeitsver-
lagerung, um den status quo und damit eine Zustadndigkeit der 6rtlichen Trager fur Eingliede-
rungshilfeleistungen in Kindertagesstatten und in der Tagespflege jedenfalls hinsichtlich am-

bulanter Hilfen beizubehalten.

Hinsichtlich dieser Forderung kam es zu einem offenen Dissens zwischen dem Landkreistag
NRW und dem Stadte- und Gemeindebund NRW einerseits sowie dem Stadtetag NRW und
den Landschaftsverbdnden andererseits, die ebenfalls eine gemeinsame Stellungnahme ab-
gegeben haben (vgl. Anlage 2): Der Stadtetag NRW und die Landschaftsverbande fordern
gemeinsam, ausschlief3lich die Landschaftsverbande im Hinblick auf Fachleistungen zum Tra-
ger der Eingliederungshilfe zu bestimmen und insbesondere auch Frihforderleistungen allein
diesen zuzuordnen. Entsprechend sollen Kreise und kreisfreie Stadte keine Fachleistungen

mehr erbringen.

Davon abgesehen konnte zwischen den Verbanden weitgehendes Einvernehmen erzielt wer-
den. Die Stellungnahmen weisen daher im Ubrigen groRe Gemeinsamkeiten auf, die dadurch
begrindet sind, dass urspringlich eine gemeinsame Stellungnahme der kommunalen Spit-
zenverbande und der Landesverb&nde angestrebt war, die auch gemeinsam konzipiert wurde.
Insofern wird dazu aufgefordert, eine Klarstellung der Formulierung ,,l&ngstens bis zum ersten
Abschluss einer allgemeinen Schulausbildung” in Art. 1 8 1 Abs. 2 AG-BTHG-E vorzunehmen
sowie die Problematik der Ressourcenintensivitét der Teilhabeplanung im Rahmen der Heran-
ziehung gem. Art. 1 8§ 2 AG - BTHG- E zu bertcksichtigen. Daruber hinaus wurde dem Vor-
schlag der Geschaftsstelle des LKT NRW gefolgt, die Kostenevaluation in Art. 1 § 10 AG-BTHG-
E angesichts der Konnexitatsrelevanz des Gesetzes umzugestalten. Beide Stellungnahmen
fordern Ubereinstimmend ein zunachst jahrliches Uberprifungsintervall fir die Jahre 2017-
2024, da Anhaltspunkte dafiur bestehen, dass bereits seit Jahresbeginn 2017 unabhéangig von
den vom Bund gewéahrten Kostenausgleichen weitergehende Mehraufwendungen entstehen.
Ab 2024 sollten alle drei Jahre Uberpriifungen stattfinden. Die kommunalen Spitzenverbande
behalten sich zudem vor, durch ihre Mitglieder fristwahrend Kommunalverfassungsbe-

schwerde zu erheben.



Beide Stellungnahmen verlangen zudem eine Klarstellung zu Art. 3 § 2a Abs. 1 Nr. 2
AG- BTHG-E, der in seiner derzeitigen Fassung unterschiedliche Lesarten zuldsst. So lasst die
aktuelle Fassung keine eindeutige Auslegung hinsichtlich der Frage zu, bei welchen Personen-
gruppen der Uberdrtliche Trager die ambulante Hilfe zur Pflege erbringt: Man kann die Vor-
schrift so lesen, dass es bereits ausreicht, dass der Uberdrtliche Trager abstrakt zustandig ist
(was er nach Art. 8 1 AG BTHG-E bei allen behinderten Menschen Uber 18 Jahren ist). Ande-
rerseits kann man die Vorschrift auch so lesen, dass der tberdértliche Trager nur dann ambu-
lante Hilfe zur Pflege erbringt, wenn er bei dieser Person auch Eingliederungshilfeleistungen
erbringt (das regelt aber bereits 8§ 103 Abs. 2 SGB IX, wenn die Teilhabeziele noch erreicht
werden). Beide Stellungnahmen fordern daher konsensual, sicherzustellen, dass der Ubero6rt-
liche Trager die ambulante Hilfe zur Pflege nur an Personen erbringt, wenn diese auch tat-

sachlich Eingliederungshilfeleistungen von jenem erhalten.

AuBerdem wird das Ministerium um eine Klarstellung bzgl. der Schiedsstellenverordnung ge-

beten, da alle Eingliederungshilfetrager in der Schiedsstelle vertreten sein sollten.
Wegen der weiteren Einzelheiten ist auf die Anlagen zu verweisen.

Mit freundlichen GrifRRen
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Dr. Martin Klein
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