Anlage 3

KREIS'
UNNKN

Uberortliche Priifung des Kreises Unna

durch die GPA NRW 2015/ 2016
- Aufgabenbezogene Personalanalyse -

FB 69 — Natur und Umwelt

Ausschuss fur Natur und Umwelt am 26.02.2018
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KREIS
UNNKN
Hintergrund

> In der Zeit von September 2015 bis Dezember 2016 hat die GPA
NRW eine uberortliche Prufung des Kreises Unna durchgefuhrt.

» Das Ergebnis wurde dem Kreis Unna in Form von insgesamt
sieben Prufberichten zugeleitet. Die Berichte stehen den
Mitgliedern des Kreistags als Anlage zur Drucksache 136/17 zur
Verfugung.

» Das nach der Gemeindeordnung vorgesehene formelle Verfahren
endet mit der Unterrichtung des Kreistags Uber die wesentlichen
Inhalte der Prufung durch den Rechnungsprufungsausschuss.

» Die relevanten Prufungsergebnisse werden in den zustandigen
Fachausschussen vorberaten.
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KREIS
UNNKN
Hintergrund

> Einer der sieben Prufberichte ist die aufgabenbezogene
Personalanalyse, in der die Prufungsanstalt alle Aufgaben einer
Kreisverwaltung darstellt und das Personal diesen Aufgaben
zuordnet.

» Diese Aufgaben wurden insgesamt 130 vorab definierten
Aufgabenblocken zugeordnet.

> Es wurden weitere Daten wie z.B. Fallzahlen, Flachendaten, etc.
erfasst, wenn moglich, Kennzahlen anhand aufwandspragender
Merkmale gebildet und zusatzliche Informationen erfragt
(Aufgabenwahrnehmung durch bzw. fur Dritte, Unterschiede in der
Aufgabenstruktur).
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KREIS
UNNN
Methodik

> Als Ausgangsbasis fur die Analyse stellten die Kreise/die
StadteRegion ihre Personalliste mit Stand zum 30. Juni 2014 zur
Verfugung.

» Im Gegensatz zu den vorangegangenen Prufungen hat die GPA
NRW hier die einzelnen Handlungsfelder auf einer hoheren
Aggregationsebene betrachtet.

» Keine Bewertung der unterschiedlichen Standards oder der von den
Kreisen/der StadteRegion gewahlten individuellen Qualitats-
anforderungen.

—>Der Vergleich ersetzt kein analytisches Stellenbemessungs-
verfahren. Es sind die jeweiligen regionalen Besonderheiten zu
berucksichtigen.
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Ziel

Ziel ist es,

> einen Uberblick Uber alle Aufgaben und das dafiir eingesetzte
Personal zu erhalten

» und zwischen den Kreisen/der StadteRegion zu vergleichen, um
den eigenen Personaleinsatz kritisch zu hinterfragen.
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KREIS
UNNKN
FB 69 — Natur und Umwelt | Aufgabenblocke

» Die im Fachbereich zu erledigenden Aufgaben wurden folgenden
Aufgabenblocken zugeordnet:
* 118 Abfallwirtschaft
123 Naturschutz und Landschaftspflege
124 Land- und Forstwirtschaft
125 Gewasserschutz, Gewasserbewirtschaftung
126 Bodenschutz
127 Klimaschutz

128 Immissionsschutz

» Wahrend sich die Ergebnisse der einzelnen Aufgabenblocke
uberwiegend unauffallig zeigen, werden aus Verwaltungssicht
positive Erkenntnisse aus dem Aufgabenblock Abfallwirtschaft
gewonnen.
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FB 69 — Natur und Umwelt | Ergebnisse
Aufgabenblock 123 - Naturschutz- und Landschaftspflege

1. Frage der CDU-Fraktion:

Warum werden zur Aufgabenerledigung 16,3 Vollzeitstellen (Mittelwert
12,92) benaotigt?

Vollzeitstellen im Aufgabenblock 25,27 12,92 12,36
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KREIS
UNNKN
FB 69 — Natur und Umwelt | Ergebnisse

1. von den 16, 3 Vollzeitstellen sind 1,6 fur die freiwilligen Aufgaben der
NFG abzuziehen, so dass 14,7 fur die Aufgaben Naturschutz und
Landschaftspflege verbleiben

2. damit lage der Kreis Unna theoretisch 1,78 Vollzeitstellen uber dem
Mittelwert. Hierflr gibt es folgende Grunde:

v Der Kreis Unna liegt in einer Ballungsrandzone und hat deutlich mehr
Bauantrage abzuarbeiten (389/Mittelwert 238)

v Der Kreis Unna fiihrt (im Gegensatz zu anderen) ein Ausgleichsflachen-
management fur 6 kreisangehorige Stadte und Gemeinden sowie die
WFG durch

v" Der Kreis Unna betreut das Kulturlandschaftsprogramm der Stadt
Hamm mit

v" Der Kreis Unna unterstitzt Kommunen sowie Wasser- und
Bodenverbande bei der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
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FB 69 — Natur und Umwelt | Ergebnisse

2. Frage der CDU-Fraktion:

Warum werden 1,6 Vollzeitstellen fur die NFG-Geschaftsfuhrung
bendtigt?

Betreffender Auszug GPA-Bericht:

Die MalRhahmen der Landschaftsplane werden mit 3,37 Vollzeitstellen
umgesetzt.

Die GeschaftsfUhrung der Naturforderungsgesellschaft fur den Kreis Unna
e.V. erfolgt mit 1,60 Vollzeit-Stellen.

Ab 2016 hat der Kreis Unna auch das Ausgleichsflachenmanagement fur die
Stadt Kamen bei unverandertem Stelleneinsatz ubernommen.
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KREIS
UNNKN
FB 69 — Natur und Umwelt | Ergebnisse

1. Die Ubernahme der Aufgaben der Geschaftsfiinrung durch die
Kreisverwaltung ergibt sich aus der Satzung und dem
entsprechenden Kreistagsbeschluss zum Beitritt in die NFG aus
dem Jahr 1984.

2. Mit 1 Vollzeitstelle wird die fachliche Aufgabenumsetzung
wahrgenommen, mit 0,5 Vollzeitstellen die finanztechnische
Verwaltung, sowie mit 0,1 Vollzeitstellen die Geschaftsleitung.

3. Die NFG stellt die Verbindung zwischen Ehrenamt und
hauptamtlichem Naturschutz dar.

4. Die NFG ist Trager der Biostation (bei Wegfall der Biostation
musste der Kreis Pflichtaufgaben im Umfang von 3 Vollzeitstellen
selbst durchfuhren)
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FB 69 — Natur und Umwelt | Ergebnisse

Aufgabenblock 118 - Abfallwirtschaft

Vollzeitstellen deutlich unter dem Mittelwert 6,1 (Mittelwert 11,52)

Vollzeitstellen im Aufgabenblock 48,24 11,52
alle Kreise
Vollzeitstellen im Aufgabenblock 6,10 3,27 34,78 10,85 7,43

Kreis mit Ausgliederung
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KREIS
UNNN
FB 69 — Natur und Umwelt | Fazit

» Im Fachbereich 69 wurden insgesamt 7 Aufgabenblocke begutachtet.

» Die stellenbezogenen Kennzahlen liegen im Fachbereich im Ergebnis
grundsatzlich im Bereich des interkommunalen Mittelwertes, so dass
keine Auffalligkeiten zu verzeichnen sind.

» Im Aufgabenblock 118 konnte allerdings eine positive Heraushebung
festgestellt werden.

» Die von der CDU-Fraktion festgestellten Abweichungen vom Mittel im
Aufgabenblock 123 lassen sich durch die Wahrnehmung von Aufgaben
fur die NFG und die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden erklaren.

» Ein weiterer Handlungsbedarf aus der GPA-Prufung ergibt sich im
Fachbereich 69 daher nicht.
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!
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