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aktueller Stand | 14.11.2018
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Haushalts - Entwurf 2019

 der auf Grundlage der sog. „Arbeitskreisrechnung aufgestellte
Haushaltsentwurf 2019 konnte in Bezug auf die geplante Festsetzung der
Allgemeinen Kreisumlage sowohl bei der Zahllast als auch bei dem
Hebesatz noch einmal deutlich verbessert werden.

 Sah das Eckdatenpapier bereits eine Senkung der Zahllast im Vergleich
zum Vorjahr um rd. - 1,1 Mio. € vor, kann mit dem Haushaltsentwurf nun
eine weitere Senkung von rd. - 2,0 Mio. € dargestellt werden.

 Der Hebesatz der Allgemeinen Kreisumlage sinkt auf einen für den Kreis
Unna historisch niedrigen Wert von 39,98 v. H. ab.

 Möglich wurde diese Verbesserung insbesondere durch Neukalkulation
des Haushaltsansatzes für die Kosten der Unterkunft auf Grundlage des
zu erwartenden Jahresergebnisses 2018 (Budgetbericht) sowie u.a.
weiterer Ertragssteigerungen.
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Budget 50 Arbeit und Soziales

Kosten der Unterkunft und Heizung

Folie 3

Eckwertepapier:
92,00 Mio. €
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Budget 50 Arbeit und Soziales

Soziale Transferaufwendungen
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40,30 v. H.

Grundlagen:
Arbeitskreisrechnung
Eckdaten LWL

Inanspruchnahme 
Ausgleichsrücklage:

- 2,3 Mio. €

253,82 Mio. €

Allgemeine Kreisumlage

Folie 5

04.09.2018          06.11.2018            Nov. 2018              04.12.2018    

Eckdaten HH-Entwurf

39,98 v. H.

Grundlagen:
Arbeitskreisrechnung
Benehmen LWL
Budgetbericht 30.09.18

Inanspruchnahme
Ausgleichsrücklage:

- 2,3 Mio. €

251,81 Mio. €

Hebesatz

Zahllast

Hebesatz

Zahllast

v. H.

Grundlagen:

Inanspruchnahme 
Ausgleichsrücklage:

Mio. €

Hebesatz

Zahllast

Beratung

v. H.

Grundlagen:

Inanspruchnahme 
Ausgleichsrücklage:

Mio. €

Hebesatz

Verabschiedung

Zahllast
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Allgemeine Kreisumlage
Entwicklung 2005 bis 2019 (15 Jahre)
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Haushalts - Entwurf 2019

 Zwei neue Sachverhalte machen bereits jetzt eine wesentliche
Änderung des bisher aufgestellten Zahlenwerkes zum Haushaltsentwurf
2019 erforderlich:

I. Verschlechterung durch die nach einem Gesetzentwurf der Bundes-
regierung vom 10.10.2018 geplante Änderung der Bundesbeteiligung
an den Kosten der Unterkunft in Höhe von rd. - 6,1 Mio. €

II. Verbesserungen durch die Daten der seit dem 30.10.2018
vorliegenden Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz
2019 sowie der angekündigten weiteren Senkung der LWL-Umlage
von im Saldo rd. + 3,57 Mio. €
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Transferwege der 5 Mrd. € Entlastung des Bundes

Folie 8

B = Bundesbeteiligung KdU C = Schlüsselzuweisungen Land NRWA = Gemeindeanteil Umsatzsteuer

Mrd.
 €

Gemeinde-
anteil 

Umsatzsteuer

A 2,40

B 1,60
Mio. €

9,04

C 1,00
Mio. €

0,5
Mio. €

4,0

5,00 insgesamt rd. 24,0 Mio. €

Bund
Kreis Unna

Kreis Städte / Gemeinden
Bundes- 

beteiligung
K d U

10,2 % Anteil 
Schlüssel- 

zuweisungen

geschätzt

Anteil 
Schlüssel- 

zuweisungen

geschätzt Mio. €

10,6
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Mrd.
 €

Gemeinde-
anteil 

Umsatzsteuer

3,40

0,60
Mio. €

2,9

1,00
Mio. €

0,5
Mio. €

4,0

5,00 insgesamt rd. 22,25 Mio. €

Mio. €

14,85

Bund
Kreis Unna

Kreis Städte / Gemeinden
Bundes- 

beteiligung
K d U

3,3 % Anteil 
Schlüssel- 

zuweisungen

geschätzt

Anteil 
Schlüssel- 

zuweisungen

geschätzt 

Transferwege der 5 Mrd. € Entlastung des Bundes

Folie 9

B = Bundesbeteiligung KdU C = Schlüsselzuweisungen Land NRWA = Gemeindeanteil Umsatzsteuer

A

B

C
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2014 2015 2016 2017 2018 2019
Betrag 514.744.322 528.096.377 552.012.976 566.044.088 610.160.146 635.118.222
Veränderung 13.352.055 23.916.599 14.031.112 44.116.058 24.958.076

347,2 360,9 357,9 360,5 394,2 427,4

167,6 167,2
194,1 205,6

215,9
207,7

489,3 514,7 528,1 552,1
566,0

610,1
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Steuerkraft der Gemeinden Gemeinde-Schlüsselzuweis. Umlagegrundlagen

in Mio. €

347,2 360,9 357,9 360,5 394,2 427,4

167,6 167,2
194,1 205,6

215,9
207,7

514,7 528,1 552,0 566,0
610,2

635,1
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Steuerkraft der Gemeinden Gemeinde-Schlüsselzuweis. Umlagegrundlagen

in Mio. €in Mio. €

202,4

Umlagegrundlagen
Modellrechnung zum GFG 2019

Folie 10

Steigerung der 
Schlüsselzuweisungen 
gegenüber Arbeitskreis-
rechnung: + 5,3 Mio. €
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2014 2015 2016 2017 2018 2019
Betrag 84.584.321 90.142.249 96.079.283 102.577.223 102.370.800 101.014.384
Veränderung 5.557.928 5.937.034 6.497.940 -206.423 -1.356.416 

84.584 

90.142 

96.079 

102.577 102.371 

101.014 

60.000

70.000

80.000

90.000

100.000

110.000

+6,57% +6,59% +6,76% -0,20% -1,33%

16,40  v. H. 16,30 v. H. 16,70 v. H. 17,40 v. H. 16,00 v. H. 15,15 v. H.

in T€

101.746

Landschaftsumlage
Modellrechnung zum GFG 2019 („Mitnahmeeffekt“)

Folie 11

Senkung der Zahllast 
gegenüber Entwurf:

- 732 T€
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2014 2015 2016 2017 2018 2019
Betrag 3.491.734 3.550.745 3.739.114 3.960.135 4.297.468 4.478.638
Veränderung 59.011 188.369 221.021 337.333 181.170

3.492 3.551 
3.739 

3.960 

4.297 

4.479 

2.500

3.000

3.500

4.000

4.500

5.000

+1,69% +5,31% +5,91% +8,52% +4,22%

0,6499 v. H. 0,6499 v. H. 0,6499 v. H. 0,6717 v. H. 0,6717 v. H. 0,6717 v. H.

in T€in T€in T€in T€in T€in T€

4.437

RVR-Umlage
Modellrechnung zum GFG 2019 („Mitnahmeeffekt“)

Folie 12

Steigerung der Zahllast 
gegenüber Entwurf:

+ 41 T€
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2014 2015 2016 2017 2018 2019
Betrag 240.385.598 250.971.206 257.624.456 257.034.211 254.924.909 253.920.264
Veränderung 10.585.608 6.653.250 -590.245 -2.109.302 -1.004.645 

240.386 
250.971 257.624 257.034 254.925 

253.920 

100.000

150.000

200.000

250.000

300.000

+4,40% +2,65% -0,23% -0,82% -0,39%

46,70 v. H. 47,52 v. H. 46,67 v. H. 45,41 v. H. 41,78 v. H. 39,98 v. H.

in T€in T€in T€in T€

251.808

Allgemeine Kreisumlage
Modellrechnung zum GFG 2019 („Mitnahmeeffekt“)

Folie 13

Steigerung der Zahllast 
gegenüber Entwurf:

+ 2.113 T€

39,98 v. H.
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2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bönen 4.911.381 5.431.288 5.593.487 5.964.029 6.290.140 6.855.935
Fröndenberg/Ruhr 5.219.295 5.657.740 5.798.126 6.245.262 6.520.711 6.891.280
Holzwickede 4.812.744 5.138.280 5.325.251 5.824.934 6.154.425 6.592.166
Summe 14.943.420 16.227.308 16.716.864 18.034.225 18.965.276 20.339.381

14.943 

16.227 
16.717 

18.034 
18.965 

20.339 

12.000

14.000

16.000

18.000

20.000

22.000

+8,59% +3,02% +7,88% +5,16% +7,25%

24,10363 v. H. 24,4602 v. H.

Ergebnis 2014 Ergebnis 2015 Ergebnis 2016 Ergebnis 2017 Ansatz 2018 Ansatz 2019

in T€in T€in T€in T€in T€

20.482

Budget 51 Familie und Jugend

Differenzierte Kreisumlage Jugendhilfe

Folie 14

Senkung des Hebe-
satzes gegenüber 

Entwurf: -0,37454 v. H.
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Senkung der Zahllast 
gegenüber Entwurf („doppelte“ 

Personalplanung): -143 T€
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Haushalts - Entwurf 2019

1. der im Haushaltsentwurf 2019 errechnete Hebesatz der Allgemeinen
Kreisumlage von 39,98 v. H. wird im Interesse der Städte und Gemeinden
gehalten und so beschlossen

2. die auf Basis der höheren Umlagegrundlagen verbesserte Zahllast der
Allgemeinen Kreisumlage („Mitnahmeeffekt“) wird realisiert.

3. der sich unter Berücksichtigung der Verbesserungen aus der Senkung der
LWL-Umlage insgesamt errechnende Fehlbedarf von rd. - 2,53 Mio. € wird
durch eine zusätzliche Entnahme aus der Ausgleichsrücklage finanziert.

4. Die Haushaltssatzung 2019 stellt dann einen fiktiven Haushaltsausgleich
im Umfang von rd. - 4,83 Mio. € darstellen.

5. Das zu erwartende Jahresergebnis 2018 wird diesen Betrag voraus-
sichtlich zum überwiegenden Teil ausgleichen können.

Folie 1506.11.2018      Kreis Unna | Steuerungsdienst

Eigenkapitalentwicklung
- jeweils nach Ergebnisverwendung -
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40,30 v. H.

Grundlagen:
Arbeitskreisrechnung
Benehmen LWL

Inanspruchnahme 
Ausgleichsrücklage:

- 2,3 Mio. €

253,82 Mio. €

Allgemeine Kreisumlage

Folie 17

04.09.2018          06.11.2018            Nov. 2018              04.12.2018    

Eckdaten HH-Entwurf

39,98 v. H.

Grundlagen:
Arbeitskreisrechnung
Eckdaten LWL
Budgetbericht 30.09.18

Inanspruchnahme
Ausgleichsrücklage:

- 2,3 Mio. €

251,81 Mio. €

Hebesatz

Zahllast

Hebesatz

Zahllast

39,98  v. H.

Grundlagen:
Modellrechnung GFG
Umlage-Senkung LWL
Gesetzentwurf Verteilung 5 
Mrd.Paket (-6,1 Mio. €)

Inanspruchnahme 
Ausgleichsrücklage:

- 4,8 Mio. €

253,92 Mio. €

Hebesatz

Zahllast

Beratung

v. H.

Grundlagen:

Inanspruchnahme 
Ausgleichsrücklage:

Mio. €

Hebesatz

Verabschiedung

Zahllast
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Erträge des Ergebnisplans 2019
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Aufwendungen des Ergebnisplans 2019
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507,3

Investitionen 2019 – Schwerpunkte

Die Schwerpunkte der Investitionstätigkeit liegen weiterhin in der Realisierung langfristig
geplanter und teilweise bereits begonnener Straßenbaumaßnahmen sowie im Bereich
der Schulinfrastruktur. Zu nennen sind hier insbesondere die weitere Umsetzung des
energetischen Schulsanierungsprogramms sowie die Errichtung eines Bildungs-
campus in Unna.

Folgende Maßnahmen sind hier im Einzelnen zu nennen:

 Neubau Förderzentrum Unna 4,40 Mio. €
 Energetische Sanierung Sporthalle am Lippe-Berufskolleg, Lünen 2,00 Mio. €
 Neubau eines Weiterbildungskollegs für die Kreisstadt Unna 2,50 Mio. €
 K40n Südkamener Straße, Kamen 1,50 Mio. €
 K10 Römerstraße / Landskroner Straße, Holzwickede 0,97 Mio. €

Die Finanzierung der Straßenbaumaßnahmen erfolgt teilweise durch Landeszu-
weisungen (rd. 65 bis 70 v. H.). Die Investitionen im Bereich der Schulinfrastruktur
werden ebenfalls durch Bundes- und Landesprogramme gefördert (KInvFG, „Gute
Schule 2020“).
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über
50.000 €

unter
50.000 €

GWG

01 Zentrale Verwaltung 9.993.220 € 274.070 € 142.950 €
32 Öffentliche Sicherheit und Ordnung 285.000 € 67.900 € 173.850 €
36 Straßenverkehr 465.000 € 127.300 € 38.600 €
40 Schulen und Bildung 10.449.020 € 104.800 € 338.350 €
50 Arbeit und Soziales 0 € 37.100 € 24.400 €
51 Familie und Jugend 468.000 € 16.700 € 12.150 €
53 Gesundheit und Verbraucherschutz 0 € 44.400 € 30.150 €
60 Bauen 4.172.220 € 130.000 € 16.500 €
62 Vermessung und Kataster 0 € 115.000 € 5.300 €
69 Natur und Umwelt 390.000 € 20.200 € 10.200 €

26.222.460 € 937.470 € 792.450 €
6.016.560 € 5.000 € 0 €

27.952.380 €
6.068.560 €

21.883.820 €

Auszahlungen aus Investitionstätigkeit
Zuwendungen

Budget
Investitionen

Investitionen

Einzahlungen aus Investitionstätigkeit

Saldo aus Investitionstätigkeit

Folie 21

Investitionen 2019 – Übersicht
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Stellenplan  2019 | Stellenanzahl

Folie 22

43,80  Einrichtungen
-21,20 drittfinanziert
-14,25 rentierlich
= 8,35  Stellen (kreisumlagebelastend)
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Gesamtstrategie für den Konzern Kreis Unna 2019

Ansätze wirkungsorientierter Steuerung in allen 9 
Handlungsfeldern

• 22 strategische Schwerpunkte 
• 33 Wirkungsziele
• 51 Leistungsziele

als Abbild des breiten Aufgabenportfolios der 
Kreisverwaltung Unna

Implementierung in den Haushalt und Abbildung in den 
Budgetbänden 2019 über die WOS-Datenblätter auf 
Produktebene

Projektstand „Wirkungsorientierte Steuerung“
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Budgetbände 2019

Strategischer Schwerpunkt
Erläuterungen zum Fachbereich

Teilergebnisplan 
Teilfinanzplan
Erläuterungen zum Sachgebiet
Erläuterungen zu Wirkungs- und Leistungszielen  
sowie Maßnahmen
Teilergebnisplan des Sachgebietes
Produktbeschreibung
Kennzahlenseite
WOS-Datenblatt / WOS-Kennzahlen
Teilergebnisplan des Produkts

Budgetebene

Produktgruppen-
ebene

Produkt-
ebene

Verbesserter Aufbau
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I. Digitalisierung der Kreisverwaltung

II. Schaffung einer digitalen Bildungsinfrastruktur als Schulträger

III. Öffnung der Verwaltung im Sinne von Open Government und Open 

Data

IV. Einbringung der Gesellschaften des „Konzerns Kreis Unna“ in die

Digitalisierungsstrategie des Kreises Unna

Folie 25

Strategischer Schwerpunkt

Digitalisierung |E-Government
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Digitalisierung – Haushaltsplanung 2019

Einrichtung von 2,0 Planstellen im Bereich der Zentralen Daten-
verarbeitung für die Umsetzung von Digitalisierungsprojekten
(perspektivisch weiterer Stellenbedarf)

Haushaltsansätze

100 T€ für konkrete technische Projekte (Bürgerportal, Nutzung
mobiler Endgeräte etc.)

100 T€ für weitere Serviceleistungen, Dienstleistungen, Schulungen
100 T€ laufender Aufwand im Budget „Schulen und Bildung“
500 T€ investiv für die Digitalisierung der Schulen (Finanzierung über

Fördermittel „Gute Schule 2020“ und Schulpauschale)
265 T€ für die Einführung eines verwaltungsweiten Dokumenten-

managementsystems (werden durch Mittelverschiebungen aus 

dem Haushalt 2018 bereitgestellt)
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