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Beschlussvorschlag

1. Der Stellungnahme zur Aufstellung des Regionalplans Ruhr wird zugestimmt.
2. Der Landrat wird beauftragt, die Stellungnahme dem Regionalverband Ruhr mit Sitz in Essen zuzuleiten.



Sachbericht

Neuaufstellung Regionalplan Ruhr

Der Regionalverband Ruhr hat in der 18. Sitzung der Verbandsversammlung am 06. Juli 2018 den
Erarbeitungsbeschluss gefasst, den Regionalplan Ruhr aufzustellen. Die Unterlagen kdnnen vollumfanglich
auf der Internetseite des Regionalverbandes Ruhr unter www.regionalplanung.rvr.ruhr sowie als Drucksache
Nr. 13/1091 unter www.ruhrparlament.de abgerufen werden.

Mit Schreiben vom 16. August 2018 hat der Regionalverband Ruhr gemaf § 9 Raumordnungsgesetz (ROG)
i.V.m. § 13 Abs. 1 Landesplanungsgesetz NRW (LPIG NRW) die Verfahrensunterlagen mit der Bitte um
Stellungnahme bis zum 01.03.2019 an die Beteiligten Ubersandt. Die Beteiligungsfrist betragt somit sechs
Monate.

Die Burgerinnen und Birger konnen ebenfalls in der Zeit vom 27. August 2018 bis einschliellich 27. Februar
2019 zum Entwurf der Unterlagen Stellung nehmen. Die Unterlagen liegen in dieser Zeit auch im Kreishaus
Unna fiir die Offentlichkeit zur Einsichtnahme aus.

Der Regionalplan Ruhr setzt sich zusammen aus der Einleitung, den textlichen Festlegungen, den
zeichnerischen Festlegungen, den Erlauterungskarten und den diversen Anhdngen. Gemal
Raumordnungsgesetz (ROG) ist zum Regionalplan ein Umweltbericht erstellt worden.

Rechtsgrundlage fiir die Aufstellung des Regionalplanes ist das Raumordnungsgesetz (ROG) des Bundes
vom 22. Dezember 2008 sowie das Landesplanungsgesetz NRW (LPIG NRW) vom 3. Mai 2005 in der
jeweiligen zurzeit geltenden Fassung. Das Raumordnungsgesetz legt fest, dass in den
Raumordnungsplanen fir einen bestimmten Planungszeitraum und einen regelmafig mittelfristigen Zeitraum
Festlegungen als Ziele und Grundsatze der Raumordnung zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des
Raums, insbesondere zu den Nutzungen und Funktionen des Raums, zu treffen sind.

Ziele der Raumordnung sind verbindliche Vorgaben in Form von raumlich und sachlich bestimmten oder
bestimmbaren, vom Trager der Landes- oder Regionalplanung abschlieRend abgewogenen textlichen oder
zeichnerischen Festlegungen. Sie sind von dem in § 4 Abs. 1 ROG aufgefiihrten Adressaten zu beachten,
d.h., es handelt sich um Festlegungen, die nicht durch eine Abwagung Uberwindbar sind.

Grundsatze der Raumordnung sind Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums als
Vorgaben fir nachfolgende Abwagungs- und Ermessensentscheidungen. Sie sind zu bericksichtigen, d.h.,
sie sind mit dem ihnen zukommenden Gewicht in die Abwagung einzubeziehen. Daher entfalten sie nicht die
Bindungswirkung fur die kommunale Planung, die von den Zielen der Raumordnung ausgeht.

Vorbemerkung

Perspektiven schaffen — Qualitaten sichern — Kooperationen starken

Der Regionalverband Ruhr (RVR) erhielt mit der Gesetzesanderung zur Ubernahme der Regionalplanung fiir
das Verbandsgebiet im Jahr 2009 nach mehr als 40 Jahren wieder den Auftrag, einen einheitlichen
Regionalplan fur die Metropole Ruhr aufzustellen. Die RVR-Verbandsversammlung beschloss 2011, die
Erarbeitung des neuen flachendeckenden Regionalplanes Ruhr nicht nur in einem Ublichen, rein formellen
Verfahren, sondern in einem diskursiven, auf Transparenz und Kommunikation angelegten Prozess, dem
»Regionalen Diskurs®, durchzufihren.
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Seither fanden 32 Sitzungen des Arbeitskreises Regionaler Diskurs, 6 Beiratssitzungen zum Regionalen
Diskurs, 3 Regionalforen, 11 Fachdialoge, 53 Kommunalgesprache sowie 30 Beratungen
(Beschlisse/Kenntnisnahmen) in den politischen Gremien des RVR statt, es wurden 22 Broschiiren und
Publikationen sowie 4 Filme erstellt und kontinuierlich online informiert.

Im Rahmen des Regionalen Diskurses wurden zudem neue Planungsinstrumente entwickelt, die auch nach
Inkrafttreten des Regionalplans Ruhr den dynamisch-aktiven Planungsansatz der Metropole Ruhr
unterstiitzen. Beispiele hierfir sind das ruhrFIS-Siedlungsflachenmonitoring oder die ruhrFIS-
Siedlungsflachenbedarfsermittiung zur Berechnung der kinftigen Bedarfe fir Gewerbe und Wohnen. Das
Handlungsprogramm zur raumlichen Entwicklung der Metropole Ruhr wird dem Regionalplan Ruhr als
informelles Produkt zur Seite gestellt. Es greift die im Regionalen Diskurs entwickelten informellen Themen
und Konzeptvorschlage auf.

»Ein Plan von der Region fiir die Region*

Aufbauend auf den ,Perspektiven zur raumlichen Entwicklung der Metropole Ruhr“ bietet der
Regionalplan Ruhr aus der Sicht des RVR folgenden Chancen fiir die kiinftige Entwicklung der
Metropole Ruhr:

e Allgemeine Siedlungsbereiche zur Sicherung des Gebaudebestandes aber auch fiir Neubaugebiete
und fiir nicht stérende Gewerbebetriebe mit insgesamt rund 100.000 ha

e eine Region der kurzen Wege mit guter Erreichbarkeit von Kitas, Schulen, Arzten, Superméarkten und
Discountern sowie Haltepunkten des OPNV

e Flachen fir rund 115.000 neue Wohnungen mit insgesamt 3.500 ha

o Entwicklungsperspektiven gerade auch fur kleinere Ortslagen und Planungssicherheit fir
vorhandene lokale Gewerbebetriebe

e Bereiche fir Gewerbe und Industrie zur Sicherung der bestehenden Wirtschaftsstruktur mit
insgesamt rund 27.000 ha

e Flachenpotenzial fir rund 195.000 neue Arbeitsplatze auf insgesamt 5.400 ha Flachenreserven,
davon rund 1.300 ha mit optimalen Standortbedingungen fir Betriebe mit optimalen
Standortbedingungen (,Regionale Kooperationsstandorte®)

e Bereiche fur Logistikbetriebe und fur den Guterumschlag in Hafen mit landesweiter Bedeutung

e Bereiche fir die Gewinnung oberflichennaher Rohstoffe wie Sand, Kies oder Ton zur
Rohstoffversorgung der Wirtschaft fir die nachsten 25 Jahre

e rund 90.000 ha Waldbereiche bzw. Waldentwicklungsbereiche

e einen hohen Stellenwert der Landwirtschaft und des Freiraumes auch im Ballungsraum mit
insgesamt rund 215.000 ha Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichen

e rund 108.000 ha Regionale Grinzige mit attraktiven Raumen fir Erholung und Freizeit und
wichtigen Klimafunktionen fir die Siedlungsraume

e Schutzbereiche fur Tiere und Pflanzen mit rund 84.000 ha

e Wasserflachen und Kanale mit rund 11.300 ha, die auch fur Freizeit und Erholung eine hohe
Bedeutung haben

e ein besonders dichtes, leistungsfahiges o6ffentliches Verkehrsnetz

e Fortschritte im Radverkehr mit Festlegung eines Radschnellweges

e wichtige landes- und regionalbedeutsame Kulturlandschaftsbereiche

e Bereiche fir erneuerbare Energien mit allein rund 1.200 ha fir Windenergieanlagen

e AnpassungsmalBnahmen an den Klimawandel durch Festlegung von Bereichen fiir den
Hochwasserschutz und deren Freihaltung vor Uberbauung

e Bereiche flr den Grundwasser- und Gewasserschutz fiir die Sicherung des Trinkwassers
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Dieses Planwerk soll die bislang giltigen Planwerke (frilhere Bezeichnung Gebietsentwicklungsplan —
heutige Bezeichnung Regionalplan) in Form des

o Gebietsentwicklungsplans Regierungsbezirk Arnsberg, Teilabschnitt Oberbereich ,Dortmund
westlicher Teil* (aufgestellt von der Bezirksregierung Arnsberg, 2004),

o Gebietsentwicklungsplans Regierungsbezirk Arnsberg, Teilabschnitt Oberbereiche ,Bochum und
Hagen* (aufgestellt von der Bezirksregierung Arnsberg, 2001),

o Gebietsentwicklungsplans fiur den Regierungsbezirk Dusseldorf, ,GEP 99“ aufgestellt von der
Bezirksregierung Disseldorf 1999)

o Gebietsentwicklungsplans Regierungsbezirk Munster, Teilabschnitt »Emscher-Lippe
(Bezirksregierung Minster 2004)

e Regionalen Flachennutzungsplans ,RFNP* (Planungsgemeinschaft Ruhr 2009)

abldsen.
LEP-Anderungsverfahren

Mit Bekanntmachung des Ministeriums fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie vom

17. April 2018 (MBI.NRW. Nr. 9 vom 20.04.2018) wurde das Verfahren zur Anderung des am 08. Februar
2017 in Kraft getretenen Landesentwicklungsplans (LEP NRW) eingeleitet. In der Zeit vom 7. Mai 2018 bis
zum 15. Juli 2018 hatte sowohl die Offentlichkeit als auch die in ihren Belangen beriihrten 6ffentlichen
Stellen Gelegenheit, zum Entwurf der Anderungen des LEP NRW, zur Planbegriindung und zum
Umweltbericht gemal § 13 des Landesplanungsgesetzes und § 9 des Raumordnungsgesetzes Stellung zu
nehmen.

Ziel des Anderungsverfahrens ist der Regional- sowie der Bauleitplanung unter anderem, durch neu
hinzugetretene Ausnahmen im Ziel 2.3 LEP NRW, zusétzliche Entwicklungsspielrdume zu ermdglichen.

Mit der Bekanntmachung liegen nun in Aufstellung befindliche Ziele der Raumordnung vor, die gemaf

§ 3 Abs. 1 Nr. 4 ROG i.V.m. § 4 Abs. 1 S. 1 ROG bis zum Inkrafttreten des geanderten LEP NRW als
sonstige Erfordernisse der Raumordnung zu bertcksichtigen sind. Es handelt sich hierbei insofern um
offentliche Belange, die in Abwagungs- und Ermessensentscheidungen einzustellen und zu bewerten sind,
bis zum Inkrafttreten des gednderten LEP NRW durch Abwagung aber auch tberwunden werden kénnen.

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 03.07.2018 uber die Vorlage (DS 070/18) beraten und den Landrat
beauftragt, die Stellungnahme dem Ministerium fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie NRW
zuzuleiten.

Die Stellungnahmen von den Behdrden und Institutionen und den Birgerinnen und Blrgern sind auf der
Homepage des Ministeriums einsehbar und werden derzeit vom Ministerium ausgewertet. Nach Aussage
des Ministeriums ist jedoch nicht davon auszugehen, dass das Anderungsverfahren zum LEP NRW vor
Abschluss des Beteiligungsverfahrens zum Regionalplan Ruhr zum Abschluss gebracht wird.

Vor diesem Hintergrund hat der Regionalverband Ruhr bereits in der Anlage 5a zum Regionalplanentwurf
einige Hinweise und Anmerkungen formuliert, welche Auswirkungen das Anderungsverfahren zum LEP auf

den Regionalplanentwurf hat.

In der Stellungnahme wurden die Inhalte des LEP-Anderungsverfahrens - soweit es an dieser Stelle bereits
moglich ist - berlcksichtigt.
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Situation im Kreis Unna

Die Aufstellung des Regionalplanes Ruhr wurde sowohl bilateral als auch im Planertreff am 09.10.2018 mit
den Kommunen sowie mit der Wirtschaftsférderungsgesellschaft fir den Kreis Unna mbH (WFG) erortert
und die gemeinsamen Inhalte der Stellungnahme zum Regionalplanentwurf ausflhrlich diskutiert. Des
Weiteren gab es Gesprache mit den anderen ,Ballungsrandkreisen” sowie den Nachbarkommunen und der
Industrie und Handelskammer zu Dortmund (IHK).

Mit den RVR-KT-Mitgliedern wurde auf dieser Basis eine erste Erorterung der wesentlichen Inhalte der
Stellungnahme des Kreises Unna zum Regionalplan am 23.10.2018 durchgefihrt.

Der Regionalverband Ruhr hat zudem das Angebot unterbreitet, in den Kreisen und kreisfreien Stadten eine
Informationsveranstaltung Uber den zukilnftigen Regionalplan und (ber das Handlungsprogramm zur
raumlichen Entwicklung der Metropole Ruhr durchzufihren. Der RVR hatte insb. die Zielgruppe der
fachinteressierten Offentlichkeit und die Biirgerinnen und Biirger im Blick, um u.a. (iber die Aufgaben und die
Funktion des Regionalplanes zu informieren und in einen konstruktiven Dialog einzutreten. Im Kreis Unna
wurde die Veranstaltung am 21.11.2018 durchgefihrt.

Stellungnahme des Kreises Unna

Der Prozess zur Aufstellung des Regionalplanes Ruhr ist dadurch gekennzeichnet gewesen, dass fir die
Kommunen die Mdoglichkeit bestand, sich von Anfang an aktiv und intensiv bei der Erstellung des
Regionalplanentwurfes in einem informellen Verfahren einzubringen. Dieser diskursive Ansatz durch die
Bildung des Facharbeitskreises Regionaler Diskurs, in dem neben den Kommunen auch die IHK's, die
Handwerkskammer und die Landwirtschaftskammer teilnehmen konnten, soll an dieser Stelle ausdriicklich
lobend erwahnt werden. Neben der Einbeziehung des Facharbeitskreises wurden in den Fachdialogen und
Workshops sowie in den Kommunalgesprachen die Grundlagen fir den Regionalplanentwurf gelegt.
Auflerdem wurden in diesem Zusammenhang Arbeitsgruppen gebildet, um zum Beispiel fur die
Bedarfsberechnung zu den Themen Wohnen und Gewerbe neue innovative Ansatze zu entwickeln, die eine
nachhaltige, zukunftsorientierte - auch im Hinblick auf die im Landesplanungsgesetz geforderte
MonitoringmalRnahme - Flachenpolitik ermdglicht. In diesem Facharbeitskreis wurde weiterhin auch der
Grundstein fir das neue Instrument der Regionalen Kooperationsstandorte gelegt. Hinsichtlich der
raumlichen Verortung der errechneten Bedarfe gibt es jedoch Grenzen, die teilweise gesetzlich oder z.B.
aufgrund der Topografie vorliegen und nicht immer Uberwunden werden kénnen. Insofern ist es kein
Problem des methodischen Ansatzes, dass die ermittelten Bedarfe bislang nicht alle rdumlich verortet
werden konnten. Es ist jedoch unumganglich, hierzu entsprechende Instrumente und Handlungsansatze zu
entwickeln, die Gber den im Entwurf dargelegten Flachentausch etc. hinausgehen (siehe Anmerkungen zum
Thema: Umgang mit den nicht verorteten 670 ha GIB ab Seite 9)

Als weitere Vorgabe fiir den Entwurf des Regionalplanes Ruhr ist auch auf die RVR-Drucksache 12/1065
vom 12.02.2014 hinzuweisen. Hierbei handelt es sich um das Strategiepapier (Perspektiven zur rdumlichen
Entwicklung der Metropole Ruhr), welches am 04.04.2014 — ohne Beteiligung der Kommunen — von der
Verbandsversammlung des Regionalverbandes Ruhr beschlossen wurde und maf3gebliche Eckpunkte fur
den Regionalplan Ruhr vorgegeben hat.

Nach Auswertung der auflerst umfangreichen Unterlagen nimmt der Kreis Unna im Einzelnen zu den
nachstehend aufgefiihrten Zielen und Grundsatzen - sowohl beziiglich der vom Kreis Unna zu vertretenden
Belange als auch zur Unterstiitzung von maRgeblichen Themen/Positionen einiger kreisangehdrigen
Kommunen - wie folgt Stellung:
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1. Siedlungsentwicklung S.35
1.1 Nachhaltige und flachensparende Siedlungsentwicklung S.35

Auf der Grundlage des Landesentwicklungsplanes NRW (LEP NRW) fiihrt auch der Regionalplan Ruhr die
grundsatzliche Ausrichtung der rdumlichen Entwicklung auf dem System der Zentralen Orte fort. Sowohl die
in diesem Kapitel aufgefiihrten Ziele als auch die Grundsatze lassen sich von den Vorgaben des LEP NRW
ableiten und kdnnen somit zunachst einmal grundsatzlich befirwortet werden.

Im Grundsatz 1.1-4 , Daseinsvorsorge sichern“ wird der Begriff o6ffentlicher Schienennahverkehr
verwandt. Der Begriff Schienennahverkehr spiegelt jedoch die infrastrukturelle Situation im Kreis Unna nicht
sachgerecht wieder. Es sollte in diesem Zusammenhang nur der Begriff OPNV verwandt werden. Dabei
sollte der Begriff OPNV bei diesem Thema dahingehend spezifiziert werden, dass damit ein hoherwertiger
OPNV (Schnell-, Direkt- und Regionalbusse in dichter Taktfolge) gemeint ist.

Der Grundsatz 1.1-12 ,Digitale Infrastruktur ausbauen“ bedarf in der vorliegenden Fassung der
kritischen Wirdigung. Der LEP NRW weist in seinen Ausfihrungen im Grundsatz 2.2 ,Daseinsvorsorge®
explizit darauf hin, dass zur Sicherung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in allen Teilen des Landes die
raumliche Entwicklung an das System der ,Zentralen Orte* auszurichten ist. Im Absatz 2 des Grundsatzes
2.2 formuliert der LEP NRW, dass diese Ausrichtung nicht flir das Netz der digitalen Infrastruktur gilt. Die
digitale Infrastruktur ist unabhangig vom Netz der ,Zentralen Orte* flachendeckend auszubauen. Diese
Vorgabe sollte sich auch im Regionalplan Ruhr wiederspiegeln. Nach dem Entwurf wiirde sich der Ausbau
nur auf die festgelegten Siedlungsbereiche beschranken und somit z.B. die Eigenentwicklungsortslagen von
der Breitbandinitiative ausschlieBen. Insbesondere im landlichen Raum ist die Bevdlkerung, die
Landwirtschaft etc. jedoch auch auf den Ausbau der Digitalisierung z. B. bei dem Ausbau der Telemedizin
zwingend angewiesen. In der Erlduterung auf S. 42 wird die ErschlieBung des landlichen Raumes sogar
noch betont, so dass die Ausfihrungen im Grundsatz zu den eigenen Erlduterungen im Entwurf im
Widerspruch stehen. Der Grundsatz ist somit neu zu formulieren.

Der Grundsatz 1.1-13 ,,Energieeffiziente und klimavertragliche Bauleitplanung betreiben* ist Teil des
Kapitels ,Nachhaltige und flachensparende Siedlungsentwicklung®. Am 30. Juli 2011 trat das ,Gesetz zur
Forderung des Klimaschutzes bei der Entwicklung in den Stadten und Gemeinden® (BauGB-
Klimaschutznovelle) in Kraft.

Bisher sollte die Bauleitplanung dazu beitragen, eine menschenwirdige Umwelt auch in Verantwortung fur
den allgemeinen Klimaschutz zu sichern (§ 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB). Aufgrund der Situation des Weltklimas
wird zunehmend deutlich, dass Klimaschutz und -anpassung an den Klimawandel eine dauerhafte
Zukunftsaufgabe der Stadte und Gemeinden sein wird. In der Gesetzesnovelle wurde deswegen zur
Konkretisierung des Klimaschutzzieles festgelegt, dass Bauleitpldne ,dem Klimaschutz und der
Klimaanpassung® (§ 1 Abs.5 Satz 2 BauGB) Rechnung tragen sollen. Es wird zusatzlich an mehreren
Stellen (§ 1a, § 5, § 171a BauGB) darauf hingewiesen, dass verstarkt dem Klimawandel entgegengewirkt
und die Bodennutzung an den Klimawandel angepasst werden soll.

Das Gesetz soll in hdherem MalRe als bisher zum stadtebaulichen Klimaschutz beitragen. Es werden
Voraussetzungen geschaffen, die Errichtung von Anlagen und Einrichtungen, mit denen dem Klimawandel
entgegengewirkt bzw. eine Anpassung an den Klimawandel erreicht werden kann, planungsrechtlich zu
erleichtern. Dies gilt ganz besonders bei der Gewinnung von Strom, Warme oder Kalte aus erneuerbaren
Energien oder Kraft-Warme-Kopplung (§ 9, § 11, § 148 BauGB).
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Die Beachtung und die Auseinandersetzung mit diesen Belangen sind mittlerweile eine
Selbstverstandlichkeit in der taglichen Praxis bei der Aufstellung bzw. Anderung der Bauleitplane.
Problematisch ist an dieser Stelle, dass die Formulierung dieses Grundsatzes sinngleich mit den
Festsetzungen des Ziels 5.1-1 und dem Grundsatz 5.1-2 sind. Aullerdem sollte auch im Sinne der
vereinfachten Anwendung des Regionalplans Ruhr generell auf Redundanzen vollstdndig sinngleicher
Festsetzungen in verschiedenen Kapiteln verzichtet werden, insbesondere, wenn diese als Grundsatz und
zeitgleich woanders als Ziel formuliert sind (siehe hierzu auch Ausfiihrungen zu 5.1-1).

1.2 Bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung S. 43

Die Ausfiihrungen zum Ziel 1.2-1 ,,Wohnbauflachen bedarfsgerecht entwickeln“ und zum Ziel 1.2-2
»Gewerblich-industrielle Bauflachen bedarfsgerecht entwickeln“ resultieren aus den Vorgaben des LEP
NRW, wonach die Inanspruchnahme vom Freiraum nur dann erfolgen kann, wenn hierfiir ein entsprechender
Bedarf ermittelt wurde. Der Regionalverband Ruhr hat - in Anlehnung an den Vorgaben im LEP NRW -
gemeinsam mit dem Facharbeitskreis eine Methodik entwickelt, um den jeweiligen kommunalen Bedarf
berechnen zu kénnen. Diese Methodik wird Uber das Siedlungsflachenmonitoringsystem ruhrFIS des
Regionalverbandes Ruhr dahingehend unterstiitzt, dass durch die Raumbeobachtung (Monitoring) die
Bedarfssituation in den Kommunen im dreijahrigen Turnus Gberprift wird, so dass kommunale Anpassungen
zZielgerichtet und zweckentsprechend erfolgen kénnen. Die Pflicht zur Durchfihrung der Raumbeobachtung
(Monitoring) ergibt sich dabei aus § 9 Absatz 4 Raumordnungsgesetz (ROG) in V. m. § 4 Abs. 4
Landesplanungsgesetz NRW (LPIG). Des Weiteren ist es mittlerweile eine gut gelebte Praxis zwischen den
Kommunen und dem RVR, dass bei Engpéassen im Bereich der Siedlungsflachenentwicklung auch
kurzfristige Bedarfsermittiungen und Gesprache stattfinden, um gemeinsam geeignete Losungen zu
entwickeln.

Im Entwurf der Ziele und Grundsatze vom 21.11.2017 war in der Aufzahlung im Ziel 1.2-2 auch die ,Flachen,
die innerhalb der Regionalen Kooperationsstandorte liegen® enthalten. Die Flachen der ,Regionalen
Kooperationsstandorte® sind nicht auf den kommunalen Bedarf anzurechnen. Dementsprechend muss diese
Textpassage auch wieder in die Aufzdhlung im Ziel 1.2-2 aufgenommen werden, um zu verdeutlichen, dass
es sich hierbei nicht um einen lokalen Bedarf, sondern um einen Sonderbedarf handelt.

Das Ziel 1.2-3 ,,Flachentausch® ist von dem Ziel 6.1-1 des LEP NRW abgeleitet worden. Insofern ist die
Ubernahme in den Regionalplan konsistent. Problematisch wird jedoch die Formulierung gesehen, dass die
Flachenriicknahme und —neudarstellung in einem zeitgleichen Flachennutzungsplan-Anderungsverfahren
durchzufihren ist. Dies kann in der Praxis zu Schwierigkeiten hinsichtlich des gleichen Zeitraumes fuhren,
insbesondere hinsichtlich der formulierten Regelung tber die Gleichwertigkeit der Flache. Sofern eine Flache
im Rahmen eines Flachentausches nutzbar gemacht werden soll, reicht es m.E. auch aus, wenn die
Rucknahme z.B. in einem Zeitraum von drei Jahren zu erfolgen hat (Willensbekundung durch
Ratsbeschuss). Dadurch wird das eigentliche Ziel, bedarfsorientiert eine Flache anbieten zu kénnen, nicht
unnotig verzoégert, in dem zunachst zeitgleich eine Flache als Tauschflache gefunden werden muss.

1.3 Gelenkte Siedlungsentwicklung im abgestuften Siedlungssystem S.53

Das Ziel 1.3-1 ,,Siedlungsentwicklung auf Siedlungsbereiche konzentrieren“ beeinflusst unmittelbar die
kommunale Entwicklung. Fur die Ermittlung der Eigenentwicklungsortslagen wurde seitens des
Regionalverbandes Ruhr eine eigene Berechnungsmethode entworfen, um von der starren
Bevdlkerungsannahme im LEP NRW (ausgehend von 2000 Menschen) wegzukommen und zuséatzliche
Faktoren, wie z.B. Infrastruktureinrichtungen, OPNV-Angebote starker beriicksichtigen zu kénnen. Diese
Vorgehensweise wurde von den Beteiligten im Facharbeitskreis beflirwortet und unterstiitzt, zumal neben
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der reinen Bevdlkerungszahl fiir die nachhaltige raumliche Entwicklung von Ortslagen auch andere Faktoren
mind. ebenso wichtig sind.

In diesem Zusammenhang wird auch auf das Anderungsverfahren zum LEP NRW verwiesen. Die dort
enthaltenen Anderungen zum Ziel 2.3 und zum Ziel 2.4 LEP NRW wiirden die Flexibilitat fiir die Kommunen
entsprechend erhéhen und sind durch den Kreistagsbeschluss des Kreises Unna vom 03.07.2018
unterstiitzt worden. In der Anlage 5 a zur Drucksache 13/1091 wird vom Regionalverband Ruhr bereits
dargelegt, welche Auswirkungen die Anderungen in diesem Bereich auf den Regionalplan haben kénnten.
Die dortigen Ausfihrungen kénnen aus rechtlichen Griinden jedoch erst nach erfolgter LEP NRW-Anderung
in den Regionalplan Ruhr ibernommen werden. Diese Ausflihrungen in der Anlage 5 a kénnen als Ergebnis
vom Kreis Unna mitgetragen werden.

Das Ziel 1.3-2 ,,Streu- und Splitterbebauungen vermeiden“ kann vor dem Hintergrund, dass es hierzu
bereits eine entsprechende gesetzliche Regelung in Form des § 35 BauGB gibt, ersatzlos gestrichen
werden. Die Gesetzesnorm tragt ausreichend dafiir Sorge, dass der AuRenbereich geschiitzt wird. Die
Formulierung im Entwurf entspricht den Aussagen im Gesetzestext unter § 35 Abs. 3 Nr. 7 BauGB, so dass
keine Notwendigkeit gesehen wird, dies explizit im Regionalplan zu regeln.

1.4 Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) S. 56

In diesem Kapitel werden die grundsatzliche Ausrichtung sowie die Inhalte der Allgemeinen
Siedlungsbereiche (ASB) fur die kommunale Entwicklung festgelegt. Sie folgt unmittelbar den Vorgaben des
LEP NRW sowie der Durchfiihrungsverordnung zum Landesplanungsgesetz NRW (DVO LPIG) und wird
daher mitgetragen. Im Einzelnen ergeben sich auf der Konkretisierungsebene des Regionalplanentwurfes
seitens des Kreises Unna folgende Anmerkungen:

Im Bereich Fréndenberg-Ardey sollte der in der Abbildung 1 der Anlage 1 zu dieser Stellungnahme rot
schraffiert dargestellte Bereich aus der ASB-Darstellung genommen werden und stattdessen als BSLE
dargestellt werden. Es handelt sich um ein Bachtal, dass als Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen ist.

Im Bereich Schwerte Wandhofen ist eine Teilflache in den ASB integriert worden. Dieser Bereich fallt zwar in
den B-Plan 126 ,Wandhofer Bruch“ ist dort aber Uberwiegend als o6ffentliche Griinflache dargestellt. Hier
befindet sich eine strukturreiche Obstwiese und erhaltenswuirdiges Grunland. Der ASB sollte diesen Bereich
(Abbildung 2 der Anlage 1) aussparen.

Im Bereich Schwerte Wandhofen ist ein Grinlandkomplex neu als ASB dargestellt. Dieser ist im
Landschaftsplan Schwerte als Geschutzter Landschaftsbestandteil festgesetzt. Der ASB sollte entsprechend
Abbildung 3 der Anlage 1 zuriickgenommen werden.

Im Bereich des Ternscher Sees in Selm sieht der Entwurf ein neues ASB vor. Dieses soll einerseits den
Campingplatz auf der Sudseite als auch die Bebauung auf der Nordostseite des Sees umfassen. Nicht
nachvollzogen werden kann jedoch die Einbeziehung des dazwischen gelegenen Waldgelandes, welches
den nahezu einzigen noch naturbelasseneren Uferbereich des Sees darstellt.

Die rot schraffiert dargestellte Flache ist eine Waldflache, fir die auch der abgestimmte interkommunale
Masterplan WasserZwischenRaume keine andere Nutzung vorsieht. Diese Flache sollte daher aus der ASB-
Darstellung genommen und der angrenzenden BSLE- und Walddarstellung zugeschlagen werden
(Abbildung 4 der Anlage 1).
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Im Bereich Unna-Muhlhausen sollte der in der Abbildung 5 der Anlage 1 zu dieser Stellungnahme rot
schraffiert dargestellte Bereich aus der ASB-Darstellung genommen. Es handelt sich um einen ca. 5 ha
groRen geschitzten Landschaftsbestandteil aus Grinlandflachen, teils mit Einzelbaumen bzw.
Gebuschgruppen bestanden oder als Obstwiese ausgepragt.

1.5 Allgemeine Siedlungsbereiche fir zweckgebundene Nutzungen (ASBz) S.58

Die vorliegenden Ausfihrungen tragen dazu bei, die dortigen Nutzungen langfristig zu sichern und die
qualifizierte Weiterentwicklung der Standorte zu erméglichen. Es kann jedoch nicht nachvollzogen werden,
warum der Standort Wasserstadt Aden in der Stadt Bergkamen, der in der Auflistung am 21.11.2017 noch
enthalten gewesen ist, jetzt nicht mehr aufgefiihrt wird. In der Begriindung S. 38 wird nur dargelegt, dass der
seinerzeit von der Bezirksregierung Arnsberg zugewiesene Sonderstatus nunmehr ausgelaufen sei, ohne
dass dieses Vorgehen seitens der Regionalplanungsbehorde dezidiert begriindet wird. Aufgrund der
auflergewohnlichen Lage, der regionalen Bedeutung und dem damit verbundenen innovativen Konzept zur
Entwicklung des ehemaligen Bergbaustandortes ist es bereits im Hinblick auf die bereits getatigten
Landesférderungen durchaus sachgerecht, den Standort weiterhin als ASBz zu fiihren.

1.6 Bereiche fir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) S. 60

Die Ziele und Grundsatze beinhalten allgemeine Vorgaben fir die sachgerechte Entwicklung von
gewerblichen und industriellen Standorten und setzen dabei die Vorgaben des LEP NRW um. Erganzungen
zu den Textpassagen werden nicht vorgebracht. Im Grundsatz 1.6.-5 ,An leistungsfihige
Verkehrsinfrastrukturen anbinden® ist jedoch der Begriff ,schienengebunden® ersatzlos zu streichen, weil
diese Vorgaben in den Ballungsrandzonen anders als im Kernruhrgebiet nicht erfiillt werden kénnen. Dabei
sollte der Begriff OPNV in diesem Thema dahingehend so spezifiziert werden, dass damit ein héherwertiger
OPNV (Schnell-, Direkt- und Regionalbusse in dichter Taktfolge) gemeint ist.

Zusatzanforderung an den Regionalplan zum Thema: Umgang mit den nicht verorteten 670 ha GIB

Im Rahmen der Regionalplanaufstellung wurde bezlglich des Gewerbeflachenbedarfes mit dem
Facharbeitskreis auch eine neue Methode entwickelt, um hinsichtlich der Laufzeit des Regionalplanes
ausreichende Flachenpotenziale zu erhalten. Neben der Betrachtung des lokalen Bedarfs ist zudem das
Instrument der Regionalen Kooperationsstandorte entwickelt worden, um groRe, zusammenhangende,
regional bedeutsame Gewerbegebiete fiir potenzielle Investoren anbieten zu kdnnen. Im Regionalplan-
Entwurf sind die Regionalen Kooperationsstandorte entsprechend festgelegt worden.

Im Rahmen der Bedarfsberechnung fir den lokalen Bedarf je Kommune sind diese jedoch in einer
Grofenordnung von rd. 670 ha nicht raumlich verortet worden und stehen derzeit fiir die 6konomische
Entwicklung nicht zur Verfigung. Dabei handelt es sich im Wesentlichen um die Bedarfe der kreisfreien
Stadte im Verbandsgebiet. Die Grinde der fehlenden Flachenverflgbarkeit sind vielfaltig. Sie flihren jedoch
dazu, dass ein grolRes gewerbliches Potenzial derzeit nicht genutzt werden kann. Fir die wirtschaftliche
Entwicklung, der Zukunfts- und der Wettbewerbsfahigkeit der Kommunen, ist es jedoch unabdingbar, diese
Potenziale zu heben und marktgangig zu machen. Die Metropole Ruhr steht zudem im Wettbewerb mit
anderen Regionen, insoweit muss es auch ein zentrales Anliegen des Regionalplanes Ruhr sein, die
Prosperitat weiter zu beférdern und die Grundlagen fur eine nachhaltige Entwicklung zu legen.

Die Bedeutung dieses Themas zeigt auch die nachstehende Tabelle. Dabei wird deutlich, dass die Ubrigen

Planungsregionen in NRW bezlglich der Arbeitslosenquote teilweise wesentlich besser dastehen, als die
Metropole Ruhr.
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Dez 2018 Arbeitslose Arbeitslosequote *)
Deutschland 2.209.546 4,9
NRW 614.753 6,4
Reg.-Bez. Dusseldorf 202.171 7,3
Reg.-Bez. KdIn 143.828 6,0
Reg.-Bez. Minster 82.087 5,7
Reg.-Bez. Detmold 55.422 4,9
Reg.-Bez. Arnsberg 131.245 6,8
Metropole Ruhr 230.416 8,6
Kreis Unna 14.156 6,7

*) Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen (Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit)

Andere Regionen, die vergleichbare Probleme hatten, haben das Instrument eines Regionalen
Gewerbeflachenpools (z. B. Regionaler Gewerbeflachenpool im Wirtschaftsband A9 — Frankische Schweiz;
virtueller Gewerbeflachenpool Kreis Kleve, Regionaler Gewerbeflachenpool Neckar-Alb) eingeflihrt. In der
Fachliteratur gibt es ausreichende Hinweise Uber die Voraussetzungen und Anwendungen dieses
Instrumentes.

Insofern ergeht seitens des Kreises Unna die Aufforderung an den Regionalverband Ruhr, sich mit dieser
Methodik auseinanderzusetzen oder ein anderes geeignetes Instrument zu entwickeln und diese im
Regionalplan Ruhr zu implementieren, um einen wirkungsvollen Beitrag fir die Zukunftsfahigkeit der
Metropole Ruhr zu leisten.

AuRerdem wirde dieses Vorgehen auch dem Begleitantrag zum Erarbeitungsbeschluss des Regionalplans
Ruhr (DS 13/1157) und dem entsprechenden Beschluss vom 06.07.2018 der Verbandsversammlung
entsprechen.

1.7 Bereiche fir gewerbliche und industrielle Nutzungen fir zweckgebundene Nutzungen

(GIBz) S. 64

Die Ausfuhrungen zu diesem Bereich sind grundsatzlich nachvollziehbar und dienen der langfristigen
Sicherung und qualifizierten Weiterentwicklung der Standorte. Die Auflistung ist aus Sicht des Kreises Unna
und der Kommunen vollstéandig. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass die zeichnerische Festlegung noch
den textlichen Festlegungen angepasst werden muss. In der Entwurfskarte ist noch das
Warenverteilzentrum in der Stadt Werne mit dem Piktogramm belegt, wahrend in der Auflistung das
Warenverteilzentrum nicht mehr vorhanden ist.

In den Erladuterungen (S. 65) wird ausgefihrt, dass es sich hier Uberwiegend um isoliert im Freiraum
befindliche Standorte handelt, die nicht fir eine gewerbliche Siedlungsentwicklung entsprechend Kap. 1.6
geeignet sind. Dies wird fir das Gersteinwerk in Werne nochmals ausgefiihrt. Aufgrund der Lage direkt mit
Anschluss an den Siedlungsraum Werne-Stockum (ASB-Festlegung) teilt der Kreis Unna zusammen mit der
Stadt Werne die Auffassung nicht, dass es sich hier um einen isoliert liegenden, fir eine GIB-Nutzung
ungeeigneten Standort handelt. Vor diesem Hintergrund sind die Erlauterungen (S. 65) zu korrigieren.
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Der Kreis Unna weist an dieser Stelle bereits darauf hin, dass im Zusammenhang mit den Ergebnissen der
Kohlekommission und den sich voraussichtlich daraus ergebenden Folgen fiir das Gersteinwerk in Werne,
bei diesem Standort die Voraussetzungen vorliegen, ihn zukinftig als Regionalen Kooperationsstandort
festzulegen.

1.8 GIB fiir zweckgebundene Nutzungen: Regionale Kooperationsstandorte S. 66

Das neue Instrument der ,Regionalen Kooperationsstandorte® soll dazu beitragen, dass grofere
zusammenhangende Gewerbeflachen fir potenzielle Investoren im Verbandsgebiet zur Verfiigung gestellt
werden koénnen. Zum gegenwartigen Zeitpunkt fehlen ausreichende Flachenpotenziale, um z.B. bei
Expansionen vorhandener Betriebe eine raumliche Alternative anbieten zu kdnnen. Die Flachenpotenziale
wurden vom Kreis Unna in Verabredung mit den Kommunen bereits fiir die Erstellung des
Regionalplanentwurfes gemeldet. Die Meldung der ,Regionalen Kooperationsstandorte® basiert dabei u.a.
auf dem ,Regionalen Wirtschaftsflichenkonzept Kreis Unna®“, welches im Rahmen eines
Wirtschaftsflachenkollogiums am 28.08.2015 im Kreishaus Unna den Kommunen und der Politik vorgestellt
wurde.

Die fur den Kreis Unna malfigeblichen ,Regionalen Kooperationsstandorte” sind in der Tabelle auf der Seite
55 der Begriindung zum Regionalplanentwurf einzeln aufgefihrt und zudem zeichnerisch festgelegt. Dabei
handelt es sich um die Standorte Kamen-Unna, Kraftwerk Heil in Bergkamen, Nordlippestralle in Werne und
das STEAG Kraftwerk in Linen. Auf3erdem wurde auch der Standort Groppenbruch in Dortmund gemeldet,
der bereits im bisherigen Regionalplan Arnsberg - Teilabschnitt Oberbereich Dortmund - westlicher Teil zu
Gunsten der Kommunen Dortmund und Linen als GIB-Standort festgelegt wurde.

Nordlich von Werne sieht der Regionalplan den Regionalen Kooperationsstandort Wer_GIBz_01 vor. Dieser
erstreckt sich im Entwurf sowohl auf Flachen nérdlich als auch sudlich der L518. Im Rahmen der Meldung
der Kooperationsstandorte wurde seitens des Kreises Unna ausschlieBlich der Bereich noérdlich der
Nordlippestral’e gemeldet. Der Regionalverband Ruhr hat dann in Verabredung mit der Stadt Werne die
Flache im nordlichen Bereich verkleinert und stattdessen den Regionalen Kooperationsstandort im Entwurf
auch sudlich festgelegt. Dies geschah vermutlich unter Beachtung des Zieles 6.3.3 des LEP NRW, weil neue
Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen unmittelbar an die vorhandenen Allgemeinen
Siedlungsbereiche oder die Bereiche fir gewerbliche und industrielle Nutzungen festzulegen sind.

Nach Auswertung der Verfahrensunterlagen regt der Kreis Unna an zu prifen, ob der Regionale
Kooperationsstandort Wer_GIBz_01 nur auf den sudlichen Bereich der Nordlippestrale Anlage 1RK
festgelegt werden sollte. Dabei sind bei den Uberlegungen sowohl kologische als auch ékonomische
Griinde ausschlaggebend.

Die Inhalte und Voraussetzungen hinsichtlich der Flacheninanspruchnahme sind dabei mit dem
Facharbeitskreis Regionaler Diskurs entwickelt worden. Das Ziel und der Grundsatz werden somit
grundsatzlich mitgetragen. Bei dem ersten Absatz des Ziels 1.8-1 ,,Regionale Kooperationsstandorte
sichern“ sollte jedoch noch einmal klargestellt werden, dass hierbei die Initialansiedlung bzw.
Erstansiedlung gemeint ist und nicht alle Ansiedlungen die MindestgréRe von 8 ha aufweisen missen, weil
ansonsten ein deutlicher Wettbewerbsnachteil gegenliber den Nachbarregionen entstehen wirde, da im
Wesentlichen die Flachenvermarktung (Empirie der WFG fir den Kreis Unna) unterhalb von 8 ha netto
stattfindet. AulRerdem sollte noch einmal die Ansiedlungsschwelle von 8 ha Uberprift werden, zumal bereits
auf der lokalen Ebene viele Bedarfe nicht verortet werden konnten. Insofern ware eine Erstansiedlunggrofie
= Initialansiedlung von 5 ha sachgerechter, weil in diesem Bereich die maligeblichen auch in regionaler
Hinsicht, wichtigen Ansiedlungen stattfinden.
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In der Erlauterung auf Seite 69 zum Grundsatz 1.8-2 ,,Interkommunale Kooperation stiarken“ sollte aber
auch neben den Ausflihrungen, dass bei der engen Zusammenarbeit im Rahmen der Kooperation von
mindestens zwei Kommunen ausgegangen wird, diese Textpassagen dahingehend erganzt werden, dass
der Kooperationsgedanke bereits auch dadurch erreicht wird, dass ein Regionaler Kooperationsstandort
durch eine Wirtschaftsforderungsgesellschaft wie z.B. die Wirtschaftsférderungsgesellschaft fir den Kreis
Unna als ganzheitliches Projekt ibernommen wird. Ich verweise in diesem Zusammenhang auf mein
Schreiben vom 28.11.2014 und ihre Antwort vom 18.12.2014.

In Anbetracht der Funktion und der Laufzeit des Regionalplans Ruhr ist es jedoch zwingend erforderlich
Regularien bzw. Verfahrensablaufe zu entwickeln, damit das neue Instrument auch zukinftig seine ihm
zugedachte Funktion erfullen kann. Hierbei sollten insb. die Voraussetzungen fir Neuanmeldungen von
Regionalen Kooperationsstandorten, Bedarfsberechnungen, vorrangige Konversion von Brachflachen z.B.
nach Aufgabe der Kraftwerksnutzung, geregelt werden, um den Kommunen entsprechende
Handlungsmaximen zur Verfiigung zu stellen. Eine Moglichkeit kdnnte u.a. darin bestehen, dass, sofern das
Gesamtvolumen samtlicher moéglichen GIB-Flachen unter Beachtung der Berechnungsmethodik nicht
verortet werden kann — so wie es jetzt bereits der Fall ist -, dann eine Nachmeldung keine eigene
Bedarfsberechnung auslést. Der Umgang mit zukiinftigen Regionalen Kooperationsstandorten sollte bereits
jetzt im Regionalplan entsprechend geregelt werden.

Fur einen kinftigen Auswahlprozess bzgl. nachzuriickender Kooperationsstandorte weisen wir vorsorglich
darauf hin, dass die Spielrdume des Konkretisierungserlasses zum LEP NRW bzgl. der Ausnahmeregelung
des LEP-Ziels 6.3-3 genutzt werden sollten. So ist nach LEP-Ziel 6.3-3 ausnahmsweise eine Festlegung von
GIB-Bereichen im Freiraum moglich, sofern diese - unmittelbar anschlieRend an die vorhandenen ASB oder
GIB u.a. wegen naturraumlichen Gegebenheiten oder wegen anderer entgegenstehender Schutz- und
Nutzungsbedingungen - nicht méglich sind. Gemal Konkretisierungserlass ist dabei nicht das gesamte
Verbandsgebiet in den Blick zu nehmen. Sollte also innerhalb einer Kommune oder Teilregion dieser
Tatbestand erflillt sein, muss eine Ausweisung eines Kooperationsstandortes im Freiraum grundsatzlich
trotzdem mdglich sein und nicht mit Verweis auf andere geeignetere Standorte an ganz anderer Stelle im
Verbandsgebiet abgelehnt werden.

1.9 GIB fir zweckgebundene Nutzungen: Landesbedeutsame Hafenstandorte S.70

Zum Thema ,Landesbedeutsame Hafenstandorte® hat der Kreistag Unna am 03.07.2018 beschlossen, dass
die im Entwurf des Anderungsverfahrens zum LEP NRW im Ziel 8.1-9 ,Landesbedeutsame Hé&fen und
Wasserstralen“ aufgenommene zusatzliche Formulierung in diesem Zielkanon unterstitzt wird. Der Kreis
Unna hatte in seiner Stellungnahme vom 26.02.2014 zur Neuaufstellung des Landesentwicklungsplanes
NRW ausdricklich die Aufnahme des Stadthafens Linen in die Liste der ,Landesbedeutsamen Hafen und
Wasserstrallen gefordert. Dies wurde u.a. damit begrindet, dass sich mit der weltweit agierenden Firma
Remondis der Stadthafen Lunen sich zu einem bedeutsamen Umschlagplatz flr Recyclingstoffe entwickelt
hat. Insofern ist unter Beriicksichtigung des LEP-Anderungsverfahrens nach Abschluss des Verfahrens der
Stadthafen Liinen entsprechend seiner Bedeutung im Kapitel 1.9 auch zu berilicksichtigen, indem die Rubrik
“Landesbedeutsamer Hafen“ z.B. um ein Kapitel wichtige Industriehafen zu erganzen ist.

1.10 GIB ,Standorte fiir landesbedeutsame flachenintensive Gro3vorhaben® S.73

Die Ausfuhrungen hierzu sind wortgleich dem LEP NRW entnommen worden und beziehen sich nur auf den
im LEP NRW aufgefiihrten Standort Datteln/Waltrop. Es wird an dieser Stelle jedoch angeregt, dass in dem
Regionalplan ein entsprechender Hinweis aufzunehmen ist, der die Planungstrager verpflichtet, den Aspekt

DS 006/19 | Seite 12 von 33



des o6stlichen Ziel- und Quellverkehrs in Bezug auf die Auswirkungen auf die Stadt Selm mit zu betrachten
und gutachterlich untersuchen zu lassen.

1.11 GroR¥flachiger Einzelhandel S.76

Die Ausfuhrungen entsprechen Uberwiegend den Ausflihrungen im LEP NRW und haben die Funktion
grof¥flachige Einzelhandelsentwicklungen auf der sog. ,grinen Wiese®, die zu Lasten der Innenstadte sowie
der Ortsteile gehen wirden, zu verhindern. Dieser restriktive Ansatz zur Starkung und zum Schutz der
Funktion der Innenstadte und der Ortsteile wird ausdriicklich unterstiitzt, zumal der Einzelhandel in den
Innenstadten ein wichtiger Frequenzbringer ist und damit zur Vitalitdt der Innenstadte beitragt.

Im Grundsatz 1.11-12 ,,Anbindung an den OPNV* ist der Begriff ,schienengebunden® wiederum ersatzlos
zu streichen. Dabei sollte der Begriff OPNV bei diesem Thema dahingehend so spezifiziert werden, dass
damit ein héherwertiger OPNV (Schnell-, Direkt- und Regionalbusse in dichter Taktfolge) gemeint ist.

2. Freiraumentwicklung S. 96
2.1 Allgemeine Freiraumentwicklung S. 96

Zum Abschnitt ,Allgemeine Freiraumentwicklung” werden nach Auswertung der Unterlagen keine
Anregungen oder Hinweise vorgebracht.

2.2 Regionale Griinziige S. 100

Zum Abschnitt ,Regionale Grinzige“ werden ebenfalls inhaltlich weder Anregungen noch Hinweise
vorgebracht. Sie korrespondieren in ihrer Funktion mit den Landschaftsplanen im Kreis Unna. In Abb. 14
sollten jedoch wichtige Gewasser, wie z.B. Lippe und Ruhr, ergénzt werden.

2.3 Schutz der Natur S. 105

Gemal Ziel 2.3-2 ,,Bereiche zum Schutz der Natur im Rahmen der Landschaftsplanung sichern und
entwickeln®“ des Regionalplanentwurfes sind die Bereiche zum Schutz der Natur im Rahmen der
Landschaftsplanung Uber geeignete Festsetzungen zu sichern und zu entwickeln; dabei sind im Rahmen der
Landschaftsplanung wertvolle bzw. schutzwirdige Bereiche als Naturschutzgebiete festzulegen.

Weder wird vorgegeben, dass die geeignete Festsetzung i.d.R. Naturschutzgebiet ist, noch wird klargestellt,
dass die wertvollen bzw. schutzwirdige Bereiche als Naturschutzgebiete festzulegen sind.

Gemall dem Ziel 24 des bisherigen Regionalplanes Arnsberg Teilabschnitt Oberbereich Dortmund -
westlicher Teil - sind die BSN entweder in ihrer Gesamtflaiche oder in ihren wesentlichen Teilen als
Naturschutzgebiete festzusetzen. Die geplante Neuformulierung wiirde dieses Ziel soweit abschwachen,
dass der Regionalplan als Landschaftsrahmenplan seine Steuerungswirkung in diesem Punkt weitgehend
verlieren wiirde. Daher sollte aus Sicht des Kreises Unna die bisherige Formulierung, die da lautet: ,Ziel 24
Abs. 1. Die BSN sind entweder in ihrer Gesamtflaiche oder in ihren wesentlichen Teilen als
Naturschutzgebiete festzusetzen. Ziel 24 Abs. 2 Auch unterhalb der Darstellungsschwelle des GEP liegende
naturschutzwirdige Bereiche sind als Naturschutzgebiete festzusetzen®, entsprechend beibehalten werden.
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Zeichnerische Festlegungen:

Im Bereich der Lippeaue westlich von Bergkamen-Riinthe wurde das BSN im Entwurf erweitert. Aus Sicht
des Kreises sollte der in der Abbildung 6 der Anlage 1 zu dieser Stellungnahme rot schraffierte Bereich von
der Erweiterung des BSN ausgenommen werden. Es handelt sich um einen Teilbereich der ehemaligen
Deponie Rinthe.

Im Bereich westlich von Bénen-Nordbégge erwirbt der Kreis Unna derzeit zu Naturschutzzwecken grofl3e
Ackerbereiche zwischen dem BSN-Entwurf und der Bahnlinie. Das dortige BSN sollte daher um den in der
Abbildung 7 der Anlage 1 der Anlage zu dieser Stellungnahme rot schraffierten Bereich erweitert werden.

Im Sitden von Bdnen sind entlang der Seseke in den vergangenen Jahren zahlreiche Flachen entlang der
Seseke von der offentlichen Hand zu Naturschutzzwecken erworben worden. Mehrere Abschnitte der
Seseke wurden naturnah umgestaltet, bei einem weiteren steht die Umgestaltung 2019 bevor. Das dortige
BSN sollte daher um den in der Abbildung 8 der Anlage 1 der Anlage zu dieser Stellungnahme rot
schraffierten Bereich erweitert werden.

Im Bereich 6stlich von Fréndenberg Westick wurde das BSN im Entwurf nach Norden erweitert. Aus Sicht
des Kreises Unna sollte der in der Abbildung 9 der Anlage1 zu dieser Stellungnahme rot schraffierte Bereich
von der Erweiterung des BSN ausgenommen werden. Der westliche Bereich ist bereits im FNP als GE-
Gebiet dargestellt, hier macht eine neue Uberlagerung mit BSN wenig Sinn, und der verbleibende Bereich ist
so klein, dass eine naturnahe Entwicklung der Ruhraue zwischen bebauten Bereichen nicht erreichbar ist.

Im Bereich der Lippeaue westlich der Innenstadt von Linen wurde das BSN im Entwurf auf der Stdseite der
Lippe nach Siiden erweitert. Aus Sicht des Kreises sollte der in der Abbildung 10 der Anlage 1 der Anlage
zu dieser Stellungnahme rot schraffierte Bereich von der Erweiterung des BSN ausgenommen werden. Es
handelt sich um den Segelflugplatz Linen, der seit Jahrzehnten besteht und auch auf absehbare Zeit weiter
betrieben wird. Der Betrieb des Segelflugplatzes bedingt, dass diese Flache intensiv gepflegt wird und hier
keine naturnahe Auengestaltung mdglich ist.

Im Bereich des Schwerter Stadtwaldes laufen gegenwartig die Vorbereitungen zur Ausweisung von Teilen
des Waldes als weiteres Wildnisentwicklungsgebietes / NSG. Die offentliche Bekanntmachung steht
allerdings noch aus. Der in Rede stehende Bereich (s. Abbildung 11 der Anlage 1) sollte als BSN
aufgenommen werden.

Im Bereich sudlich von Schwerte wurde das BSN im Entwurf nach Norden erweitert. Aus Sicht des Kreises
sollte der in der Abbildung 12 der Anlage 1 zu dieser Stellungnahme rot schraffierte Bereich von der
Erweiterung des BSN ausgenommen werden. Es handelt sich um eine aufgeschittete Flache sidlich der
Rohrmeisterei, die als Veranstaltungsflache genutzt wird und aufgrund der Topographie (Anschittung) nicht
mehr zum Auenbereich der Ruhr gehort.

Im Bereich Jstlich von Selm wurde der in Abbildung 13 der Anlage 1 dargestellte Wald zum
Wildnisentwicklungsgebiet erklart (Kennung: WG-UN-0001 / Spinnloh). Mit Bekanntmachung im
Ministerialblatt (am 03.04.2017) wurde die Flache automatisch als Naturschutzgebiet ausgewiesen. Es wird
deshalb angeregt, die Flache entsprechend der Abgrenzung in Abbildung 13 der Anlage 1 auch als BSN im
Regionalplan zu verankern.

DS 006/19 | Seite 14 von 33



2.4 Bereiche zum Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung S. 110

Gemal Ziel 22 Abs. 1 des bisherigen Regionalplanes Arnsberg Teilabschnitt Oberbereich Dortmund -
westlicher Teil - sind raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen, die zu Beeintrachtigungen des
Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes fiihren kénnen, in BSLE zu unterlassen.

Im Entwurf des neuen Regionalplanes Ruhr fehlt dieses Ziel. Nur noch im Grundsatz 2.4-1 ,,Bereiche fiir
die Landschaft und landschaftsorientierte Erholung schiitzen” findet sich eine Entsprechung, allerdings
selbst hier nur noch als Sollvorschrift. Durch den Entfall dieses zentralen Zieles wiirde ein erheblicher Teil
der Steuerungswirkung der BSLE entfallen.

Gemal Ziel 22 Abs. 3 des bisherigen Regionalplanes Arnsberg Teilabschnitt Oberbereich Dortmund -
westlicher Teil - dirfen Einrichtungen fir die Freizeit- und Erholungsnutzung in BSLE nur in geringem
Umfang und nur in unmittelbarer Anlehnung an Ortslagen angelegt werden. Dieses Ziel hat erheblich zur
Steuerung aulienbereichsunvertraglicher Freizeitvorhaben beigetragen.

Der neue Regionalplan Ruhr sieht im Entwurf keine vergleichbare Zielformulierung. Eine Aussage findet sich
lediglich nur noch im Grundsatz 2.4-1, wo in deutlich unpraziserer Formulierung steht ,Die ErschlieBung und

Ausstattung mit Einrichtungen der Erholungsinfrastruktur soll landschafts- und naturvertraglich erfolgen®.

Aus Sicht des Kreises Unna sollten in den vorgenannten Punkten die Formulierungen des bisherigen
Regionalplanes Arnsberg Teilabschnitt Oberbereich Dortmund - westlicher Teil - beibehalten werden.

Zeichnerische Festlegungen:

Im Bereich Bonen-Nordbdgge, ndrdlich der A2 ist der in Abbildung 14 der Anlage 1 dargestellte Raum nicht
mehr als BSLE dargestellt. Dies sollte rickgangig gemacht werden.

Im Bereich Kamen-Heeren, 6stlich der A1 war die in Abbildung 15 der Anlage 1 dargestellte Flache als
BSLE enthalten. Warum dieser Bereich herausgenommen werden soll, erschlief3t sich nicht. Die
landschaftliche Ausstattung ist vergleichbar mit den nérdlich und sudlich angrenzenden Flachen. Der
markierte Bereich sollte wieder als BSLE dargestellt werden.

Im Bereich Liinen-Niederaden wurde der Raum sidlich der Seseke (ber die finfte Anderung des
Landschaftsplanes Lunen (Rechtskraft seit 2012) als Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen. Die
Bezirksplanungsbehérde hat der Anderung seinerzeit zugestimmt. Die Flachen sollten entsprechend der
Darstellung in Abbildung 16 der Anlage 1 als BSLE dargestellt werden.

Im Bereich nordwestlich Werne sollte die in Abbildung 17 der Anlage 1 dargestellte Flache in die
umgebende BSLE-Flache integriert werden. Die landschaftliche Ausstattung ist mit dem Umfeld
vergleichbar.

Im Bereich norddstlich von Werne (Evenkamp) sollten die zwei in Abbildung 18 der Anlage 1 dargestellten
Flachen zur Arrondierung als BSLE dargestellt werden. Die landschaftliche Struktur unterscheidet sich nicht
vom Umfeld mit BSLE-Darstellung. Die nordwestliche Teilflache ist zudem bereits Teil eines rechtskraftigen
Landschaftsschutzgebietes.

Im Bereich Werne-Holthausen sieht der Regionalplan dstlich der B54 und nérdlich wie auch sudlich der L518
den Regionalen Kooperationsstandort Wer_GIBz_01 vor. Entsprechend meiner Anregung zum ,Punkt 1.8
GIB fur zweckgebundene Nutzungen: Regionale Kooperationsstandorte” sollte — sofern nach Ihrer Prifung
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eine Anderung der zeichnerischen Festlegung erfolgt — der Bereich entsprechend der Abbildung 19 der
Anlage 1 in das BSLE integriert werden, weil das Umfeld in einem BSLE liegt und zudem als
Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen ist.

2.5 Bereiche zum Schutz der Landschaft mit besonderer Bedeutung fiir Vogelarten des
Offenlandes S. 115

Gemaly Ziel 2.5-1 ,Landschaft fiir die Vogelarten des Offenlandes erhalten“ sind im vorliegenden
Entwurf Planungen und MaRnahmen maoglich, wenn sie dem Erhaltungsziel des Satzes 1 entsprechen und
mit den naturschutzrechtlichen Bestimmungen vereinbar sind.

Die bisherige Formulierung des Regionalplanes Arnsberg Teilabschnitt Oberbereich Dortmund - westlicher
Teil - im Ziel 24a bzgl. solcher Planungen lautete, diese ,[...]sind nur dann zuldssig, wennl[...]“. Diese

Formulierung sollte aus Sicht des Kreises Unna beibehalten werden.

2.6 Landwirtschaft / Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche S. 117

Zum Abschnitt Landwirtschaft werden ebenfalls keine Anregungen oder Hinweise vorgebracht.

2.7 Wald und Forstwirtschaft S. 120

Die Begriindung von neuen Waldflachen ist zwar vom Grundsatz zu begrif3en, kann aber in Bezug auf
andere Belange zu Konflikten fiihren. So ist es nicht sinnvoll, naturschutzfachlich schutzwirdige
Offenlandflachen, insbesondere Dauergrinlandflachen, aufzuforsten. Verbunden damit ist zugleich ein
Verlust landwirtschaftlich nutzbarer Flachen. Es wird deshalb angeregt, die mit Wald neu dargestellten
Bereiche (ohne heute vorhandenen Wald) im Detail daraufhin nochmals zu tberprufen. Sinnvoll ware auch
ein textlicher Hinweis, dass durch Neubegrindungen von Wald keine vorhandenen landschaftlich
schutzwirdigen Strukturen beeintrachtigt oder zerstért werden dirfen. Auf folgende Konfliktraume wird
insbesondere hingewiesen:

Zeichnerische Festlegungen:

Im Bereich des Naturschutzgebietes ,Holzplatz® in Bénen u. Kamen enthalt der Regionalplanentwurf eine
Walddarstellung. Etwa 80 Prozent des Naturschutzgebietes besteht aus einer Pflegebrache, um frihe
Sukzessionsstadien mit typischer Vegetation und Fauna dauerhaft zu erhalten. Stdlich des NSG existiert
eine Feuchtgriinlandflache, die mit zahlreichen Orchideen bestanden ist. Schutzziel ist somit nicht die
Erhaltung und Férderung von Wald. Entsprechend sollte die in Abbildung W01 der Anlage 1W eingegrenzte
Walddarstellung entfallen.

Die Zechenbrache ,Schacht Kurl 3“ in Liinen Niederaden ist als Waldbereich dargestellt. Auch in diesem Fall
handelt es sich um eine Pflegebrache mit gefahrdeten Offenlandarten. Eine Walddarstellung (s. Abbildung
W02 der Anlage 1W) widerspricht den Erhaltungszielen und sollte deshalb entfallen.

Im Bereich des Naturschutzgebietes ,Mihlenbruch® in Bergkamen-Weddinghofen ist eine
Vertragsnaturschutzflache als Wald dargestellt. Durch extensive Mahd sollen die dortigen
Orchideenbestande erhalten werden. Die Walddarstellung sollte fir den in Abbildung W03 der Anlage 1W
abgegrenzten Bereich entfallen.

Im Bereich des Siidholzes in Linen-Altliinen ist eine vorhandene StralRenrandbebauung als Wald dargestellt
Die Walddarstellung sollte entsprechend Abbildung W04 der Anlage 1W zuriickgenommen werden.
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Teile der grinlandgepragten PaRbachniederung in Selm-Netteberge sind als Waldbereich dargestellt. Ziel
sollte der Erhalt des Offenlandcharakters sein. Demzufolge ist die Walddarstellung fiir den in Abbildung W05
der Anlage 1W abgegrenzten Bereich zuriickzunehmen.

Im Bereich norddstlich von Selm ist in Ondrup eine zwischen zwei Waldflachen eingebettete
Dauergriinlandflache als Wald dargestellt. Der Erhalt von Dauergriinlandflachen ist ein zentrales Anliegen,
das nicht durch Aufforstung gefahrdet werden soll. Deshalb sollte die Walddarstellung (s. Abbildung W06 der
Anlage 1W) entfallen.

Im Bereich Kamen-Wasserkurl ist eine Dauergriinlandflache als Wald dargestellt. Diese sollte erhalten und
infolgedessen nicht mit der Waldsignatur belegt werden (s. Abbildung W07 der Anlage 1W).

Im Bereich Bénen-Nordbégge ist zwischen Waldgebiet Lettenbruch und Eisenbahnlinie der hier vorhandene
Offenlandbereich als Wald dargestellt. Diese Flachen sollen in extensiv genutztes Griinland Uberfihrt
werden. Eine Aufforstung wirde dies konterkarieren. Der in Abbildung W08 der Anlage 1W umgrenzte
Bereich sollte deshalb als Walddarstellung entfallen.

Im Bereich des Bimbergtales in _Unna ist der offene Talraum mit der Waldisignatur belegt. Das
grinlandgepragte Bimbergtal sollte als Offenland erhalten bleiben und entsprechend der Abbildung W09 der
Anlage 1W nicht mit der Waldsignatur belegt werden.

Im Bereich des Naturschutzgebietes Liedbachtal im Grenzbereich Unna/Holzwickede soll die
grinlandgepragte Bachaue offen gehalten werden. Demzufolge ist die Walddarstellung entsprechend der
Abgrenzung in Abbildung W10 der Anlage 1W zuriickzunehmen.

Im Bereich des Standortibungsplatzes Opherdicke-Hengsen sollte die flachendeckende Waldsignatur
entfallen. Hier existieren Dauergrinlandflachen magerer Auspragung, die nicht zu Wald entwickelt werden
sollten. Die Walddarstellung sollte auf die vorhandenen Waldflachen beschrankt werden (s. Abbildung W11
der Anlage 1W).

Im Bereich des Naturschutzgebietes ,Elsebachtal® in Schwerte sind drei zum Teil feuchte
Dauergrinlandflachen als Wald dargestellt (s. Abbildung W12 der Anlage 1W). Um den Charakter als
offenes Bachtal zu erhalten, ist die Waldsignatur zurickzunehmen.

Im Bereich Schwerte — Birenbruch ist eine weitgehend bebaute Flache mit der Waldsignatur versehen.
Diese sollte entsprechend Abbildung W13 der Anlage 1W durch Streichung der Waldsignatur korrigiert
werden.

Die Kommunen im Kreis Unna zahlen mit Ausnahme der Stadt Schwerte zu den waldarmen Kommunen.
Demzufolge hat der Kreistag Unna am 03.07.2018 im Rahmen des Anderungsverfahren des LEP NRW zum
Ziel 7.3-1 Walderhaltung und Waldinanspruchnahme beschlossen, dass die Streichung der Formulierung,
[...] dass die Einrichtung von Windenergieanlagen im Wald maéglich ist, sofern wesentliche Funktionen des
Waldes nicht erheblich beeintrachtigt werden [...], aus Sicht des Kreises Unna mitgetragen wird.

Die vorhandenen Waldflachen im Kreis Unna haben einen hohen Stellenwert in Sachen Klimafunktion,
Artenschutz und Naherholung und sollten somit vor einer Inanspruchnahme durch die Windenergie
ausgenommen werden. Der 3. Absatz im Ziel 2.7-1 ,,Waldbereiche erhalten und entwickeln® sollte aus
Sicht des Kreises Unna daher ersatzlos gestrichen werden, zumal bereits auf der Seite 123 der Erlduterung
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beschrieben wird, dass aufgrund der besonderen Funktion des Waldes insbesondere in den waldarmen
Kommunen hohe Anforderungen an die Inanspruchnahme von Waldbereichen zu stellen sind.

Der Kreis Unna teilt die rechtliche Einschatzung des Regionalverbandes Ruhr, dass eine Streichung des 3.
Absatzes erst dann in Betracht kommen kann, wenn das LEP NRW Anderungsverfahren zum Abschluss

gebracht wurde.

2.8 Bodenschutz S. 127

Die Ausfuhrungen im Grundsatz 2.8-2 ,Schutzwiirdige Bdéden erhalten”“ kdnnen entweder ersatzlos
gestrichen werden oder die darin befindliche Aussagen missen so umformuliert werden, dass dieses Thema
Bestandteil der Abwagung in der Bauleitplanung ist. Der Bodenschutz hat aufgrund der gesetzlichen
Rahmenbedingungen keine prajudizierende Wirkung und geniel3t diesbeziiglich keinen Vorzug im Rahmen
von Abwagungsentscheidungen in der Bauleitplanung.

2.9 Oberflachengewéasser S. 130

Die Ausfuhrungen zum Ziel 2.9-1 ,,Oberflaichengewésser erhalten und entwickeln“ sollte konkreter auf
die Umsetzung der WRRL eingehen. Die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) ist zurzeit das
oberste Ziel der zustandigen Behoérden im Zusammenhang mit der Bewirtschaftung der
Oberflachengewasser und des Grundwassers. Im LEP wurde dies im Grundsatz 7.4-1 entsprechend
aufgenommen. Vor dem Hintergrund der Zielerreichung bis 2027, einen guten chemischen und 6kologischen
Zustand bzw. gutes 6kologisches Potential und einem Umsetzungsgrad bei den Oberflachenwasserkorpern
von zurzeit gerade einmal ca. 7 % zu erreichen, ist dies ein durchaus wichtiges Ziel. Daher wird
vorgeschlagen, die Forderung der Umsetzung der WRRL analog zum LEP auszufiihren: Der besonderen
Bedeutung des Wassers fir Mensch und Naturhaushalt entsprechend haben sich alle Mitgliedstaaten der
Europaischen Union mit der im Dezember 2000 in Kraft getretenen Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) zu
einer integrierten Gewasserschutzpolitik in Europa verpflichtet. Sie wurde im Jahr 2002 durch Anderung des
Wasserhaushaltsgesetzes in bundesdeutsches Recht umgesetzt, das in allen Bundeslandern einheitlich gilt.

Die Richtlinie verpflichtet alle Mitgliedsstaaten der Europaischen Union dazu,

- bei oberirdischen Gewassern einen ,guten 6kologischen Zustand® sowie einen ,guten chemischen
Zustand“ zu erreichen,

- bei erheblich veranderten oder kiinstlichen Gewassern ein ,gutes 6kologisches Potenzial

“und einen ,guten chemischen Zustand® zu erreichen.

- beim Grundwasser einen guten ,mengenmafigen und chemischen Zustand® zu erreichen.

Diese Ziele sollen gemaR der Richtlinie bis 2015 erreicht werden. Soweit es nicht mdglich ist, diese Ziele bis
2015 zu erreichen, kdnnen die Fristen bis 2021, spatestens aber bis 2027 verlangert werden.

Grundsatzlich qilt fir Oberflachengewéasser das Umweltziel eines Verschlechterungsverbotes sowie fur den
Grundwasserkorper die Umweltziele, signifikante Belastungstrends umzukehren, Schadstoffeintrage zu
verhindern oder zu begrenzen sowie eine Verschlechterung des Grundwasserzustandes zu verhindern.

Um die oben genannten Qualitatsziele zu erreichen, erfolgt die Bewirtschaftung aller Gewasser durch die
Wasserwirtschaftsverwaltung auf der Grundlage der Bewirtschaftungsziele des Wasserhaushalts- und des
Landeswassergesetzes. Fir die nordrhein-westfalischen Anteile an den Flussgebietseinheiten Maas, Rhein,
Weser und Ems legt der Bewirtschaftungsplan zusammen mit einem Mallnahmenprogramm die
Bewirtschaftungsziele fiir die berichtspflichtigen Gewasser fest und zeigt MaRnahmen zur 6kologischen
Entwicklung dieser Gewasser und zur Verbesserung des Zustands des Grundwassers auf.
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Der Bewirtschaftungsplan ist 2010 erstmals als behérdenverbindlicher Plan wirksam geworden und wurde
2016 erstmalig fortgeschrieben.

Im Rahmen einer nachhaltigen Gewasserbewirtschaftung sollen Gewasser nur im Rahmen ihrer
Regenerationsfahigkeit genutzt werden; dies gilt insbesondere fir das Grundwasser und die
Oberflachengewasser, die nicht als kiinstliche Gewasser von Menschen geschaffen wurden.

Dazu missen sich die Nutzungsanspriiche an Gewasser an den natirlichen Gegebenheiten, insbesondere
an der Neubildungsrate des Grundwassers und erforderlichen Mindestwasserstdnden und -abflissen in
Flielkgewassern, orientieren.

AuRBerdem weise ich daraufhin, dass der Begriff ,Uferbereich® wenig konkret ist und Raum fir
Missverstandnisse bietet. Daher sollte nach dem 1 Satz ,Oberflaichengewasser einschliellich ihrer
Uferbereiche sind als Bestandteil des Naturhaushaltes, als Lebensgrundlage des Menschen und als
Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen zu erhalten und zu entwickeln®, folgende Erganzung eingefigt werden:
.Der Uferbereich umfasst die Ufervegetation, sowie Flachen und Lebensraume, die durch das Gewasser
maRgeblich gepragt sind. Mindestens umfasst der Uferbereich die vorgeschrieben Breite des
Gewasserrandstreifens.”

2.10 Grundwasser- und Gewésserschutz S. 133

Im Grundsatz 2.10-2 ,Weitere Einzugsgebiete fiir Trinkwasserforderung und — vorsorge bei
Planungen und MaBnahmen beriicksichtigen“ hei3t es: ,In den Einzugsbereichen fir die
Trinkwassergewinnung oder flir eine zukiinftige Trinkwassergewinnung, die Uber die festgelegten Bereiche
fur den Grundwasser- und Gewasserschutz hinausgehen und in der Erlauterungskarte ,Grundwasser- und
Gewasserschutz® dargestellt sind, sollen alle Planungen und Maflnahmen, die zur Gefdhrdung der
Trinkwassergewinnung beitragen, ausgeschlossen werden.*

In der Begriindung (Anlage 5, zum Grundsatz 2.10-2) heil’t es weiter:

,Die Uber die Einzugsgebiete der Bereiche fur den Grundwasser- und Gewasserschutz (BGG)
hinausgehenden Einzugsbereiche im Sinne der Wasserschutzzone IIIB werden in der ,Erlduterungskarte 14:
Grundwasser- und Gewasserschutz® dargestellt. Aufgrund der Planzeichendefinition der Anlage 3 zur
Durchfuihrungsverordnung zum Landesplanungsgesetz NRW kdénnen mit dem Planzeichen 2 dd)
,Grundwasser und Gewasserschutz“ nur die Einzugsgebiete im Sinne der Wasserschutzzonen I-1lIA
festgelegt werden. Im Sinne eines umfassenden integrierten Grundwasser- und Gewasserschutzes soll auch
den Einzugsgebieten im Sinne der Wasserschutzzonen IIIB/IIIC ein besonderes Gewicht in nachfolgenden
Planungs- oder Genehmigungsentscheidungen bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen
Funktionen oder Nutzungen beigemessen werden. Zeichnerisch dargestellt sind die Einzugsbereiche im
Sinne der Wasserschutzzonen 11IB / IlIC in der Erlauterungskarte ,Grundwasser und Gewasserschutz*
zusammen mit den Einzugsbereichen im Sinne der Wasserschutzzonen I-11I1A.

Diese Darstellung der Erladuterungskarte ,Grundwasser und Gewasserschutz® sollte um die folgenden
Bereiche erganzt werden:

Grundwassergefahrdungsgebiet:

Losgeldst von der Planzeichendefinition rege ich in Anlehnung an Darstellungen friherer LEP’s (1995...)
und des Regionalplan Arnsberg - Teilabschnitt Oberbereich Dortmund - westlicher Teil - an, auch die
Bereiche des Kalkmergelvorkommens bei Fréndenberg und Unna zum Schutz des Grundwassers vor
Verunreinigungen durch ein geeignetes Planzeichen unter Schutz zu stellen. Es handelt sich wegen seiner
geologischen Struktur um ein Grundwassergefahrdungsgebiet. Diese Gesteine besitzen eine sehr geringe
Filterwirkung. In Ermangelung ausreichender Deckschichten kénnen Verschmutzungen dort sehr schnell
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eindringen und sich ausbreiten. Daher wird die Aufnahme dieses Gebietes in die Erlduterungskarte 14
angeregt.

Einzugsgebiet Halterner Stausee:

Die Stadte Selm und Werne liegen teilweise im Einzugsgebiet fir die Trinkwasserversorgung am Haltener
Stausee. Auch wenn eine férmliche Festsetzung des Einzugsgebietes als Wasserschutzzone nicht erfolgt ist,
rege ich in Anlehnung an den LEP und den Regionalplan Arnsberg - Teilabschnitt Oberbereich Dortmund -
westlicher Teil -an, diesen Bereich im Sinne von Grundsatz 2.10-2 quasi unter Schutz zustellen und
mindestens in die Erlauterungskarte 14 mit aufzunehmen.

Als Anlage zum erweiterten Einzugsgebiet Halterner Stausee und dem Grundwassergefahrdungsgebiet
habe ich als Anlage 2 die Karte 10 zum Regionalplan Arnsberg - Teilabschnitt Oberbereich Dortmund -
westlicher Teil - zum Thema Gewasserschutz und Wasserwirtschaft beigefiigt.

Anmerkung zu Tabelle 2: Liste der vollstdndig/teilweise innerhalb der Planungsregion liegenden
Wasserschutzgebiete:

Das Wasserschutzgebiet Frondenberg fehlt in der Auflistung und die Stadtezuordnungen sind teilweise
fehlerhaft. Es muss heilen:

WSG Dortmunder Energie- und | Teilweise Hagen, Schwerte, Dortmund, Unna,
Wasserversorgung GmbH (DEW) Holzwickede und Frondenberg

WSG Halingen teilweise Frondenberg

WSG Fréondenberg Fréndenberg

WSG Warmen teilweise Frondenberg

Aufgrund der vorstehenden Ausfiihrungen bitte ich um entsprechende Korrektur.

2.11 Vorbeugender Hochwasserschutz S. 138

Im Regionalplanentwurf sind nur noch die Flachen der vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiete fiir
die mittlere H&ufigkeit, d.h. HQ 100 aufgenommen worden. Die Uberflutungsflachen fiir niedrigere
Jahrlichkeiten, dass sogenannte HQ Extrem fur HQ 250 bzw. HQ 1000 ist nur in der Erlduterungskarte 15
zum vorbeugenden Hochwasserschutz mit aufgenommen worden. In diesem Zusammenhang ist zu
kritisieren, dass die ,alten“ preuRischen Uberschwemmungsgebiete und in der Zwischenzeit neu
festgesetzte Uberschwemmungsgebiete, die rechtlich auch noch Giiltigkeit besitzen, nicht aufgenommen
wurden. Zudem gibt die Abgrenzung in einigen Fallen nicht den Ist-Zustand wieder, da die Festsetzung der
vorlaufigen Sicherung der Uberschwemmungsgebiete auf dem Ist-Zustand 2011 entsprechend der Vorgaben
der EU-Hochwasserrisikomanagementrichtlinie erfolgt ist. Auf dem Gebiet des Kreises Unna wurden in der
Zwischenzeit  aber MaRnahmen der Hochwasservorsorge  wie z.B. der Bau des
Hochwasserriickhaltebeckens (HRB) Bimbergtal am Linerner Bach in Unna sowie der Bau der HRB an der
Seseke in Boénen durchgefiihrt. Obwohl diese Einrichtungen zur deutlichen Verbesserung des
Hochwasserschutzes errichtet und in Betrieb genommen wurden, ist eine weitere staddtebauliche Entwicklung
der Siedlungsflachen u.a. im Ortsteil Linern in Unna durch die bisher nicht erfolgte Ricknahme bzw.
Anpassung des vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebietes nicht oder nur sehr eingeschrankt
moglich. Hier wére eine zeitnahe Anpassung der vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiete durch die
Bezirksregierung Arnsberg dringend angeraten. Auf dieser Basis sollte dann eine entsprechende Festlegung
im Regionalplan erfolgen.
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In der Erlauterung zum Grundsatz 2.11-5 ,,Uberflutungsrisiko beriicksichtigen“ wird die Formulierung
[...] die Reichweiten beider potentiellen Uberflutungs-Szenarien [...]* verwendet. Die Formulierung
,potentieller Uberflutungsbereich HQ 100 I4sst sich von der tatséchlichen Uberschwemmungsbereichen HQ
100 begrifflich nicht eindeutig abgrenzen. Hier ware eine kurze Erlduterung winschenswert, z.B.: ,Die
potentiellen Uberflutungsbereiche kennzeichnen Flachen, die durch Eindeichung oder sonstigen
Hochwasserschutz vor Uberflutung gesichert sind. Damit kénnen diese Flachen im Falle eines HQ 100
potentiell Gberflutet werden, bspw. im Falle des Versagens des Hochwasserschutzes.*

Der zweite Absatz im Grundsatz 2.11-6 ,Fiir Starkregen ausreichend Flachen sichern“ sollte der
Definition vom § 55 Absatz 2 WHG entsprechen. ,Niederschlagswasser soll ortsnah versickert, verrieselt
oder direkt oder Uber eine Kanalisation ohne Vermischung mit Schmutzwasser in ein Gewasser eingeleitet
werden, soweit dem weder wasserrechtliche noch sonstige o6ffentlich-rechtliche Vorschriften noch
wasserwirtschaftliche Belange entgegenstehen.” Insbesondere die Zwischenspeicherung und/oder
Versickerung am Entstehungsort ist dazu geeignet, die Auswirkungen von Starkregen im Siedlungsbereich
zu minimieren. Dies kann nur erreicht werden, wenn die entsprechenden Flachen im Rahmen der
Bauleitplanung gesichert werden. Durch die Neufassung des LWG in 2016 und die entsprechende
Ubernahme des § 55 WHG ist die bisherige Ausnahmeregelung des § 51a hinsichtlich der
Anschlussmdglichkeit des Niederschlagswassers an bestehende Mischwasserkanalisationen aufgehoben
worden, so dass der Sicherung entsprechender Flachen in der Bauleitplanung zur Rickhaltung, Ableitung
und Versickerung von Niederschlagswasser eine noch hohere Bedeutung zukommt. Durch den
fortschreitenden Klimawandel wird die Aufnahme und Konkretisierung dieses Grundsatzes umso wichtiger,
daher rege ich eine entsprechende Erganzung an.

2.12 Freizeit und Erholung S. 143

Im Grundsatz 2.12-3 ,Gewadsser fiir Freizeit- und Sportzwecke o6ffnen und naturvertraglich
entwickeln®, wird dargelegt, dass sich diese Bereiche entsprechend entwickeln sollen. In der
dazugehdrigen Erlauterungskarte 16 ,Freizeit und Erholung“ sind Gewasser dargestellt, an denen sich eine
Erholungsnutzung entwickelt hat. Aufgrund der Festlegung des ,Ternscher Sees® in der Stadt Selm als
ASBE sowie wegen seiner Lagegunst und der sich bisher entwickelten Freizeit und Erholungsfunktion halte
ich es fur sach- und fachgerecht wenn auch der ,Ternscher See“ in die Erlauterungskarte aufgenommen
wird.

In der Erlauterung zum Grundsatz 2.12-4 ,Standorte der Route Industriekultur erhalten und
entwickeln® S. 147 wird dargestellt, dass die ,Route der Industriekultur® auf einem 400 Kilometer langen
StraRenrundkurs das industriekulturelle Erbe der Metropole Ruhr erschlief3t. Ein wichtiger Bestandteil ist
aber ebenso die ErschlieBung der ,Route der Industriekultur per Rad“. Das knapp 700 Kilometer
umfassende Wegenetz der ,Route der Industriekultur per Rad® bildet zusammen mit dem ,RuhrtalRadweg*®
und der ,Rémer-Lippe-Route” das Rickgrat des NRW-Forderprojektes ,radrevier.ruhr‘. Dieses hat die
Qualifizierung der Metropole Ruhr zu einer zertifizierten Radreiseregion zum Ziel. Durch den RVR wurde im
Rahmen eines weiteren Forderprojektes die Wegweisung des ,radrevier.ruhr® mit dem Knotenpunktsystem
ausgestattet. Vor diesem Hintergrund ist die ErschlieBung der ,Route der Industriekultur per Rad“ ebenfalls
von sehr groRer Bedeutung. Der Grundsatz sollte entsprechend erganzt werden.

Daran anknupfend sollten die in der Erlduterungskarte 16 ,Freizeit und Erholung“ dargestellten ,Regional
bedeutsamen touristischen Routen® das komplette Radwegenetz des ,radrevier.ruhr® (Route der
Industriekultur per Rad, RuhrtalRadweg, Rémer-Lippe-Route) bzw. das gesamte Knotenpunktnetz abbilden
und in der Karte und der Legende entsprechend erganzt werden.
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In der Erlauterung zum Grundsatz 2.12-5 ,,Ehemalige Halden fiir die Erholungsnutzung erhalten“ S. 148
wird dargelegt, dass fur Halden oder Deponien, sofern sie nicht fur die Erholung genutzt werden sollen, eine
Nutzung im Rahmen erneuerbaren Energieerzeugung zu prifen ist. In der Beschreibung des Grundsatzes
wird der Eindruck erweckt, dass zunachst die Eignung fur die Nutzung der erneuerbaren Energieerzeugung
zu prifen ist. Dieser Wortlaut wirde einen Vorrang der erneuerbaren Energieerzeugung implizieren, der
aber nach der Erlduterung so nicht gewollt sein kann. Der Grundsatz sollte entsprechend umformuliert
werden, zumal bei der Nutzung von z.B. Solarenergie bereits aufgrund der Einzaunung der Module eine
Erholungsnutzung in der Regel fast ausgeschlossen ist.

Grundsatzlich sollten die Darstellungen im Bereich Freizeit und Erholung im Regionalplan nicht den
Aussagen/Einstufungen entgegenstehen oder widersprechen, die im Freizeit-/Tourismuskonzept Metropole
Ruhr getroffen werden. Die Halde GroRes Holz z.B. wird dort als ,Uberregional bedeutsame Halde mit
Freizeitnutzung“ und als ,Regionaltouristischer A-Hot Spot* eingestuft.

2.12.1 Freiraum mit Zweckbindung Freizeiteinrichtung S. 150

Die Formulierung starkt die zweckbestimmte Freizeiteinrichtung (der ROmerpark in der Stadt Bergkamen)
und sichert seine qualifizierte Weiterentwicklung. Sie wird daher mitgetragen.

2.12.2 Allgemeiner Siedlungsbereich mit Zweckbindung Ferieneinrichtungen und
Freizeitanlagen (ASBE) S. 151

Die Formulierung starkt die zweckbestimmten Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen (die Marina Riinthe
und die Marina Rinthe Nord als Ferienhausgebiet in der Stadt Bergkamen und der Ternscher See als
Camping-, und Wochenendgebiet in der Stadt Selm) und sichert den Erhalt und die notwendigen
Investitionen in den jeweiligen Standort und wird daher mitgetragen.

3. Kulturlandschaftsentwicklung S. 155

Die im Kapitel ,Kulturlandschaftsentwicklung® getatigten Ausfiihrungen kénnen vollumfanglich mitgetragen
werden.

4. Klimaschutz und Klimaanpassung S. 160

Die im Kapitel ,Klimaschutz und Klimaanpassung® getatigten Ausfihrungen kénnen ebenfalls vollumfanglich
mitgetragen werden. Am 30.7.2011 ist das ,Gesetz zur Férderung des Klimaschutzes bei der Entwicklung in
den Stadten und Gemeinden® in Kraft getreten (BGBI. | S. 1509). Dadurch wurde das Baugesetzbuch
(BauGB) novelliert und um das Thema Klimaschutz erweitert.

Vor diesem Hintergrund ist es nur sachgerecht, wenn der Regionalplanungstrager sich hier planerisch
zurickhalt und die konkreten MafRnahmen zur Foérderung des Klimaschutzes der kommunalen
Bauleitplanung uberlasst, zumal auf der kommunalen Ebene vielfaltige Planungen und MaRnhahmen (z.B.
Verkehrsentwicklungsplan) in diesem Kontext integriert werden kénnen.

5. Standorte der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur S. 165

Das Ziel 5.1-1 ,Kraft-Warme-Kopplung nutzen® ist aus dem Grundsatz 6.1-7 des LEP NRW abgeleitet
worden (siehe hierzu auch Ausfihrungen zu 1.1-13). Abgesehen von einer Dopplung des Regelungsinhalts
mit dem Grundsatz 1.1-13 ist an dieser Stelle die Ableitung des LEP-Grundsatzes zu einem verpflichtenden
Ziel fur die kommunale Bauleitplanung abzulehnen.
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Im Rahmen der planerischen Abwagung ist der Klimaschutz gleichwertig im Verhaltnis zu den Ubrigen im
Baugesetzbuch aufgefiihrten Belangen. Der Klimaschutz besitzt somit keine Priferenz gegeniber einem
anderen Belang. Ob und in welcher Form sich ein Belang gegenilber einem anderen Belang durchsetzt, ist
dann das Ergebnis der planerischen Abwagung.

Die Herausforderung in der Praxis besteht darin, rechtssicher verbindliche Festsetzungen und Regelungen
zu formulieren sowie bei der Abwagung das richtige MalR bei den Anforderungen an Baufreiheit,
Technologieoffenheit und effizienter CO2-Reduktion zu finden. Dies erfordert eine griindliche Analyse der
vorgefundenen Gegebenheiten, z.B. Lage eines Gebietes, Eigentumsverhaltnisse, aktive Einbeziehung aller
betroffenen Belange in das Verfahren, stadtebauliche Dichte, bautechnische Standards, kommunales
Energiekonzept. Insofern kann die Nutzung der Kraft-Warme-Kopplung nur ein Ergebnis der
Einzelfallbetrachtung im Rahmen eines jeden Bauleitplanverfahrens sein und keine generelle Ziel-Vorgabe
des Regionalplans. Ohnehin sind die Gemeinden bereits gemal § 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB zur Fdrderung
des Klimaschutzes und der Klimaanpassung verpflichtet und angehalten im Rahmen der Bauleitplanung zu
prufen, ob nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 f) die Nutzung erneuerbarer Energien sowie die sparsame und effiziente
Nutzung von Energie maglich sind (Stichwort Klimaschutznovelle vom 30. Juli 2011; siehe Ausfiihrungen
zum Grundsatz 1.1-13)

Vor diesem Hintergrund sollte das Ziel 5.1-1 entweder entfallen oder nur als Grundsatz formuliert werden.

5.2.1 Windenergie S. 166

Spatestens seit dem Urteil vom 13.12.2012 des Bundesverwaltungsgerichtes sind die methodischen
Anforderungen an die planerische Steuerung der Windenergienutzung deutlich strukturiert und
weiterentwickelt worden. Das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts erfordert dabei die Ausarbeitung eines
schlissigen Plankonzeptes in vier Arbeitsschritten.

Im Ergebnis ist der Windenergie dann substanziell Raum zu verschaffen. Das Ziel dieses Prozesses ist
dabei u.a. die Transparenz und die Partizipation der Offentlichkeit. Das Thema Windenergie wird in der
Offentlichkeit weiterhin sehr kontrovers diskutiert, vor allem dann, wenn in der unmittelbaren Nachbarschaft
Windenergieanlagen errichtet werden sollen.

Die Bezirksregierung Arnsberg hat als Beispiel im Prozess zur Aufstellung des ,Sachlichen Teilplans
Energie” rd. 20.000 abgegebenen Stellungnahmen erhalten, mit der Folge, dass das Aufstellungsverfahren
eingestellt wurde.

Im Anderungsverfahren zum LEP NRW soll das bisherige Ziel zum Grundsatz 10.2-2 Vorranggebiete fiir die
Windenergienutzung herabgestuft werden. Zudem wuirden die Regionalplanungsbehérden die Wahlfreiheit
erhalten, zu entscheiden, ob sie Uberhaupt Bereiche fur die Windenergie festlegen wollen.

Der Kreistag hat mit Beschluss am 03.07.2018 dieses Vorgehen unterstitzt, weil der
Regionalplanungsprozess ansonsten mit dieser Thematik Uberfrachtet wird, wenn z.B. im Rahmen der
kommunalen Bauleitplanung vertiefende Erkenntnisse im Bereich des Artenschutzes gewonnen werden, die
zu einer Nichtdarstellung einer Konzentrationszone flihren, so dass eine vorherige Festlegung im
Regionalplan obsolet ware.

Das Thema Windenergie sollte - sofern der LEP NRW nach dem Anderungsverfahren die Moglichkeit dieser
Alternative erdffnet - dann aus dem Regionalplanentwurf herausgenommen werden, zumal aufgrund der
raumlichen Struktur des Verbandsgebietes kaum geeignete grolRraumige Flachenpotenziale verfiigbar sind.

AbschlieBend mache ich noch darauf aufmerksam, dass in der Begrindung auf S. 173 noch auf den
Windenergieerlass vom 04.11.2015 Bezug genommen wird. Der derzeit gultige Windenergieerlass ist vom
08.05.2018.
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5.2.2 Weitere Erneuerbare Energien S. 167

Das Ziel 5.2.2-1 ,Solarenergie auf vorbelastete Standorte lenken“ ist aus den Vorgaben des LEP NRW
entwickelt worden. Die Formulierung soll dazu beitragen, dass die Solarenergiegewinnung auf Standorte
gelenkt wird, die eine gewisse Pragung aufweisen.

Ein Potential im Sinne des Grundsatzes 5.2.2-4 ,,Wasserkraft raumvertréaglich nutzen* fir die Errichtung
von neuen Anlagen zur Nutzung der Wasserkraft unter Beriicksichtigung der gewasserdkologischen
Belange, insbesondere hinsichtlich der linearen Durchgangigkeit der Gewasser auf dem Gebiet des Kreises
Unna, wird nicht gesehen. Zukiinftig sind insbesondere im Rahmen der Mdglichkeiten zum Aus- bzw. Umbau
bestehender Wasserkraftnutzungsanlagen die Mdoglichkeiten zur 0©kologischen Verbesserung der
Gesamtsituation zu nutzen. Das Potential zur Nutzung der Wasserkraft an Oberflachengewassern ist
gemessen an den damit verbundenen 6kologischen Auswirkungen, bezogen auf das Gebiet des Kreises
Unna, somit als aulerst gering einzustufen.

Die Nutzung der Geothermie im Rahmen des Grundsatzes 5.2.2-5 ,,Geothermisches Potential
raumvertraglich nutzen“ im Gebiet des Kreises Unna schreitet stetig voran und wird aufgrund der bisher
aulerst geringen Umweltauswirkungen und des geringen Flachenbedarfs grundsatzlich beflrwortet. Seit
2000 sind mehr als 1.350 Anlagen mit mehr als 3.000 Einzelsonden auf dem Kreisgebiet zugelassen
worden. Bohrtiefen von mehr als 150 m sind dabei die Ausnahme. Im Regelfall liegen die Bohrtiefen bei <
100 m, vermutlich allein schon zur Vermeidung bergrechtlicher Anzeige- und/oder Betriebsplanverfahren.
Erhebliche Risiken werden bei der Nutzung der Geothermie durch Erdwadrmesonden nicht gesehen.
Bohrungen durfen nur von zertifizierten Fachfirmen durchgefiihrt werden. In den Erlaubnisverfahren wird der
geologische Landesdienst beteiligt. Zudem gelten in Wasserschutzgebieten und in Bereichen, in denen
oberflachennaher Bergbau betrieben wurde sowie im Bereich des Grundwassergefahrdungsgebietes
erhdhte Anforderungen bei der Errichtung und beim Betrieb von Anlagen zur Nutzung der Geothermie.

Eine Nutzbarmachung von Warmepotentialen aus Grubenwasser wird vor dem Hintergrund der zentralen
Grubenwasserhaltung in Bergkamen auf dem ehemaligen Bergwerk Haus Aden ausdriicklich beflirwortet.
Hier gibt es bereits unterschiedliche Ideen zur Nutzung des Warmepotentials im Zusammenhang mit der
Planung zur Wasserstadt Aden.

Zu den Ubrigen Energiegewinnungsformen werden keine Anmerkungen vorgebracht.

5.3 Abfallwirtschaft S. 170

Die grundsatzlichen Ausfiuhrungen im Kapitel Abfallwirtschaft kénnen zunachst einmal mitgetragen werden.
Die Gesellschaft fur Wertstoff- und Abfallwirtschaft Kreis Unna mbH hat Ihnen bereits mit Email vom
21.12.2018 mitgeteilt, dass folgende Standorte der Abfallwirtschaft im Kreis Unna fehlen und der Entwurf
diesbezulglich zu erganzen ist:

a) Standort Fréndenberg, Ostblurener Stralle
+ Stillgelegte Zentraldeponie
-> Darstellung als Aufschittung und Ablagerung
-> Darstellung als Abfalldeponie

+ Bio- und Griinabfallkompostierungsanlage
-> Darstellung als Abfallbehandlungsanlage
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b) Standort Liinen, Briickenkamp
+ Betriebene Inertstoffdeponie
-> Darstellung als Aufschittung und Ablagerung
-> Darstellung als Abfalldeponie

5.4 Abwasser S. 177

Im Ziel 5.4.1 ,,Bereiche fiir Abwasserbehandlungsanlagen und Abwasserreinigungsanlagen sichern*
wird betont, dass samtliche MaRnahmen und Planungen ausgeschlossen sind, die dem Ziel zuwiderlaufen.

Die zeichnerische Festlegung der Abwasserbehandlungsanlagen sollte fir das Gebiet des Kreises Unna um
den Standort der Klaranlage Linen-Sesekemindung des Lippeverbandes mit Einleitungsgewéasser Seseke
erganzt werden. Die eigentliche Standortflache hat genauso wie die Klaranlage Kamen-Kdrnebach deutlich
weniger Flachenbedarf als 10 ha. Genau wie bei der Klaranlage Kamen-Kdérnebach liegen aber angrenzend
»alte” Klarschlammplatze, so dass die Gesamtflache in der Zusammenschau dann deutlich tGber 10 ha liegt.
Sollten die Klarschlammplatze nicht unter den Anlagenbegriff Abwasserbehandlungsanlage bei dem 10 ha
Kriterium fallen, misste kein Klaranlagenstandort fir den Kreis Unna zeichnerisch dargestellt werden.
Besser ware die Darstellung der beiden Standorte, zumal die Klaranlage Linen-Sesekemindung mit Ihrer
Ausbaugrofle von ca. 580.000 Einwohnerwerten (EW) im Vergleich zur Klaranlage Kamen-Kdérnebach mit
160.000 EW deutlich bedeutsamer flr die Abwasserbeseitigung des Planungsraumes ist. Um entsprechende
Anderung der zeichnerischen Darstellung und der Auflistung auf Seite 178 wird gebeten.

Im Grundsatz 5.4-5 ,,Abwasser raumvertraglich ableiten“ wird beschrieben, wie mit den Abwassern
umgegangen werden soll. Hierzu teile ich lhnen mit, dass neben dem Emschersystem auf dem Gebiet des
Kreises Unna die Seseke mit Ihren Nebenlaufen zum offenen Schmutzwassersystem ausgebaut wurde. Mit
Aufnahme des Sesekeprogramms im Jahr 1986 wurde innerhalb von einem Zeitraum von ca. 20 Jahren das
Sesekesystem vom Abwasser befreit. Damit einher gingen Investitionsmallnahmen des Lippeverbandes in
Hoéhe von ca. 500 Millionen Euro.

Seit 2006 ist die Seseke offiziell abwasserfrei. Die Malnahmen zur Okologischen Aufwertung des
Gewassersystems Seseke sind mittlerweile nahezu abgeschlossen.

Die Ausfuhrungen zum Grundsatz 5.4-6 ,Niederschlage raumvertraglich ableiten” erwecken den
Eindruck, die Mischwasserkanalisation sei die bevorzugte Ableitungsmoglichkeit fiir Niederschlagswasser.
Dies ist seit Aufnahme der Regelung des § 51a ins LWG in 1995 und spéatestens mit Neufassung des LWG
in 2016 nicht mehr der Fall, da ein Anschluss von Niederschlagswasser an bestehende
Mischwasserkanalnetze entsprechend dem § 55 Absatz 2 WHG bei NeuerschlieBungsmaRnahmen nur noch
in ganz wenigen Ausnahmefallen zugelassen werden kann. Im letzten Absatz fehlt zudem die Nennung der
Méglichkeit, das anfallende Niederschlagswasser direkt oder nach entsprechender Rickhaltung und/oder
Behandlung in ein Oberflachengewasser abzuleiten. Insbesondere die beiden letzten Satze sollten
gestrichen werden. Diese suggerieren eben gerade, dass eine Ableitung im Mischwassersystem besonders
geeignet ist zur direkten Einleitung in ein Gewasser, ohne diese Gbermalig zu belasten. Dies konterkariert
den Ansatz des § 55 Absatz 2 WHG, der eben gerade eine Trennung des Niederschlagswassers vom
Schmutzwasser vorsieht und grundsatzlich keine neuen Mischwassersysteme mehr vorsieht. Ich bitte um
entsprechende Anpassung dieser Textpassagen.

Der Grundsatz 5.4-7 ,Flachen fiir Regenriickhaltung und Regenversickerung sichern®, sollte

folgendermaften umbenannt werden: ,Flachen fir die Regenwasserriickhaltung, Regenwasserbehandlung
und Regenwasserversickerung sichern®
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Mittlerweile gerat die qualitative Bewertung der insbesondere von Verkehrsflachen abflieRenden
Regenwasser immer mehr in den Vordergrund. Studien belegen, dass ein wesentlicher Bestandteil der
stofflichen Belastungen in den Oberflachengewassern gerade nicht aus der Einleitung der Klaranlagen und
der Entlastungsanlagen aus der Mischwasserkanalisation stammen, sondern dass Einleitungen aus
Trennsystemen insbesondere von Verkehrsflachen dafiir ursachlich sind. Aus diesem Grunde ist im Rahmen
der Bauleitplanung nicht nur die Sicherung von Flachen fur die Ruckhaltung und Versickerung von
Niederschlagswasser wichtig, sondern auch die Sicherung der Flachen fir eine evtl. notwendige
Behandlungsanlage. Dabei muss es sich nicht zwangslaufig um kompakte technische Anlagen wie z.B.
Regenklarbecken handeln, es kommen durchaus auch Anlagen mit gréRerer Flacheninanspruchnahme zum
Einsatz wie beispielsweise Retentionsbodenfilteranlagen. Daher kommt der Sicherung dieser Flachen im
Rahmen der Bauleitplanung eine groftere Bedeutung zu.

5.5 Gewinnung oberflachennaher Bodenschétze S. 181

Bei der zeichnerischen Festsetzung der BSAB-Flachen fehlt die in Frondenberg zugelassene
Abgrabungsflache ,Kiichenberg®. Hierbei handelt es sich um eine nach dem Abgrabungsgesetz genehmigte
Flache zur Tongewinnung aus dem Festgestein. Die Genehmigung ist bis zum 31.12.2026 befristet erteilt
worden. Die gesamte Abgrabungsflache belauft sich auf 17 ha. Die genehmigte Gewinnungstiefe liegt bei bis
6 bis 10 m. Als Anlage sind der ausgefiillte Erhebungsbogen des RVR sowie ein Kartenausschnitt mit
Darstellung der zugelassenen Abgrabungsflaiche sowie der lagefehlerhaften Darstellung im
Gebietsentwicklungsplan beigefiigt. Ich bitte um Aufnahme als zeichnerische Festlegung der zugelassenen
Abgrabungsflache ,Kichenberg“ als ,Bereich fir die Sicherung und den Abbau oberflachennaher
Bodenschatze®.

5.6 Fracking (weder Ziel noch Grundsatz im Regionalplan-Entwurf) S. 191

Zum Thema Fracking gibt es im Entwurf des Regionalplanes zum derzeitigen Zeitpunkt weder ein Ziel noch
einen Grundsatz, obwohl dies in den Vorgesprachen bereits mehrfach seitens des Kreises Unna vorgebracht
worden ist.

In den Erlduterungen zu Ziff. 5.6 Fracking S. 191/192 weist der RVR darauf hin, dass bereits im LEP NRW
die Anwendung von Hydraulic Fractioning (Fracking) im Ziel 10.3-4 LEP NRW ausgeschlossen ist.
Gleichzeitig sind aufgrund der bundesgesetzlichen Vorgaben im Wasserhaushaltgesetz Fracking-Vorhaben
nicht zulassig, so dass der RVR hierbei keinen zusatzlichen Regelungsbedarf sieht. Aus Sicht des Kreises
Unna wird dennoch eine Regelung im Regionalplan fur erforderlich gehalten. Der Kreistag des Kreises Unna
hat sich in seiner Sitzung am 25.02.2014 zum Beschluss Uber die Vorlage im Rahmen des
Beteiligungsverfahrens zur Neuaufstellung des Landesentwicklungsplanes NRW fir ein Verbot von Hydraulic
Fractioning (Fracking) ausgesprochen. Im LEP NRW ist jetzt eine entsprechende Regelung im Ziel 10.3-4
enthalten. Die gesetzliche Regelung im Wasserhaushaltsgesetz sieht in § 13 a Abs. 7 WHG jedoch vor, dass
die bundesweit erlaubten vier Erprobungsmalnahmen, die ausschlieBlich wissenschaftlichen Zwecken
dienen sollen, von einer Expertenkommission begleitet werden soll. Die Kommission soll dann Uber das
Ergebnis berichten, so dass der Bundestag - so wie es das Gesetz vorsieht - das Verbot im Jahr 2021
Uberpruft.

Insofern wird aus Sicht des Kreises Unna durchaus auch auf der Ebene des Regionalplanes — wie auch bei
der teilweisen wortgleichen Ubernahme der Regelungen zum groRflachigen Einzelhandel — ein
Regelungsbedarf zum Thema Fracking gesehen, mit dem Ziel, ihn wirksam aufgrund der unkalkulierbaren
Risiken fur die Zukunft auszuschliefen. Die Ausfiihrungen in der Begriindung auf den Seiten 227/228
kénnen daher nicht Gberzeugen, zumal auch andere Regionalplanungsbehérden in ihren Regionalpldnen
(Minster Sachlicher Teilplan Energie, Teilregionalplan Energie Nordhessen, Regionalverband Sidlicher
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Oberrhein Regionalplan 3.0) Fracking explizit ausgeschlossen haben. Bei dem in der Begriindung
erwahnten OVG-Urteil geht es um das Thema Windenergie. Eine Vergleichbarkeit der beiden Themen
scheidet bereits deshalb aus, weil es bei dem Verbot von Fracking um den Ausschluss der unkalkulierbaren
Risiken zum Wohle der Allgemeinheit geht.

6. Verkehr und technische Infrastruktur S. 193
6.1-1 Allgemeine Verkehrsinfrastruktur S. 193

Bevor zu den einzelnen Punkten in diesem Kapitel eine Stellungnahme erfolgt, werden lhnen zunachst ein
paar grundsatzliche Anmerkungen hierzu mitgeteilt. Im Ziel 6.1-2 ,Freiraum vor weiterer
Inanspruchnahme schiitzen“, im Ziel 6.2-1 ,Freiraum vor weiterer Inanspruchnahme durch
StraBenplanungen schiitzen“ und im Ziel 6.3-2 ,Freiraum vor weiterer Inanspruchnahme durch
Schienentrassen schiitzen“ werden die gleichen Zielformulierungen gewahlt. Es wird angeregt, bereits aus
Griinden der Lesbarkeit und der Ubersichtlichkeit, diese Formulierungen in einem gemeinsamen Kapitel
abzuhandeln und dadurch diesen Bereich deutlich zu verschlanken. AuRerdem ist in dem Kapitel 6 Verkehr
und technische Infrastruktur die Aufteilung und die Funktionsweise zwischen den Unterabschnitten 6.3
Schienenwege und 6.4 OPNV/SPNV nicht eindeutig und sollte in der Weise klargestellt werden, dass der
OPNV der Oberbegriff fir den Personennahverkehr ist. Dieser besteht aus den beiden Gruppen SPNV
(umfasst RE, RB und S-Bahn) und dem OSPV (umfasst U-Bahn, Stadtbahn, Stadtbus und Regionalbus).
Insofern sollte bezuglich der Unterabschnitte 6.3 und 6.4 eine Gliederung erarbeitet werden, die die zentrale
Rolle des OPNV hervorhebt.

6.1-2 Ziel Freiraum vor weiterer Inanspruchnahme schitzen

Im zweiten Absatz des Ziels 6.1-2 ,,Freiraum vor weiterer Inanspruchnahme schiitzen*“ wird der Fokus
u.a. auf die Radwege oder Fahrradparkeinrichtungen gelenkt. In diesem Zusammenhang rege ich an, dass
neue Instrument der Mobilstationen im Textteil entsprechend zu berlcksichtigen. GemaR der aktuellen
Zielformulierungen des Landes NRW (z.B. FORIMM, umfassendes Fordermittelbudget, neue Abt. 4,
Gestaltungshandbuch Mobilstationen usw.) kénnten in bestimmten Fallen - neben Fahrradparkanlagen als
Kerneelemente von Mobilstationen - auch andere Bausteine wie z.B. CarSharing-Stellplatze, P+R-Platze in
geringem Malde Freiraum in Anspruch nehmen. Auch infrastrukturelle Einrichtungen fur den kommunalen
OPNV (insbes. der Busverkehr) wie Haltestellenanlagen, ZOBs usw. sollten ebenfalls bei den
Ausnahmetatbestdnden aufgefihrt werden, um eine zukunftsweisende und nachhaltige Mobilitdt zu
unterstutzen und dadurch zu einern wirksamen Reduktion der Emmission beizutragen.

6.1-3 Mobilitat und Glteraustausch gewahrleisten

Hinsichtlich des Grundsatzes 6.1-3 ,,Mobilitdt und Giiteraustausch gewdéhrleisten“ rege ich an, in der
Erlduterung den 1. Absatz wie folgt zu ergénzen: , Der Bau bzw. die Einrichtung von Mobilstationen gem.
den Zielvorstellungen des Landes NRW ist voran zu treiben.”

6.1-4 Verkehre raum- und umweltvertraglich gestalten

Im Ubrigen rege ich auch fiir den Grundsatz 6.1-4 ,,Verkehre raum- und umweltvertriglich gestalten die
Erlduterung im 1. Absatz wie folgt zu erweitern: [...], durch die Optimierung bzw. Erweiterung vorhandener
Strukturen wie z.B. u.a. Mobilstationen, durch den Ausbau des kombinierten Giterverkehrs]...]

6.2 Strallen S. 195
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Zum Thema Strallen konnen die textlichen Ausfilhrungen unter Beachtung der vorangestellten
Anmerkungen grundsatzlich mitgetragen werden. Nach Auswertung der Unterlagen ist die vorhandene
Tabelle 5 auf Seite 197 aus Sicht des Kreises Unna einerseits zu ergdnzen sowie die zeichnerischen
Festlegungen der Entwurfsfassung gemaf der beiliegenden Anlage 3 zu Uberarbeiten.

6.3 Schienenwege S. 199

Bei dem Ziel 6.3-1 ,Vorhandene Schieneninfrastruktur in der Metropole Ruhr sichern und ausbauen*
sind in der zeichnerischen Festlegung in der Entwurfsfassung des Regionalplanes Ruhr zu den
Haltepunkten noch Korrekturen notwendig, die in der Anlage 4 im Einzelnen aufgefiihrt werden. Im Ubrigen
gelten auch hierbei die vorangestellten Anmerkungen.

6.4 OPNV / SPNV S. 203

Neben den bereits zum Ziel 6.4 getatigten allgemeinen Anmerkungen wird der Ausbau des Rhein-Ruhr-
Expresses als ein zentrales Element fur eine qualifizierte Verbindung zwischen den Metropolen ausdrtcklich
begrult. Die Formulierung des Ziels 6.4-4 ,Vorrang fiir den RRX (Rhein-Ruhr-Express)“ wird allerdings
kritisch gesehen. Eine zentrale Aufgabe der Raumordnung ist es, die Trassen fir die Infrastruktur zu sichern.
In der Zielformulierung wird aber einer bestimmten Schienenverbindung ein Vorrang eingerdumt. Es stellt
sich dabei die Frage, ob die Raumordnung bei einem System, welches die bereits vorhandenen Trassen
nutzen wird - und nicht wie bei dem damaligen Versuch der Realsierung des Metrorapids zusatzliche
Trassen notwendig waren - zur Verwirklichung des RRX hierzu ein Ziel formulieren kann. Dies sollte unter
Beachtung der allgemeinen Grundsatze der Raumordnung noch einmal geprift werden.

An dieser Stelle wird noch einmal ausdriicklich darauf hingewiesen, dass der Ausbau der Bahnstecke
Munster - Linen ein wichtiges Element fir die 6kologische und ékonomische Entwicklung des Kreises Unna
ist und sich daher auch der Regionalverband Ruhr fiir dessen Ausbau weiter engagieren sollte.

Mit dem Ziel 6.4-5 ,,Zentrale Orte mit dem OPNV erreichen® wird die Bedeutung des OPNV noch einmal
bestarkt. Dieses Ziel wird daher ausdricklich mitgetragen. Hinsichtlich der dazugehdérenden Erlauterung
habe ich jedoch zwei Anmerkungen. Bei der weiterhin notwendigen und weiter zu verfolgenden SPNV-
Anbindung der Stadt Bergkamen ist voraussichtlich - zumindest teilweise - ein Neubau von Gleisinfrastruktur
unumganglich. Im 2. Absatz 4. Zeile sollte man deshalb besser formulieren: ,Dies bedingt nur in
Ausnahmefallen einen Neubau von Bahnstrecken sondern eher die Optimierung...“. Als 5. Spiegelpunkt ist
fur die eine verkehrte Trassenvariante (Linen Abzweig Horstmar .... Hamm) aufgefihrt. Es muss vielmehr
heiRen: ,Dortmund — Linen — Bergkamen-Oberaden — Bergkamen (— Werne) — Hamm®*.

In den Erlauterungen (S. 206) wird der Zeitrahmen der Erreichbarkeit von Oberzentren mit max. 90 Min. und
von Mittelzentren mit max. 45 Min. angegeben, ohne weitergehend zu erldutern, auf welcher Grundlage sich
diese Werte stutzen bzw. herleiten lassen und von welchen Ausgangsorten diese Erreichbarkeit zu
gewabhrleisten ist. Die Erlduterungen sind daher entsprechend zu erganzen.

6.5 Wasserstralten / Hafen S. 206

Zu den bisherigen Formulierungen unter dieser Ziffer wird angeregt, noch einen weiteren Grundsatz
hinzuzufligen, der sich mit der Nutzung der Betriebswege von Wasserstrallen beschaftigt. Aufgrund der
Ausgestaltung der Betriebswege entlang der Kanéle eignen diese sich hervorragend fiur den Radverkehr,
ohne dass hierfir zusatzlicher Freiraum in Anspruch genommen werden muss. Aufgrund der gesetzlichen
Anforderungen bleiben die Betriebswege als Teil der Bundeswasserstralle Betriebsgeldnde i.d.R. im
Eigentum des Bundes. Unbeschadet dessen ist es jedoch madglich, diese fiir den Radverkehr z.B. durch
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Abschluss eines Gestattungsvertrages zu nutzen. Insofern rege ich folgenden Grundsatz an: ,Die Nutzung
der Betriebswege entlang der Bundeswasserstralien soll fir den Radverkehr, insb. fir die Radschnellwege
dauerhaft sichergestellt werden.”

6.6 Flughé&fen S. 208

Im bisherigen gultigen Regionalplan Arnsberg - Teilabschnitt Oberbereich Dortmund - westlicher Teil —
wurde unter Ziff. 4.1.5 Luftverkehr das Ziel 33 wie folgt formuliert:

,Der leistungsfahig ausgebaute regionale Verkehrsflughafen Dortmund soll in seinem derzeitigen Bestand
(Start- und Landesbahn, Larmschutzkurven) gesichert werden.” Diese Zielformulierung hat insbesondere
den kreisangehérigen Kommunen die Sicherheit gegeben, im Rahmen ihrer Zielvorstellungen eine
entsprechende Siedlungspolitik betreiben zu kénnen.

Es ist allgemein bekannt, dass der Flughafen weiterhin Ausbauplane hinsichtlich der Verlangerung der Start-
/Landebahn auf mind. 2.300 m verfolgt (siehe zuletzt Presseartikel in der Westfalischen Rundschau vom
20.10.2018). In den bisherigen Entwirfen vom 20.09.2017, 13.10.2017 und 21.11.2017 lautet die
Formulierung unter Ziff. 6.6 Ziel 1 ,Der Flughafen ist als regionalbedeutsamer Flughafen bedarfsgerecht zu
sichern.” Diese Formulierung - obwohl sie auch nicht mitgetragen werden koénnte - wirde den Kommunen
einen eigenen Gestaltungsspielraum fir ihre kommunalen Tatigkeiten ermdglichen und den Flughafen
Dortmund beztiglich der Aussagen hinsichtlich des Bedarfes zum Nachweis verpflichten.

Die Landesregierung hat sich im Anderungsverfahren zum LEP NRW zum Ziel gesetzt den Unterschied
zwischen einem landesbedeutsamen und einem regionalbedeutsamen Flughafen aufzuheben. Die
Aufhebung der Kategorisierung lehnt der Kreis Unna im Rahmen des Kreistagsbeschlusses vom 03.07.2018
u.a. mit der Begriindung ab, weil selbst das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur im
ihrem Luftverkehrskonzept von 2017 eine Klassifizierung vornimmt. Hierzu zahlen in NRW die Flughafen
Dusseldorf und KdIn/Bonn, die zur sog. Primarstruktur gehdren, und sich vor diesem Hintergrund
entsprechend entwickeln kénnen. Des Weiteren wurde in der Stellungnahme ausgeflihrt, dass eine Aufgabe
der Kategorisierung in NRW und die Abkehr der Funktionsteilung zu einem ungewollten Kannibalismuseffekt
fuhren koénnte, der auch zu Lasten der betroffenen Anwohner gehen wirde. AuRerdem wurde in der
Stellungnahme gefordert, dass das aus dem Jahre 2000 stammende Luftverkehrskonzept zu erneuern ist.

Mit der jetzt gewahlten Formulierung unter Ziff. 6.6 Ziel 6.6.-1 ,Der Flughafen Dortmund ist vor
entgegenstehenden Nutzungen zu sichern. Planungen und MaBnahmen, die mit dieser Nutzung nicht
vereinbar sind, sind ausgeschlossen, “ erfolgt ein Paradigmenwechsel. Nach dieser Formulierung kann der
Flughafen jede Form der kommunalen Entwicklung, die nach seiner Auffassung die Flughafennutzung im
gegenwartigen aber auch im zuklUnftigen Rahmen beeintrachtigen kann, verhindern. Dies wirde zu einer
massiven Beeintrachtigung der kommunalen Planungshoheit fiihren, zumal der Flughafen - anders als bei
den vorherigen Formulierungen - keiner Entwicklungsrestriktion mehr unterliegt.

AuRerdem kommt noch hinzu, dass in dem Ziel 6.6-2 ,,Die Bevolkerung vor Fluglarm schiitzen“ und im
Grundsatz 6.6-4 ,Erweiterte Larmschutzzonen in kommunalem Planungen beriicksichtigen®“ auf das
Erfordernis in der ,gemeindlichen Bauleitplanung“ hingewiesen wird, Siedlungsflachen bzw. schutzbedurftige
Bebauungen in einem ,ausreichenden Abstand® zu Flughafen/Verkehrslandeplatzen - hier insbesondere des
Flughafens Dortmund - zu entwickeln.

Aus gesundheitlicher Sicht fehlt es hier an der umgekehrten Betrachtungsweise, dass der Flughafen seine

Entwicklung nur in Bezug auf schutzbediirftige Siedlungsstrukturen und entsprechende Planungen der
Anrainerkommunen betreiben darf.
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Hinsichtlich der Exposition gegeniber Fluglarm bestehen in der kommunalen Bauleitplanung nur sehr
geringe Moglichkeiten. Die Einhaltung eines ,ausreichenden Abstandes® betrifft groRe Flachen um einen
Flughafen herum, die von Starts und Landungen mit dem entsprechenden Abflug-/Anfluglarm betroffen sind
- unabhangig von Larmschutzzonen oder erweiterten Larmschutzzonen - in denen eher kleinrdumige
Betrachtungen um das Rollfeld herum angestellt werden. Konkret reicht der Fluglarm des Flughafens
Dortmund beispielsweise bis in die Innenstadt von Unna hinein und ist abhangig von der Auslastung des
Flughafens bzw. der Anzahl von Starts/Landungen/Uberfligen. Somit ist das Abstandhalten als
Planungsinstrument nur sehr eingeschrankt bis nicht mdglich. Zusatzlich gibt die Bezirksregierung Munster
als oberste Flugbehdrde der kommunalen Planungsebene regelmallig den Hinweis (zur Aufnahme in
Bebauungspléane), dass von ihrer Seite keine Einschrankungen / LarmschutzmalRnahmen moglich seien.
Auch damit wird unmissverstandlich klar, dass die Beschrankung und Bekampfung von Fluglarm nicht
ausschlieBlich der kommunalen Planungsebene vorbehalten sein kann.

Der Kreis Unna hat sich seit den 90er Jahren sehr deutlich gegen die Planungen des Flughafens Dortmund
positioniert, die es ihm ermdglichen - im Wesentlichen zu Lasten der angrenzenden Bevdlkerung -sowohl die
Betriebszeiten auszudehnen als auch die Start- und Landebahn auszubauen (zuletzt Kreistagsbeschluss DS
154/11 vom 11.10.2011)

Der Kreis Unna fordert vor diesem Hintergrund folgende Formulierung in den Regionalplan Ruhr
aufzunehmen:

,Der leistungsfahig ausgebaute (regionale) Verkehrsflughafen Dortmund soll in seinem derzeitigen Bestand
(Start- und Landesbahn, Larmschutzkurven) gesichert werden.®

In diesem Zusammenhang wird auch darauf hingewiesen, dass in der Erlauterung des Grundsatzes 6.6.-5
,OPNV-Anbindung des Flughafens Dortmund verbessern“, die Formulierung ,,Zur Steigerung der
Attraktivitdt des Standortes und im Hinblick auf eine Entlastung des Strallennetzes soll zukiinftig der
Flughafen Dortmund auch (iber das Schienennetz des OPNVs zu erreichen sein“ zu streichen ist.

Die zeitweise sehr starke Belastrung der Nordstrale in Howe ist nicht durch das Passagieraufkommen
bedingt. Die Anbindung mit dem Bus wird fiir die Bedienung des Flughafens grundséatzlich als vollkommen
ausreichend angesehen und wurde dementsprechend bereits im Regionalplan - Teilabschnitt Oberbereich
Dortmund - westlicher Teil — von 2004 auch nicht weiter thematisiert. Zusatzliche Mainahmen rund um den
Flughafen, die das Passagieraufkommen erhéhen und damit auch zu einer weiteren Belastung der
Birgerinnen und Birger im Kreis Unna beitragen wirden, kénnen nicht akzeptiert werden, zumal der Kreis
Unna als Aufgabentrager fiir den OPNV und damit auch fir die Finanzierung verantwortlich ist.

6.7 Radverkehr S. 210

Im Ziel 6.7-1 ,,Radschnellverbindungen vor konkurrierenden Planungen schiitzen“ rege ich an, den 1.
Satz zu erganzen im Bereich ,Auf den festgelegten Trassen und innerhalb bestehender und zukiinftiger
Trassenkorridore...“. Gemall dem neuem Strallen- und Wegegesetz entspricht der Radschnellweg RS 1
einer LandesstralRentrasse. Beim RS 1 ist jedoch nicht Uberall zu gewahrleisten, dass der Bedarf nur durch
den Ausbau vorhandener Infrastruktur gewahrleistet werden kann. In einigen Abschnitten ist im Kreis Unna
bereits jetzt erkennbar, dass ein Neubau mit der einhergehenden Trassensuche unumganglich ist. Deshalb
wuirde die Erweiterung der Formulierung eine zusatzliche optionale Méglichkeit darstellen.

Laut Grundsatz 6.7-2 ,Das regionale Radwegenetz weiterentwicklen und verkniipfen“ soll das
regionale Radwegenetz in seinem Bestand gesichert, durch Luckenschlisse erganzt und durch die
Entwicklung von Radschnellverbindungen an das Uberregionale Netz angebunden werden.
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Aufgrund der zunehmenden Bedeutung des Radverkehrs im Bereich der umweltfreundlichen Mobilitat bitte
ich um folgende Ergénzung:

Das bestehende — bisher freizeitorientierte - Regionale Radwegenetz soll weiterentwickelt werden, hin zu
einem hierarchischen Radwegenetzes fir den Alltagsverkehr. Dieses soll die Basis bilden, um das Fahrrad
zu einem vollwertigen Verkehrstrager in der Metropole Ruhr zu entwickeln.

Die Erlauterungskarte 23 zum Grundsatz 6.7-2 ,,Das regionale Radwegenetz weiterentwickeln und
verkniipfen“ stellt einen veralteten Stand des derzeit in Bearbeitung befindlichen ,Konzepts zur
Weiterentwicklung des Regionalen Radwegenetzes” dar. Das Konzept befindet sich derzeit in der Phase der
kommunalen Befassung und wird friihestens im 2. Halbjahr 2019 durch die Verbandversammlung als
~Zukunftskonzept bzw. Bedarfsplan fir den Alltagsradverkehr” beschlossen. Die Darstellung eines noch nicht
beschlossenen Konzeptes im Regionalplan, welches zudem evaluiert und fortgeschrieben werden soll (Seite
44 Entwurf des Handlungsprogramms), entspricht nicht den Anspriichen des Regionalplans, der eine
langfristige Planungssicherheit darstellt. Eine kartographische Darstellung sollte demnach nur im

Handlungsprogramm erfolgen.

6.8 Technische Infrastruktur S. 211

Die im Ziel 6.8-2 ,,Neue Freileitungen raumvertraglich planen“ formulierten Abstande von 400 m zu
Wohngebauden etc. in einem Bebauungsplangeltungsbereich und 200 m zu Wohngebauden im
AuBenbereich fir neue Freileitungen mit Nennspannungen von 220 kV und mehr entsprechen den
Planungszielen im Landesentwicklungsplan NRW.

Das Gesetz zum Ausbau von Energieleitungen (EnLAG, BGBI. | S. 2870 vom 21. August 2009) erwahnt
ebenfalls diese Abstandsregelungen.

Es fallt jedoch die ,Aufweichung” dieser Abstandsregelungen im Grundsatz 6.8-3 ,,Siedlungsentwicklung
und Freileitungsinfrastruktur aufeinander abstimmen“ auf, die nach Auswertung verschiedener
Unterlagen aus dem Fachrecht nicht zu begriinden ist.

In der Leitlinie ,Schutzgut menschliche Gesundheit® der UVP-Gesellschaft vom Juni 2014 wird allerdings
naher differenziert, indem hier aus Griinden der Gesundheitsvorsorge flir 380 kV-Leitungen ein hdherer
Abstand von 600 m empfohlen wird, der sich im vorliegenden Regionalplanentwurf allerdings nicht abbildet.
Aus Griinden des vorsorgenden Gesundheitsschutzes rege ich hierzu eine entsprechende Erganzung an.

Auch fir Erdkabel gibt die Leitlinie ,Schutzgut menschliche Gesundheit® der UVP-Gesellschaft fur die
Nennspannungen 110 kV - 380 kV gesundheitlich abgeleitete Abstandsempfehlungen von 30 m - 150 m an,
die jedoch bislang ebenfalls nicht im Entwurf des Regionalplanes aufgefihrt werden und daher erganzt
werden sollten.

7. Militarische Einrichtungen S. 216

Im Kreis Unna gibt es noch zwei im Betrieb befindliche militdrische Einrichtungen (Glickauf-Kaserne in der
Stadt Unna; Standortiibungsplatz Hengsen-Opherdicke in der Gemeinde Holzwickede). Der Entwurf
berlcksichtigt die beiden Einrichtungen.

Zum Ziel 7.1.3 ,,Artenschutz- und Biotopschutz vereinbaren mit militdrischen Nutzungen“ wird darauf
hingewiesen, dass der Standortlibungsplatz Hengsen-Opherdicke militarisch genutzt wird und als Bereich
zum Schutz der Natur vorgesehen ist. Dies war auch im bestehenden Regionalplan der Fall. Es sollte der
Hinweis aus dem Textteil des bestehenden Regionalplanes aufgenommen werden, wonach das Gebiet nach
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Aufgabe der militarischen Nutzung in Ganze als Naturschutzgebiet auszuweisen ist (S.79 des Regionalplans
Arnsberg - Teilabschnitt Oberbereich Dortmund - westlicher Teil -).

Umweltbericht

Gemal § 8 Abs. 1 ROG ist fir den Regionalplan auch ein entsprechender Umweltbericht zu erstellen, der
ebenfalls Bestandteil des Beteiligungsverfahrens ist. Dieser hat sich an den Inhalten des Planentwurfes und
somit auch an der MaRstabsebene zu orientieren.

Zu dem gesetzlich vorgeschriebenen Umweltbericht werden aus Sicht des Kreises Unna keine Anregungen
vorgebracht, weil u.a. durch die Auswertung der Ziele und Grundsatze und den zeichnerischen
Festlegungen bereits auch eine naturschutzfachliche Beurteilung vorgenommen wurde, die bereits in die
vorangegangenen Ausflihrungen eingeflossen sind.

MaRgebliche Themen/Positionen aus den einzelnen Kommunen, die vom Kreis Unna unterstiitzt
werden:

Die Kommunen haben teilweise verschiedene Projekte dem Kreis Unna mitgeteilt, mit der Bitte, diese im
Rahmen der Stellungnahme des Kreises mit zu unterstiitzen. Die Auswahl der Projekte (Anlage 5) erfolgte
teilweise unter Beachtung der Darstellungsschwelle (10 ha) fir den Regionalplan und der Relevanz auch
aus Sicht des Kreises Unna. Der Kreis Unna unterstutzt diese — sofern die kommunalen Gremien, hiertiber
entsprechend beschlieBen — auch bezilglich der Argumentation der Kommunen und bittet den
Regionalplanungstrager den Regionalplanentwurf entsprechend zu tberarbeiten.

Kommune Themen/Positionen Anmerkung
Fréndenberg Festlegung des Ortsteiles | Der Ortsteil Fromern  verfigt Udber eine
Frédmern als ASB umfangreiche Infrastruktur (Kindergarten, Schule,

Nahversorgung und Gewerbe etc.) und hat einen
SPNV-Haltepunkt sowie eine hervorragende
Anbindung an das Uberdrtliche Verkehrsnetz.

Schwerte Neuausweisung GIB sudl. der | Die Stadt Schwerte hat noch einen ermittelten
RuhrtalstraRe Handlungsbedarf von rd. 7,8 ha. Dieser soll auch in
Abstimmung mit dem Kreis Unna und der WFG
sudlich der RuhrtalstralRe festgelegt werden, zumal
der Standort in unmittelbarer N&he zum
Autobahnanschluss Schwerte-Ergste (BAB 45)

ware.
Unna Festlegung des Ortsteiles | Der Ortsteil Billmerich ist im Regionalplan Arnsberg
Billmerich als ASB - Teilabschnitt Oberbereich Dortmund - westlicher

Teil — zurzeit als ASB festgelegt. Diese Festlegung
ist beizubehalten, weil der Ortsteil Uber eine
umfangreiche Infrastruktur (Kindergarten, Schule
etc.) verfigt und mehr als 2.000 Einwohner hat
(Ausfihrungen St. Unna).

Unna Festlegung der Buderus- | In Ergdnzung zu den Nutzungen Wohnen,
Kolonie in Unna-Massen als | Hochschule aber auch Erstaufnahmeeinrichtung soll
ASB auch die erforderliche Infrastruktur (Einzelhandel,

soziale Versorgung usw) angesiedelt werden, um
so die gewilnschte Ortsteilqualitat zu erreichen.

Von daher hatte die Stadt Unna in Abstimmung mit
dem Kreis Unna dem RVR vorgeschlagen, den
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gesamten Siedlungsbereich einschliellich der

~Buderus-Kolonie*, als Allgemeinen
Siedlungsbereich  (ASB) auszuweisen ohne
Darstellung bzw. Abgrenzung einer

zweckgebundenen Nutzung.

Unna Festlegung des Ortsteiles | Der Ortsteil Linern ist im Regionalplan Arnsberg -
Lunern als ASB Teilabschnitt Oberbereich Dortmund - westlicher

Teil — zurzeit als ASB festgelegt. Diese Festlegung
ist beizubehalten, weil der Ortsteil Uber eine
umfangreiche Infrastruktur (Kindergarten, Schule
etc.) verfugt und zudem einen SPNV-Haltepunkt
hat.

Anlagen

1) Belange von Natur und Landschaft

1RK) Regionaler Kooperationsstandort

1W)  Belange von Natur und Landschaft (Wald)

2) Wasserwirtschaftliche Belange

3) Verkehrliche Belange (Strafl3eninfrastruktur)

4) Verkehrliche Belange (Schieneninfrastruktur)

5) Belange der Kommunen
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