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Regionalplan Ruhr
- Neuaufstellung

Handlungsprogramm Metropole Ruhr
- Neuaufstellung

Gemeinsame Sitzung des
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und Mobilitat und des Ausschusses

Natur und Umwelt am 12.02.2019
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Gliederung der Prasentation:

» Regionalplan Ruhr
* allgemeine Informationen

» Regionalplan Ruhr

* Themen und Inhalte des Regionalplanentwurfes
* Inhalte der Vorlage

» Handlungsprogramm Metropole Ruhr
* Inhalte der Vorlage

12.02.2019 | Stabsstelle Planung und Mobilitat/ FB Natur und Umwelt Folie 2



Regionalplan Ruhr

» Regionalplan Ruhr

* allgemeine Informationen
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Regionalplan Ruhr

» Verfahrensablauf Aufstellung Regionalplan

Informelles Verfahren seit 2011

Regionalforum Wege am 14.11.2017

Begleitung durch den
Facharbeitskreis
Regionaler Diskurs
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KREIS
UNNN
Regionalplan Ruhr

» Planungsebenen in NRW

Lt. Auskunft vom MWIDE NRW
kénnte das Anderungsverfahren zum
LEP NRW im 2. Quartal 2019 beendet
sein.

Gegenstrom
prinzip
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KREIS
UNNRN
Regionalplan Ruhr

» Regionalverband Ruhr (RVR) ist seit 2009 Trager der staatlichen

Planungshoheit; vier Regionalplane von drei Bezirksregierungen und
der RFNP sind in einem Planwerk ,Regionalplan Ruhr® zu integrieren

» Landesentwicklungsplan NRW ist seit dem 02.2017 in Kraft
(Anderungsverfahren LEP NRW noch nicht abgeschlossen)

» Neuaufstellung Regionalplan Ruhr plus ,Handlungsprogramm®
» Handlungsprogramm steht unter dem Motto ,nichts geht verloren®

» Start des Prozesses in 2011 zunachst informell (Zentrale
Veranstaltungen, Workshops, Fachdialoge); begleitet durch den
AK Regionaler Diskurs zur fachlichen Unterstutzung des RVR
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Regionalplan Ruhr

Regionalplanung im Ruhrgebiet
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Regionalplan Ruhr
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11 kreisfreie
Stadte und 4
Kreise;

rd. 5,1 Mill.
Einwohner
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Regionalplan Ruhr

» Regionalplan Ruhr (Entwurfsphase)

» Vorbereitung zum Entwurf durch konstruktiven Dialog zwischen
dem RVR und u.a. den Kommunen, z.B. im AK Regionaler Diskurs

» gemeinsame Entwicklung der Methodik fur die Ermittlung der
Siedlungsflachenbedarfe (ASB) und (GIB)

> neues Instrument (Regionale Kooperationsstandorte)

» Grundlage zum Entwurf ist auch das Strategiepapier des RVR
(Perspektivpapier zur raumlichen Entwicklung der Metropole Ruhr);
Beschluss RVR-VV am 04.04.2014
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Regionalplan Ruhr

» maldgebliche Inhalte und Themen des Regionalplanwurfes:

* Siedlungsflachenentwicklung inkl. der Bedarfsberechnung

* Raumliche Entwicklung von Gewerbe und Industrie inkl. der
Festlegung von Regionalen Kooperationsstandorten

* Grof¥flachiger Einzelhandel

* Freiraumentwicklung

* Schutz von Natur und Landschaft

* Bodenschutz; Grundwasser- und Gewasserschutz
* Vorranggebiete fur die Windenergie

* VVerkehrsinfrastruktur
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KREIS
UNNKN
Regionalplan Ruhr

» Ziele der Raumordnung sind verbindliche Vorgaben in Form von
raumlich und/oder sachlich bestimmten oder bestimmbaren, vom
Trager der Landesplanung- oder Regionalplanung abschliel3end
abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen. Sie
sind von dem in § 4 Abs. 1 ROG aufgefuhrten Adressaten zu
beachten; d.h., es handelt sich um Festlegungen, die nicht durch
eine Abwagung uberwindbar sind.

z.B. Standorte des grof¥flachigen Einzelhandels nur in ASB

» Grundsatze der Raumordnung sind Aussagen zur Entwicklung,
Ordnung und Sicherung des Raums als Vorgaben flr nachfolgende
Abwagungs- und Ermessensentscheidungen. Sie sind zu
berlcksichtigen; d.h., sie sind mit dem ihnen zukommenden
Gewicht in die Abwagung einzubeziehen.

z.B. Repowering von Windenergie ermoglichen
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Regionalplan Ruhr

» Regionalplan Ruhr
* Themen und Inhalte des Regionalplanentwurfes
* Inhalte der Vorlage
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Regionalplan Ruhr

> Thema: Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB): ab Seite 6

» Gemeinsame Entwicklung einer neuen Berechnungsmethodik

» Grundlage hierfar Landesentwicklungsplan (LEP) und
Landesplanungsgesetz (LPIG) (u.a. Siedlungsflachenmonitoring
gemal § 4 Abs. 4 LPIG)

» Entwicklung von ruhrFIS (FIS=Flacheninformationssystem)
» Bedarfsermittlung fur jede Kommune

» Ausweisung von ASB nicht nur auf der Grundlage von
Einwohnerzahlen, sondern auch der Infrastruktur

» Stichtagsregelung 01.01.2000 fur Flachennutzungsplane; keine
Rucknahme bei Bedarfsuberhang
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Regionalplan Ruhr

> Thema: Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB)

> Position Kreis Unna

> hoherwertiger OPNV anstelle des Begriffes ,schienengebunden®
» Digitalisierung auch im landlichen Raum

» Regelungen zum Klima - und Bodenschutz nur als Grundsatz, sonst
nicht regelkonform mit dem Baugesetzbuch (BauGB)

» Flachentauschverfahren zeitlich entzerren
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Regionalplan Ruhr

> Thema: Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB)

zeichnerische Festlegung z.B. in der Stadt Unna

RP Arnsberg 2004
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KREIS
UNNKN
Regionalplan Ruhr

> Thema: Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen
(GIB): ab Seite 9

» Gemeinsame Entwicklung einer neuen Berechnungsmethodik
> Neues Instrument ,Regionale Kooperationsstandorte®

* hierfur gesonderte Methodik

* Ziel grole zusammenhangende Gewerbeflachen

* Mindestgrole bei Ansiedlungen von 8 ha netto

» Grundlage u.a. Regionales Wirtschaftsflachenkonzept Kreis Unna
08.2015

» Stichtagsregelung 01.01.2000 fur Flachennutzungsplane; keine
Rucknahme bei Bedarfsuberhang
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Regionalplan Ruhr

Thema: Gewerbeflachen

B 12.02.2019] Stabsstelle Planung und Mobilitét/ FB Natur und Umwelt Folie 17



Regionalplan Ruhr

> Thema: 670 ha GIB (lokaler Bedarf)

» errechneter Bedarf; noch nicht raumlich festgelegt; siehe
Begleitantrag RVR-VV vom 06.07.2018 (DS 13/1157)

» Position RVR
bislang keine Aussagen

» Position Kreis Unna/Kommunen
Neues Instrument (Stichwort Regionaler Gewerbeflachenpool) oder
vergleichbares zur Regelung der Bedarfssituation wird erwartet
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Regionalplan Ruhr

» Tabelle: Arbeitslosenquoten im Vergleich

Dez 18 Arbeitslose Arbeitslosequote *)
Deutschland 2.209.546 4.9
NRW 614.753 6,4
Reg.-Bez.

Dusseldorf 202.171 7,3
Reg.-Bez. Kdln 143.828 6,0
Reg.-Bez. Minster 82.087 57
Reg.-Bez. Detmold 55.422 4.9
Reg.-Bez. Arnsberg 131.245 6,8
Metropole Ruhr 230.416 8,6
Kreis Unna 14.156 6,7

*) Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit
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KREIS
UNNKN
Regionalplan Ruhr

> Thema: Bereiche fiur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB); ab Seite 11
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Regionalplan Ruhr

K
U

REIS"
NNN

> Thema: Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB)

» Prufauftrag Werne

im Regionalplanentwurf

Festgelegter Kooperationsstandort Wer_GIBz_01

Prifauftrag Kooperationsstandort Wer_GIBz_01

=7

__Werne - Nbralippgstral!.e
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KREIS
UNNKN
Regionalplan Ruhr

> Thema: Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen
(GIB) (Reqgionale Kooperationsstandorte);

> Position Kreis Unna

» Stichwort: Initialansiedlung bzw. Erstansiedlung
» Mindestgrolde bei Initialansiedlung von 5 ha netto
> Kooperationsgedanke erfullt bei Projektubernahme durch WFG

» Weiterentwicklung des Instrumentes fur neue bzw. Nachmeldungen
von Regionalen Kooperationsstandorten
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Regionalplan Ruhr

> Thema: GroRflachiger Einzelhandel; Seite 13

> Ziel ist, dass Standorte des grof3flachigen Einzelhandels nur in ASB
moglich sind

» Regelungen umfassend aus dem LEP NRW Ubernommen

» Schutz der Innenstadte

* Beispiel fur die Anwendung:

= FOC Werl hat keinen Anspruch auf Genehmigung It. OVG-Urteil
vom 20.11.2018 wegen Verstold gegen LEP NRW
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Regionalplan Ruhr

» Thema: Freiraumentwicklung (Natur und Landschaft);
ab Seite 13

» BSN, BSLE, regionale Grunzuge stehen nicht im Widerspruch zu den
Landschaftsplanen des Kreises Unna

» Thema: Freiraumentwicklung (Hochwasserschutz);
ab Seite 20

» Uberschwemmungsgebiete: weder die derzeitige rechtliche noch die
faktische Lage wird korrekt dargestellt

» Sensibilisierung der Bauleitplanung fur das Thema
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Regionalplan Ruhr

» Thema: Freiraumentwicklung (Freizeit und Tourismus);
ab Seite 21

» Erstellung von regionalen Erholungs- und Freizeitkonzepten (zurzeit
in der Erarbeitung Freizeit- und Tourismuskonzept Metropole Ruhr)

» Standorte mit Zweckbindung Freizeiteinrichtung im Einklang mit
dem Regionalplanentwurf

» Sicherung und Starkung der Freizeiteinrichtungen z.B. ROmerlager
in Bergkamen
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Regionalplan Ruhr

» Thema: Kulturlandschaftsentwicklung; Seite 22

» Landesbedeutsame Kulturlandschaftsbereiche tangieren nicht den
Kreis Unna

> Nur Grundsatze; korrespondieren mit Natur und Landschaft

» Thema: Klimaschutz- und Klimaanpassunq; Seite 22

» Nur Grundsatze; korrespondieren mit den Ubrigen Kapiteln

» Sensibilisierung der Bauleitplanung fur das Thema
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Regionalplan Ruhr

> Thema: Windenerqie; Seite 23
Position RVR

» 2 Flachen im Kreis Unna auf dem Gebiet der Stadt Werne

» Position Kreis Unna/Kommunen
siene LEP KT 03.07.2018 (Thema Windenergie sollte nach

Maoglichkeit nicht im Regionalplan Ruhr aufgenommen werden)
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Regionalplan Ruhr

> Thema: Fracking; ab Seite 26

» Position RVR
weder ein eigenes Ziel noch ein Grundsatz im Regionalplanentwurf

» Position Kreis Unna/Kommunen
Zielformulierung wird im Sinne des LEP NRW und unter Beachtung
KT- Beschluss vom 25.02.2014 gefordert, um Fracking
auszuschlief3en
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Regionalplan Ruhr

> Thema: Verkehr; ab Seite 27

> Ubernahme der Verkehrstrassen aus den Bedarfsplanen des
Bundes und des Landes NRW

» Auflistung von regionalplanerisch bedeutsamen Kreisstral3en
» Thema Schienenbereich und OPNV ist besser zu strukturieren
» RS 1 hat Bedeutung einer Landesstral}e

» SPNV Anbindung der Stadt Bergkamen
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Regionalplan Ruhr

> Thema: Verkehr
> Position Kreis Unna

» Neustrukturierung des Kapitels Verkehr
> Liste erganzen (Kreisstralen)

» RRX ist wichtig inkl. Dortmund — Lunen - MuUnster;
Prufauftrag fur die Formulierung

> weiterer Grundsatz als Anregung zum Thema Wasserstralden mit
der Folge die Betriebswege fur den Radverkehr zu sichern
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Regionalplan Ruhr

> Thema: Flughafen Dortmund; ab Seite 29

» Position RVR
Zielformulierung: Flughafen Dortmund ist vor entgegenstehenden
Nutzungen zu sichern. Planungen und MalRhahmen, die mit dieser Nutzung
nicht vereinbar sind, sind ausgeschlossen.
Grundsatz: OPNV-Anbindung; innerhalb der Erlauterung: Steigerung der
Attraktivitat .... Uber das Schienennetz anbinden

> Position Kreis Unna/Kommunen
Anderung der Zielformulierung: Flughafen Dortmund soll in seinem
derzeitigen Bestand gesichert werden (entspricht dem gultigen
Regionalplan)
Grundsatz: OPNV-Anbindung; innerhalb der Erlauterung: Streichung der
Formulierung , Zur Steigerung der Attraktivitat....soll kunftig der Flughafen
Dortmund auch iber das Schienennetz des OPNV zu erreichen sein; weil
die bereits besteh. Busanbindungen als ausreichend angesehen werden.
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Regionalplan Ruhr

» Vorschlage der Kommunen; ab Seite 32

Frondenberg Fromern ASB

Schwerte GIB

Unna Billmerich ASB

Unna Buderus-Kolonie Unna
Massen ASB

Unna Linern ASB

> Position Kreis Unna
Vorschlage werden mitgetragen

12.02.2019 | Stabsstelle Planung und Mobilitat/ FB Natur und Umwelt Folie 32



Regionalplan Ruhr

» Beschlusslage in den Kommunen

Bergkamen
Bonen
Frondenberg
Holzwickede
Kamen
Lunen
Schwerte
Selm

Unna
Werne

12.02
24.01
21.02
05.02
21.02
05.02
19.02
31.01
06.02
21.02

21.02
07.02
06.03
07.02
Entscheidung im Ausschuss
14.02
27.02
Entscheidung im Ausschuss
21.02
25.02
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Regionalplan Ruhr

KREIS
UNNRKN

Zeitschiene It. AK Regionaler Diskurs v. 29.11.2018

Ende 04/2018

Beschlussvorlage
Regionalplan Ruhn

Unteriagen:

A Zeichnerische
und textliche
Festlegungen
Erauterungskarter
Begriindung
Umweltbericht
Anhange

Wow NN

Ubersendung

Handlungs-
programm

A Kommunen
A Kreise
A Prozessbheteiligte

06/2018

Beratung in
Ausschissen

Planungsausschuss
Wirtschaftsausschuss
Umweltausschuss
Verbandsausschuss

Beratung
in Ausschiissen

Planungsausschuss
Wirtschaftsausschuss
Umweltausschuss
Verbandsausschuss

06.07.2018

Erarbeitungs-
beschluss

Verbandsversammiun
Beginn des formellen
Verfahrens

webGIS-Tool

Gegenuberstellung
rechiskraftige
Regionalplanfest-
legungen und
Regionalplanentwurf

Beschluss
fiir Beteiligung

Verfahrensablauf mit einer Beteiligungsrunde

seit 27.8.2018

Beteiligungs-
verfahren

Beteiligungsfrist
6 Monate

Aktive Online-Info
& Pressearbeit

Fachdffentlichkeit
Interessierts

ab 03/2019

Fachliche
Auswertung

Auswertung
eingegangener
Anregungen und
Bedenken
Erarbeitung
Meinungsausgleichs-
vorschlage

Bearbeitungsdauer
hangt ab von Anzahl
der Eingange

Fachliche
Auswertung

Auswertung
eingegangener
Hinweise

vargesehen
Ende 2019

Meinungs-
Ausgleichstermin

Erdrierung der
eingegangenen
Anregungen und
Bedenken

Verfahrensgang
abhangig von:
Offenlage(n)
Umfang Stellung-
nahmen

MNovelle LPIG NRW

Fachaustausch
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vargesehen
Anfang 2020

Erstellung
Beschlussvorlage

Auswertung der
Ergebnisse des
Meinungsausgleichs-
termins

Bearbeitungsdauer
hdngt ab von der
Anzahl der Eingdnge

Erstellung

vorgesehen
2020

Aufstellungs-
beschluss

Regional-

Beschlussvorlage

forum

Weiterentwickiung
Handlungsprogramm
Evaluation
Regionaler Diskurs

Folie 34



Regionalplan Ruhr
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Handlungsprogramm Metropole Ruhr

» Handlungsprogramm Metropole Ruhr
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KREIS
UNNKN
Regionalplan Ruhr/Handlungsprogramm

» Regionalplan und Handlungsprogramm sind zeitgleich
im Verfahren

2 N
-
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Regionalplan Ruhr

» Selbstverstandnis des Handlungsprogrammes
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KREIS
UNNKN
Handlungsprogramm Metropole Ruhr

> zeitgleich mit dem Regionalplan Ruhr ins Verfahren gegangen

» Uberwiegend Themen, die der RVR bereits bearbeitet

» wichtig aus Sicht des Kreises:

* Fokussierung des RVR auf die Kernkompetenzen, mit Blick auf die
finanziellen Auswirkungen auf die Kommunen (Stichwort: RVR-Umlage)

* Priorisierung der Aufgaben mit Blick auf die personellen Ressourcen
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Regionalplan Ruhr

Wohnen Regionale
Wohnungsmarktbeobachtung
Wirtschaft ruhrAGIS (Gebuhren sollten entfallen)

Standortkampagne (Kreis Unna
profitiert unter wirtschaftlichen
Gesichtspunkten nicht)

Mobilitat Regionales Mobilitatskonzept
Freiraum IGA
Grune Infrastruktur
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Regionalplan Ruhr

Tourismus und Route der Industriekultur
Freizeit

Tourismus- und Freizeitkonzept

Radrevier. Ruhr incl.
RuhrtalRadweg und Romer-Lippe-

Route
Klima Wird von FB 69 noch erganzt
Bildung Wissensmetropole Ruhr
Bildungsregion Ruhr
Regional Wandel als Chance
Governance
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Regionalplan Ruhr/Handlungsprogramm

Beteiligungsprozess im Uberblick:

> Beteiligungszeitraum fur Regionalplan und Handlungsprogramm:

> 27.08.2018 — 27.02.2019 fiir die Offentlichkeit;
die Beteiligung der Behorden und Institutionen startete ebenfalls am
27.08.2018; Abgabefrist fur die Stellungnahmen: 01.03.2019

» Unterlagen liegen im Buro B. 205 im Kreishaus Unna wahrend der
Offnungszeiten zur Einsicht bereit und sind unter folgendem Link
auf der Homepage des Regionalverbandes Ruhr verfugbar:
www.regionalplanung.rvr.ruhr
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Regionalplan Ruhr/Handlungsprogramm

Vielen Dank fur lhre

Aufmerksamkeit!
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