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Beschlussvorschlag

1. Die Verbandsversammlung nimmt den Sachstandsbericht zur Kenntnis.

2. Die Verbandsversammlung stimmt der dargestellten inhaltlichen und zeitlichen
weiteren Vorgehensweise zur Neustrukturierung des ZRL zu.

3. Die Verbandsversammlung stimmt der beschriebenen Ausrichtung des ZRL
auf Basis des vorgeschlagenen ,,Aufgabenspektrums zur regionalen
Koordinierung und Schnittstelle zum OPNV im Raum Ruhr-Lippe“ zu.

4. Die Verbandsversammlung stimmt dem Organisationsvorschlag zu.
In Anbetracht der zeitlichen Abhangigkeit zur Neustrukturierung des NWL zum
1.01.2020 und der in diesem Rahmen noch nicht konkretisierten Uberleitung
von Personalen des ZRL, wird fur die weiteren Planungen weiterhin der
Stellenplan des Jahres 2019 in Ansatz gebracht. Die Verbandsversammlung
spricht sich zur Abwicklung der Ubergangsregelungen fiir eine zuigige
Abwicklung der personellen Besetzungen der Organisationen des ZRL und
des NWL unter der Mal3gabe aus, dass die Arbeitsfahigkeit beider
Organisationen gewahrleistet werden muss.

5. Die Verbandsversammlung spricht sich fur die Aufrechterhaltung der
(raumlichen) Burogemeinschaft zwischen NWL und ZRL aus.



6. Die Verbandsversammlung beauftragt den Verbandsvorsteher

a. mit der Erarbeitung eines Zweckverbandssatzungs-Entwurfes auf Basis
des in der Vorlage aufgefuhrten Aufgabenspektrums zur Vorlage im
Dezember-Sitzungsblock,

b. mit der Konkretisierung und Vereinbarung eines
Dienstleistungsvertrages mit dem NWL zur méglichst weitgehenden
Ubertragung von operativen Verwaltungstatigkeiten auf die NWL-
Verwaltung mit Wirkung zum 1.01.2020,

c. mit der Aufstellung des Haushaltes 2020 auf Basis der in der Vorlage
genannten Eckpunkte,

d. mit der zeitlichen und inhaltlichen Konkretisierung und Abwicklung der
personellen Uberleitungen und Neubesetzungen der ZRL-Stellen,

e. in Bezug auf einen Umzug des NWL an einen anderen, im ZRL-
Verbandsgebiet liegenden Standort, mit der vertraglichen Vereinbarung
eines (Miet-)Vertrages zur Erhaltung der Birogemeinschaft (NWL/ZRL)
an diesem neuen Standort sowie der organisatorischen Gestaltung und
formalen Abwicklung der Ubergangszeiten zwischen altem und neuem

Standort.
Thomas Gemke Dr. Georg Scholz
Verbandsvorsteher ZRL Stv. Vorsitzender der
Verbandsversammlung




Begrindung:

Einleitung

In der ZRL-Verbandsversammlung vom 10.07.2019 wurde der Zeitplan zur weiteren

zeitlichen und inhaltlichen Vorgehensweise bei der Neustrukturierung des ZRL
vorgestellt. (Der Zeitplan liegt der Niederschrift des 10.07.2019 als Anlage bei.)

In der am 11.07.2019 stattgefundenen NWL-Verbandsversammlung wurde der
Beschluss zur Neustrukturierung des NWL zum 1.01.2020 gefasst.

Somit sind die Voraussetzungen fur die Konkretisierung und Ausgestaltung der

weiteren Schritte bei der ZRL-Neustrukturierung erfullt.

Gemald Zeitplan sollten die nachfolgenden Punkte fur die Zeit Juli — September
erarbeitet und in der Strategiegruppe (Funktionstrdger ZRL, Fraktionsspitzen und
Geschaftsfihrung ZRL) bis zur Beschlussfassung begleitetet werden:

Erarbeitung Aufgabenspektrum der nachsten Jahre

Erarbeitung Zielstruktur

Erarbeitung Rahmenbedingungen (Vertrage fiir Ubernahme Verwaltung durch
NWL, HH 2020, Stellen, Zeitablauf)

Erarbeitung personelle und raumliche Ubergangsregelung je nach
Stellenausschreibungsfortschritt NWL

Ziel war die Beschlussfassung in der Oktobersitzung der Verbandsversammlung:

Beschluss zur Festlegung des Aufgabenumfangs ZRL

Beschluss Zielstruktur

Beschluss Rahmenbedingungen (z. B. fir HH 2020, Vertragsentwurfe
Outsourcing Verwaltung an NWL)

Beschluss Stellenausschreibung GF

Information oder Beschluss in Ausschissen/KT zur Umstrukturierung ZRL

Die Strategiegruppe des ZRL hat sich in 2 Terminen, am 30.07.2019 und am
12.09.2019, seither mit der inhaltlichen Gestaltung der neuen Struktur befasst.

Vor diesem Hintergrund liegen nunmehr die nachfolgenden Vorschlage zur
Beschlussfassung vor:



1. Aufgabenspektrum des ZRL

Zur Einordnung und Orientierung wurde zunachst das Rollenmodell des ZRL (in der
Schnittstelle zum NWL) visualisiert:

. T - N - Intermodale Mobilitit  (Hinwirkungsaufgabe NWL)
Politik Managementebene ZRL ’—@1 Managementebene NWL
(Regionale Koordinierung+ (Fokus SPNV)
. Ve g Schnittstelle zu OPNV)
Politik ﬁ' 0
= Mitarbe verbereiung eilungen
Verw. 7 d |
. Politik < .8 e
=T
g Politische Ebene ZRL -
(= ?
vorsteher
CE L Verbandsversammlung Verbandsversammlung
Verbandsmitglieder: Verbandsmitglieder:
Kr. UN, HSK, Kr. SO, MK, HAM ZRL, ZVM, VVOWL, nph, ZWS

Zur Schaffung intermodaler vernetzter Mobilitat in Westfalen und NRW soll fir den
Raum Ruhr-Lippe der ZRL die regionale Koordinierung und Schnittstelle zum OPNV
wahrnehmen. Seine Starke liegt in der Schaffung klarer Entscheidungs- und
Informationsstrukturen, um auf der Schnittstelle zwischen OPNV und SPNV die
Interessen des Raumes zu bindeln und aus Westfalen/NWL in den Raum
hineinzutragen.

In diesem Kontext liegt das nachfolgende Aufgabenspektrum des ZRL (Regionale
Koordinierung und Schnittstelle zum OPNV) zur Beschlussfassung vor:

Aufgabenspektrum gemdf3 jeweils beschlossenem Auftrag/Rahmen durch die
Verbandsversammlung

Blndelung der regionalen ,Stimme* der kommunalen Aufgabentrager

Interessenswahrnehmung gegentber dem NWL

objektive, interessenneutrale Beratung der Mitgliedskérperschaften im ZRL

Erhalt und Verbesserung der regionalen SPNV-Infrastruktur in Abstimmung mit

dem NWL

Weiterentwicklung des regionalen Fensters des WestfalenTarifs

Biindelung der Digitalisierung incl. Technik / E-Ticketing-Strategie des OPNV im

Raum (in Abstimmung/Einvernehmen mit den VU und Aufgabentrager)

« Koordinierung tibergeordneter Konzepte zur Optimierung verkehrstrager- und
verkehrsunternehmensuibergreifender Mobilitat im Raum Ruhr-Lippe in der
Schnittstelle OPNV/SPNV

o Verkniupfung Bus/Schiene
o der Schnittstelle Vertrieb arbeitsteilig und abgestimmt mit den OPNV-

Aufgabentragern

Mobilstationen

Fahrgastinformation

Regionale Schnellbusverkehre

Integration von Sharing-Angeboten

0 O O O
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o Unterstitzung bei der Schaffung eines Qualitatsmanagements fur den
OPNV
o Unterstitzung der kommunalen Aufgabentrager bei der Formulierung
Ubergreifender Themen in den lokalen Nahverkehrsplanen
» Bereitstellung von Férdermitteln zur Umsetzung dieser Konzepte durch die AT
und VU
o Bundelung (und Priorisierung) von Forderantragen, Bedarfsanmeldungen
der Region Ruhr-Lippe an den NWL
o Unterstiitzung der kommunalen AT bei der Uberpriifung der Konformitét
von Forderantragen mit den lokalen und Uberregionalen
Nahverkehrsplanen
« Schaffung einer Gibergreifenden gemeinsamen Datenbasis fur die Gestaltung der
Mobilitat in der Region Ruhr-Lippe in Zusammenarbeit mit den AT und VU
o (z. B. Marktforschung, Grundlagendaten, Statistiken)
« Unterstitzung der kommunalen Aufgabentrager bei Ubergreifenden, die Mobilitat
betreffenden Marketingmaflinahmen

Das Aufgabenspektrum im Verwaltungsbereich umfasst die nachfolgenden

Aufgaben:

* Finanzbuchhaltung

* Inventur/Anlageniberwachung

» Operative Unterstitzung bei der Aufstellung des Haushaltes/Jahresabschlusses

«  Abwicklung von Férderungen im Rahmen der nach § 11 OPNVG vom NWL an
den ZRL Ubertragenen Mittel, die innerhalb der HH-Planes des ZRL in Projekte
und forderfahige Malinahmen minden
(Operatives Ausstellung von Forderbescheiden, finanzielle
Abwicklungsiuberwachung, Prifung der Einhaltung aller Formerfordernisse etc.)

« Personalangelegenheiten und -abwicklung

» Allgemeine Verwaltung (Beschaffung von Material etc., IT-Betreuung,
Vertragsmanagement, Vergaben von Dienstleistungsauftragen etc.)

» Sekretariat

+ Gremienmanagement (aul3er der fachlich/inhaltlichen Themen)

Bis auf die inhaltliche Steuerung, lassen sich die vorgenannten Verwaltungstitigkeiten auf
den NWL per Dienstleistungsvertrag libertragen.

Die Aufgabengebiete stellen den Umfang dar, in dessen Spektrum eine regionale
Koordination erfolgen kann. Wie eingangs beschrieben, sind insbesondere in der
Findungsphase die konkreten Auftrage/Rahmen in diesem Zusammenhang der
Verbandsversammlung vorzuschlagen und durch die Verbandsversammlung zu
beschliel3en. Grundséatzlich wird Wert darauf gelegt, eine effiziente Struktur zu
schaffen, bei der Aufgabendoppelungen - auch im Hinblick auf VU und
Aufgabentragern - einvernehmlich abgestimmt, vermieden werden sollen.

2. Organisationsvorschlag neuer ZRL

Unter Berticksichtigung der Findungsphase, wird vorgeschlagen, zunachst mit einer
schlanken personellen Ausgestaltung der Organisation zu beginnen. Vorgesehen ist
ein hauptamtlicher Geschaftsfuhrer und zwei Projektmanager. Um diese Personale
fur koordinative Aufgaben einsetzen zu kénnen, wird empfohlen, weitestgehend
Verwaltungstatigkeiten per Dienstleistungsvereinbarung auf den NWL zu Ubertragen.
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Organisationsvorschlag neuer ZRL

per Dienstisistungsvertrag beim NWL
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Ein Entwurf flr einen Dienstleistungsvertrag zwischen NWL und ZRL zur
Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben fir den ZRL wurde von PwC erarbeitet und
liegt der Geschéftsstelle des ZRL vor.

Die umsatzsteuerliche Behandlung des Dienstleistungsvertrages nach Auslaufen der
Optionserklarung zu § 2b UStG lauft fir den ZRL mit Ablauf des Jahres 2020 aus.
Inwieweit danach eine Steuerpflichtigkeit erfolgt, ist derzeit noch nicht geklart. Es ist
jedoch einhellige Meinung, dass selbst in diesem Fall die Vorteile tiberwiegen und
der Dienstleistungsvertrag geschlossen werden sollte.

Eine Stellenbewertung der 3 vorgeschlagenen Stellen wurde durch PwC
vorgenommen. Stellenbeschreibungen sind ebenfalls bereits angefertigt.

Die Ausgestaltung héangt von der Zustimmung der Verbandsversammlung zum
Aufgabenspektrum und zu den Ubertragenen Verwaltungstatigkeiten ab.

Es wird vorgeschlagen Ende 2021 néher zu betrachten, ob die umgesetzte
Organisation, den Bedurfnissen und Erwartungen gerecht geworden ist bzw. welche
Veranderungen nach dann fast 2 Jahren Neuorganisation erforderlich waren.

3. Ubergangsphase NWL/ZRL

In Anbetracht der zeitlichen Abhangigkeit zur Neustrukturierung des NWL zum
1.01.2020 und der in diesem Rahmen noch nicht konkretisierten Zeitplanung zu
Stellenbesetzungen (s. hierzu auch TOP 4.1/NWL-Vorlage 64/2019), kann auch die
Personalplanung des ZRL noch nicht final konkretisiert werden.

Vor diesem Hintergrund kann zu diesem Zeitpunkt noch kein konkretes
Ubergangsszenario vorgelegt werden. Es sind jedoch alle Vorbereitungen zu treffen,
um eine zugige Handlungsfahigkeit sicherstellen zu kénnen, sobald die
Terminierungen feststehen:

e Stellenplan

Da sich die Ubergangsphase der personellen Besetzung im ZRL und NWL sich bis in
das Jahr 2020 hinziehen wird, wird eine hohe Flexibilitat erreicht, wenn der
Stellenplan des Jahres 2019 weiterhin Anwendung findet.

e Dreiseitige Vereinbarung zur Uberleitung von Mitarbeitern auf den NWL

Sicherzustellen ist, dass die Arbeitsfahigkeit beider Organisationen (NWL und ZRL)
gewabhrleistet ist und bleibt.

PwC hat fiir die Uberleitung von Mitarbeitern eine Mustervereinbarung entwickelt, die
der NWL am 8.10.2019 in seine Verbandsversammlung einbringt (s. hierzu auch
TOP 4.1 NWL-Vorlage 64/2019). Diese ist fiir den ZRL und die Ubergangsphase
zielfihrend:

Gegenstand der sog. dreiseitigen Vereinbarung ist die einvernehmliche Ubertragung
von Anstellungsverhaltnissen zwischen den drei Parteien: NWL,
Mitgliedszweckverband und dem einzelnen Mitarbeiter.
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16/2019
Neustrukturierung ZRL

Vorteil dieser Vereinbarung ist, dass keine Kindigung der Anstellungsverhaltnisse
erfolgen muss und somit die Beachtung von etwaigen Kundigungsfristen nicht
erforderlich macht.

Sobald sich die Zeitkette im NWL ergibt, werden die Verhandlungen Uber dreiseitige
Vereinbarungen zwischen NWL, ZRL und Mitarbeitern erfolgen.

e Stellenausschreibungen ZRL

Die Stellenausschreibungen kdnnen erfolgen, sobald die dreiseitigen
Vereinbarungen der Mitarbeiter, die in den NWL wechseln wollen, eine Sicherheit
Uber den Personalbestand des ZRL konstatiert.

Die Stelle des Geschéftsfuhrers kann ausgeschrieben werden, sobald die derzeitige
Geschaftsfihrung in einer dreiseitigen Vereinbarung ihren Wechsel formal bekundet
hat.

Grundsatzlich wird vorgeschlagen, zunachst interne Ausschreibungen der Stellen
vorzunehmen. Die interne Ausschreibung soll die Einbeziehung aller
Mitgliedszweckverbande und des NWL umfassen. Erst nach erfolgloser
Ausschreibung, sollte eine externe Stellenausschreibung erfolgen.

e Dienstleistungsvertrag

Unabhéngig von der personellen Uberleitung kénnen die Vereinbarungen zur
Ubertragung von Aufgaben im Verwaltungsbereich auf den NWL mit Wirkung zum
1.01.2020 vereinbart und geschlossen werden.

5. Eckpunkte zur Haushaltsplanung 2020

Der Haushalt des Jahres 2020 wird planmafig im Dezember-Sitzungsblock
vorgelegt. Um im Vorfeld ein gemeinsames Verstandnis zu generieren, welche
grundsatzlichen Positionen in den Haushalt einflie3en, werden die nachfolgenden
Eckpunkte vorgeschlagen:

e Personalansatz: Stellenplan 2019 soll auch in 2020 zum Ansatz kommen

e Verwaltung: Kostenansatz fir Dienstleistungsvertrage mit NWL
(Verwaltungstatigkeiten)

¢ Beibehalt der Gebietskdrperschaftsforderungen fir sonstige Zwecke des
OPNV und Fahrgastinformationssysteme

e Fortfihrung begonnener Projekte/Infrastrukturvorhaben

e Ansatz pauschaler Budgets fur Infrastruktur und Projekte fur ,sonstige Zwecke
des OPNV* (Ziel: Mittelverwendung mit Konkretisierung der Aufgabenfelder
des ZRL unterjahrig nach VV-Beschlusslage festlegen)



16/2019
Neustrukturierung ZRL

6. Erhalt der Birogemeinschaft NWL/ZRL

Seit Grindung des NWL befindet sich die Hauptgeschaftsstelle des NWL in
BlUrogemeinschaft mit dem ZRL. Mieter der Raume in der Friedrich-Ebert-Str. 19,
Unna, ist der ZRL. Personell stof3en die derzeitigen Raume kapazitativ schon seit
langerer Zeit an ihre Grenzen.

In diesem Zusammenhang haben NWL- und ZRL-Verwaltung unter Einbeziehung der
Wirtschaftsforderungsgesellschaft des Kreises Unna (WfG, Vermieterin der Raume)
nach Losungsmadglichkeiten innerhalb des bestehenden Gebaudes gesucht.

Neben der Auflésung der Besprechungsraume, dem ,Zusammenricken® der
Mitarbeiter in den bestehenden Buros, ware die WG fur eine Zeit bereit, in den
eigenen Raumen ein weiteres Buro zur Verfigung zu stellen. Weitere
Ausweichmaoglichkeiten innerhalb des Geb&audes der Friedrich-Ebert-Str. 19, Unna,
gibt es nicht.

Diese Lésung kann jedoch nur temporar sein, da weiterhin zu bericksichtigen ist,
dass die Raume
e Uber keine behindertengerechten Sanitaranlagen,
e Es nur 1l Damen-WC gibt,
e Die einschlagigen Verordnungen zur Dimensionierung von Buroraumen (z. B.
m? je Mitarbeiter) unterschritten werden,
e Die technische Ausstattung schon heute an ihre Grenzen stof3t.

Vor dem Hintergrund, dass schon heute personelle Synergien im Verwaltungsbereich
zwischen NWL und ZRL genutzt werden und diese mit Neustrukturierung sogar
ausgeweitet werden soll, ist eine zukunftsfahige Birogemeinschaft nur an einem
neuen Standort moglich. An dieser wird daher empfohlen, festzuhalten.

Dariiber hinaus wird sich das zahlenméaRige Verhaltnis der Mitarbeiter zwischen NWL
und ZRL dahingehend verandern, als dass der ZRL eher Untermieter des NWL
werden sollte.

Auf dieser Grundlage wurde mit der WfG nach mdglichen Alternativen Ausschau
gehalten. Mit Vorlage des NWL (s. TOP 4.2 NWL-Vorlage 69/2019) wird dieser
Prozess und das favorisierte Objekt in Bahnhofsndhe am Standort Unna dargestellt.
Der favorisierte Standort l&sst eine Burogemeinschatft realisieren.

Es wird nunmehr empfohlen,
¢ dem NWL zu signalisieren, dass die Burogemeinschaft aufrecht erhalten
werden soll.
¢ Die ZRL-Verwaltung/Verbandsvorsteher dahingehende Vereinbarungen
treffen soll. Favorisiert wird hierbei ein Untermietverhéaltnis.
e Die Abwicklung des Mietverhéaltnisses mit der WfG fir einen stérungsfreien
Ubergang bis zum Umzug in ein Zielobjekt gewahrleistet ist.



16/2019
Neustrukturierung ZRL

7. Weitere Vorgehensweise

Die weitere Vorgehensweise umfasst die verwaltungsseitige Abarbeitung der hier zur
Beschlussfassung vorliegenden Punkte.

Es gilt weiterhin der Zeitplan zur Neustrukturierung des ZRL.
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