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Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fiir die
Haushaltssatzung 2021

Sehr geehrter Herr Janke,

mit Schreiben vom 18.08.2020 hat der Kreis Unna die Herstellung des Benehmens gemaf §
55 Absatz 1 der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (KrNRW) mit seinen Mit-
gliedskorperschaften zur Festsetzung der Kreisumlagen fir das Haushaltsjahr 2021 eingelei-
tet.

FUr das umfangreiche, fachlich und inhaltlich fundierte ,Eckdatenpapier zum Haushaltsent-
wurf 2021" bedanke ich mich bereits an dieser Stelle.

Die Stadt Bergkamen gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6
Wochen nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des Ar-
beitskreises der Kimmerinnen und Kdmmerer des Kreises Unna am 21.08.2020 vertre-
tenen Auffassungen zur Situation der Kommunalfinanzen beriicksichtigt worden:

1. Sachverhalt:

Die Corona-Pandemie hat die Wirtschaft und Gesellschaft seit Marz tiberall in eine tiefe Krise
gesturzt, deren Ausmalf selbst die Finanzkrise von 2008 und 2009 viel starker und léanger
Ubertreffen wird.

Mit den angekundigten Rettungsschirmen von Bund und Land sollen die schlimmsten Folgen
abgefedert werden. Konjunkturpakete, Ausgleich von Gewerbesteuerverlusten und die be-
schlossene, dauerhafte Anhebung der Bundesbeteiligung an den kommunalen Kosten fur
Unterkunft und Heizung um weitere 25 Prozent auf bis zu 74 Prozent der bundesweiten Aus-
gaben sollen in diesem Bereich eine nachhaltige Entlastung darstellen.

Da zum Zeitpunkt der Aufstellung des Eckdatenpapiers Uber die Umlagegrundlagen noch
keine Klarheit herrschte und auch aktuell noch keine Modellrechnung seitens des Landes
vorliegt, haben Sie zur Herstellung des Haushaltsausgleichs zwei Varianten, eine mit gleich-
bleibender und eine mit erhéhter KdU-Beteiligung entwickelt:



Die Zahllast der Allgemeinen Kreisumlage wirde mit gleichbleibender KdU-Beteiligung um
rd. 9,1 Mio. € auf rd. 269 Mio. € steigen, bei erhdhter KdU-Beteiligung um 11,64 Mio. € auf
rd. 248,27 Mio. € sinken. '

2. Vorschldge im Rahmen der Benehmensherstellung
2.1 Beriicksichtigung der KdU-Bundesbeteiligung

Die dauerhafte, erhéhte KdU-Bundesbeteiligung ist sicherlich neben der Tatsache, die Fol-
gen der Pandemie zu beherrschen, ein wirkungsvolles Instrument, um die kommunalen
Haushalte strukturell und dauerhaft zu starken und dadurch die kommunale Handlungs- und
Investitionsfahigkeit zu verbessern. Es zeichnet sich allerdings ab, dass auch der Kreis Unna
mit dem ,Gesetz zur Isolierung der aus der Covid-19-Pandemie folgenden Belastungen in
den kommunalen Haushalten” die Finanzschaden der Corona-Krise als auflerordentlichen
Ertrag in die Ergebnisrechnung aufnehmen wird. Ob und wenn ja, um wieviel der verbleiben-
de, erhdhte KdU-Betrag die Zahllast der Allgemeinen Kreisumlage dann noch signifikant
senken kann, bleibt demnach abzuwarten und wére entsprechend zu beriicksichtigen.

2.2 Inanspruchnahme der Ausgleichsriickiage

Besonders unterstltzt wird die weiterhin bestehende Absicht des Kreises, die vorhandene
Ausgleichsriucklage zum Teil fir den Ausgleich des Ergebnisplanes einzusetzen. Damit wird
erneut dem Umstand Rechnung getragen, dass das durch die Stadte und Gemeinden auf-
gebaute Kapital den kommunalen Haushalten wieder zur Verfligung gestellt wird. '

Gegenwartig verfugt der Kreis Unna tber ein Eigenkapital von 43,2 Mio. € zum 31.12.2019.
Dies ist vor allem in den Jahren 2015 - 2019 durch die Unterstiitzung aus den Kommunen
(und damit auch zu Lasten der kommunalen Haushalte) aufgebaut worden.

Von den 43,2 Mio. € entfallen 16,3 Mio. € auf die Allgemeine Rucklage und 26,9 Mio. € auf
die Ausgleichsriicklage. - '

In den vergangenen Jahren war es Konsens zwischen den Kommunen und dem Kreis Unna,
dass der Einsatz der Ausgleichsriicklage nicht in einer Summe, sondern in der Verteilung
jeweils auf 3 Jahre vorgesehen wird.

Der aktuelle Vorschlag des Kreises sieht deshalb im Entwurf eine Entnahme von 9 Mio. €
vor. Diese Vorgehensweise begriRen die Kammerinnen und Kdmmerer des Kreises nach-
drtcklich und begriRen eine dauerhafte Fortsetzung der abgesprochenen Regelung.

2.3 Gemeindefinanzierungsgesetz 2021

Bei Erstellung des Eckdatenpapiers lagen die beschlossenen Eckpunkte des Landes firr die
Gemeindefinanzierung 2021 noch nicht vor. Der Kreisdirektor und Kammerer formulierte in
Richtung des Landes die Erwartungshaltung, durch Umschichtungen im Landeshaushalt die
Finanzmasse im GFG 2021 auf dem Niveau des Vorjahres zu stabilisieren, um Einbriiche
bei den Zuweisungen zu verhindern. Insofern sind die Kreis-Schliisselzuweisungen im Eck-
datenpapier in unveranderter Hohe von rd. 34,9 Mio. € ausgewiesen worden.

Am 23.09.2020 hat das Landeskabinett nunmehr die Eckpunkte fir den Landeshaushalt
2021 festgelegt. Der Entwurf sieht danach Landeszuweisungen auf Basis der bisherigen
mittelfristigen Finanzplanung vor. Die eigentlich aufgrund der gesunkenen Steuerertrage um
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rd. 928 Mio. € geringeren Finanzzuweisungen sollen iber den NRW-Rettungsschirm in
gleicher Héhe kreditiert werden. Sowohl fur die Haushalte der kreisangehérigen Kommunen,
aber auch flr den Kreis selbst besteht an dieser Stelle zumindest aktuell damit keine zuséatz-
liche Risikoposition. Gleichwohl wird in Abhéngigkeit der kiinftigen Steuerentwicklungen und
. wirtschaftlichen Situationen der Kommunen mit der Rickzahlung der Zuweisungen zu rech-
nen sein. Die Landesregierung beabsichtigt, eine Modellrechnung auf Basis der Eckpunkte
zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2021 voraussichtlich in der zweiten Oktoberhélfte 2020
zu veréffentlichen.

2.4 LWL-Umlage

'Da auch beim Landschaftsverband Westfalen — Lippe (LWL) die pandemiebedingten Auswir-

kungen noch nicht bezifferbar sind, ist die Veranschlagung der Zahllast in bisheriger, be-
kannter Grélienordnung erfolgt. Auf Basis der bisherigen Planungen beim LWL bedeutet
dies fur den Kreis eine Mehrbelastung von rd. 6,2 Mio. €. Hier wird gerade zukinftig darauf
zu achten sein, dass ein ggf. durch die Pandemie geschaffener Standard nach Beendigung
der Krisensituation wieder zurlickgefahren wird. Ebenso gilt zu Uberprifen, ob coronabeding-
te Mehrbelastungen seitens des LWL in die zu isolierenden Aufwendungen des Kreishaus-
haltes aufzunehmen sind, sofern der LWL diese im Rahmen der Umlage weitergibt.

2.5 Personalaufwand

Die Planung des Kreises Unna sieht fur das Jahr 2021 eine moderate Steigerung der Perso-
nalaufwendung von 77,7 Mio. € um 1,2 Mio. € auf 78,9 Mio. € aufgrund von Besoldungsan-
passungen und Tariflohnsteigerungen vor. Die Steigerungsrate betragt damit rd. 1,5 %. Die
Beschrankung von umlagerelevanten (nicht refinanzierten) Stellenausweitungen auf das
notwendigste Maf} kann damit unter Beweis gestellt werden.

Der hier eingeschlagene Weg wird vom Arbeitskreis der Kdmmerinnen und Kdmmerer sehr
begrifit. Im letzten Jahr hatte die sehr deutliche Steigerung von 8 % zu sehr kritischen An-
merkungen von der Aufsichtsbehtrde und dem Arbeitskreis gefiihrt.

Auch die im Rahmen der Corona-Pandemie praktizierte Vorgehensweise, das notwendige
Personal im Fachbereich Gesundheit eher moderat aufzustocken, wird begriift.

2.6 Globaler Minderaufwand nach § 75 Absatz 2 GO NRW

Der Kreisdirektor und Kdmmerer hat angekiindigt, von der im Ergebnisplan 2021 méglichen
Mafinahme des Vorab-Abzugs in Form des globalen Minderaufwands Gebrauch machen zu
wollen. Damit sollen pauschal rd. 1 % der Haushaltsbudgets vorab ,eingefroren* werden und
dem Haushaltsausgleich dienen.

Der AK der Kdmmerinnen und Kémmerer unterstiitzt diese Konsolidierungsbemuhungen
grundsatzlich, weist aber darauf hin, dass in den weiteren Ergebnisplanungen der Mittelfrist-
planung die so verringerten Budgets bereits im Ansatzentwurf Niederschlag finden und somit
fur die kinftigen Kreisumlagezahlungen bereits Wirkung entfalten mussen.



3. Fazit

Das Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich binnen kurzer Zeit weltweit verbreitet. Burgerinnen
und Burger sind genausc wie Unternehmen unmittelbar wie mittelbar betroffen. Die Pande-
mie hat nahezu alle Bereiche unserer Gesellschaft erfasst und erfordert staatliche Malinah-
men in erheblichem Umfang auf bisher unbestimmte Zeit.

Die Corona-Pandemie mit den gesundheitlichen Folgen, aber auch den finanziellen Folgen
fur Staat, Unternehmen und Burger hat das Thema der Altschuldenproblematik wieder in
den Hintergrund gedrangt, dabei warten die betroffenen Kommunen seit Jahren auf eine
Lésung der Altschuldenproblematik, z.B. durch einen Altschuldenfonds.

Als sehr problematisch werden die durch die Pandemie-Situation aufzunehmenden neuen
Schulden bewertet. Falls sich der Kapitalmarkt mit geringen Zinsen wieder dndern sollte,
liegen hier in den Haushalten der Kommunen nach wie vor deutliche Risikopotentiale. Auf
diese Situation ist weiterhin deutlich hinzuweisen.

Mit der bereits erreichten Hohe der Kreisumlage darf nicht verkannt werden, dass das abso-
lut erreichte Niveau eine deutliche Belastung der zehn Stadte und Gemeinden und damit
weiterhin einen Standortnachteil gegentiber weiten Teilen des Ubrigen kreisangehérigen
Raumes in Nordrhein-Westfalen darstellt. Die strukturelle Unterfinanzierung bedarf zuséatzli-
cher Hilfen. Die Situation der Corona-Pandemie wird diese strukturelle Schieflage ggf. noch
verstarken, wenn nicht gegengesteuert wird.

Sofern den o.g. Vorschlagen und Anregungen gefolgt wird, bestehen aus Sicht der Stadt
Bergkamen keine Einwendungen und das Benehmen wird erteilt.

Mit freundlichen Grufien
In Vertretung




Gemeinde Bonen
Gemeindeverwaltung Bonen - Postfach 12 41 - 59194 Bonen Der B'L'lrgermeister

Finanzmanagement
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Herrn Kreiskammerer Hasr Cantion
Mike-Sebastian Janke Zimmer 401
Postfach 2112 Fon 02383 933-121
59411 Unna F?x 02383 933-120
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Mein Zeichen

01.10.2020

Benehmensherstellung zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen
fiir den Haushalt 2021

Sehr geehrter Herr Janke,

Mit Schreiben vom 18.08.2020 hat der Kreis Unna die Herstellung des Benehmens
gemal § 55 Absatz 1 der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen
(KrNRW) mit seinen Mitgliedskorperschaften zur Festsetzung der Kreisumlagen fir
das Haushaltsjahr 2021 eingeleitet.

Far das umfangreiche, fachlich und inhaltlich fundierte ,Eckdatenpapier zum  Anschrift

Haushaltsentwurf 2021“ bedanke ich mich bereits an dieser Stelle. Gemeindeverwaltung Bonen
Am Bahnhof 7

59199 Bénen
Die Gemeinde Boénen gibt hierzu nachstehende Stellungnahme ab. Dabei Fon 02383 633.0

sind auch die in der Sitzung des Arbeitskreises der Kammerinnen und ra 02383 933-119
Kammerer des Kreises Unna am 21.08.2020 vertretenen Auffassungen zur Mail post@boenen.de
Situation der Kommunalfinanzen beriicksichtigt worden: internet  www.boenen.de

Bankverbindungen
Allgemeine Kreisumlage Sparkasse Bergkamen-Bénen

Die Corona-Pandemie hat die Wirtschaft und Gesellschaft seit Marz Uberall in eine  IBAN:

tiefe Krise gesturzt, deren AusmaR selbst die Finanzkrise von 2008 und 2009 viel ~DE71 4105 184500010009 00
. . . ; BIC: WELADED1BGK

starker und langer Ubertreffen wird.

Mit den angekundigten Rettungsschirmen von Bund und Land sollen die volksbank Bénen

schlimmsten Folgen abgefedert werden. Konjunkturpakete, Ausgleich von IBAN:

Gewerbesteuerverlusten und die beschlossene, dauerhafte Anhebung der DEO3 4106 22150014 3001 01

Bundesbeteiligung an den kommunalen Kosten fiirr Unterkunft und Heizung um  BIC: GENODEM1BO1

Offnungszeiten

Rathaus Birger Biiro Standesamt Fachteam Soziales

Mo. + Di. + Do Mo. + Di Mo. - Fr Mo. + Di. + Do. +Fr.

08.30 - 12.30 und 13.30 - 16.00 08.00 - 12.30 und 13.30 - 16.00 08.30-12.30 08.30 - 12.00

Mi. + Fr. Mi. + Fr An jedem Mittwochs

08.30 - 12.30 08.00 - 12.30 1. und 3. Donnerstag im Monat geschlossen
Donnerstags. von 16.00 - 18.00 Donnerstags
08.00 — 12.30 und 13.30 - 18.00 nach Absprache 13.30-15.30
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weitere 25 Prozent auf bis zu 74 Prozent der bundesweiten Ausgaben sollen in diesem Bereich eine
nachhaltige Entlastung darstellen.

Da zum Zeitpunkt der Aufstellung des Eckdatenpapiers uber die Umlagegrundlagen noch keine Klarheit
herrschte und auch aktuell noch keine Modellrechnung seitens des Landes vorliegt, haben Sie zur
Herstellung des Haushaltsausgleichs zwei Varianten, eine mit gleichbleibender und eine mit erhéhter
KdU-Beteiligung entwickelt:

Die Zahllast der Allgemeinen Kreisumlage wirde mit gleichbleibender KdU-Beteiligung um rd. 9,1 Mio.
€ auf rd. 269 Mio. € steigen, bei erhohter KdU-Beteiligung um 11,64 Mio. € auf rd. 248,27 Mio. €
sinken.

Vorschlage im Rahmen der Benehmensherstellung

Beriicksichtigung der KdU-Bundesbeteiligung

Die dauerhafte, erhdéhte KdU-Bundesbeteiligung ist sicherlich neben der Tatsache, die Folgen der
Pandemie zu beherrschen, ein wirkungsvolles Instrument, um die kommunalen Haushalte strukturell
und dauerhaft zu starken und dadurch die kommunale Handlungs- und Investitionsfahigkeit zu
verbessern. Es zeichnet sich allerdings ab, dass auch der Kreis Unna mit dem ,Gesetz zur Isolierung
der aus der Covid-19-Pandemie folgenden Belastungen in den kommunalen Haushalten® die
Finanzschaden der Corona-Krise als auRerordentlichen Ertrag in die Ergebnisrechnung aufnehmen
wird. Ob und wenn ja, um wieviel der verbleibende, erhohte KdU-Betrag die Zahllast der Aligemeinen
Kreisumlage dann noch signifikant senken kann, bleibt demnach abzuwarten und ware entsprechend
zu berucksichtigen.

Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Besonders unterstitzt wird die weiterhin bestehende Absicht des Kreises, die vorhandene
Ausgleichsriicklage zum Teil fur den Ausgleich des Ergebnisplanes einzusetzen. Damit wird erneut dem
Umstand Rechnung getragen, dass das durch die Stadte und Gemeinden aufgebaute Kapital den
kommunalen Haushalten wieder zur Verfugung gestellt wird.

Gegenwartig verfugt der Kreis Unna tber ein Eigenkapital von 43,2 Mio. € zum 31.12.2019. Dies ist vor
allem in den Jahren 2015 — 2019 durch die Unterstiitzung aus den Kommunen (und damit auch zu
Lasten der kommunalen Haushalte) aufgebaut worden. Von den 43,2 Mio. € entfallen 16,3 Mio. € auf
die Allgemeine Riicklage und 26,9 Mio. € auf die Ausgleichsriicklage.

In den vergangenen Jahren war es Konsens zwischen den Kommunen und dem Kreis Unna, dass der
Einsatz der Ausgleichsriicklage nicht in einer Summe, sondern in der Verteilung jeweils auf 3 Jahre
vorgesehen wird.

Der aktuelle Vorschlag des Kreises sieht deshalb im Entwurf eine Entnahme von 9 Mio. € vor. Diese

Vorgehensweise begruRen die Kdmmerinnen und Kammerer des Kreises nachdricklich und begrafen
eine dauerhafte Fortsetzung der abgesprochenen Regelung.
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Nach der Ankundigung der Bundesregierung soll die Erhéhung der KDU-Erstattung noch rickwirkend
fur das gesamte Jahr 2020 wirksam werden. Sie durfte nach hiesiger Einschatzung zu einer Entlastung
des Kreishaushalts i.H. von etwa 22 Mio. € fuhren. Da die Stadte und Gemeinden im Kreis Unna uber
die Zahllast zur Allgemeinen Kreisumlage hierzu gewissermalen bereits in Vorleistung getreten sind,
ist absehbar, dass die erhdhte KDU-Erstattung zu einer deutlichen Verbesserung des
Jahresabschlusses 2020 fuihren wird. Dieser Sondereffekt soll nicht tber die Drittelregelung ausgekehrt
werden. Vielmehr wird hier erwartet, dass dieser Sondereffekt neben der Drittelregelung vollstandig im
Jahr 2022 zum Ausgleich des Ergebnisplanes eingesetzt wird. Diese Vorgehensweise wirde sich
anbieten, weil die momentan vorhandenen Schutzmechanismen zur Erreichung eines
genehmigungsfahigen Haushalts nicht Uber das Jahr 2021 hinaus vorgesehen sind.

Gemeindefinanzierungsgesetz 2021

Bei Erstellung des Eckdatenpapiers lagen die beschlossenen Eckpunkte des Landes fur die
Gemeindefinanzierung 2021 noch nicht vor. Der Kreisdirektor und Kaémmerer formulierte in Richtung
des Landes die Erwartungshaltung, durch Umschichtungen im Landeshaushalt die Finanzmasse im
GFG 2021 auf dem Niveau des Vorjahres zu stabilisieren, um Einbriiche bei den Zuweisungen zu
verhindern. Insofern sind die Kreis-Schliusselzuweisungen im Eckdatenpapier in unveranderter Hohe
von rd. 34,9 Mio. € ausgewiesen worden.

Am 23.09.2020 hat das Landeskabinett nunmehr die Eckpunkte fur den Landeshaushalt 2021
festgelegt. Der Entwurf sieht danach Landeszuweisungen auf Basis der bisherigen mittelfristigen
Finanzplanung vor. Die eigentlich aufgrund der gesunkenen Steuerertrage um rd. 928 Mio. €
geringeren Finanzzuweisungen sollen Uber den NRW-Rettungsschirm in gleicher Héhe kreditiert
werden. Sowohl fur die Haushalte der kreisangehérigen Kommunen, aber auch fir den Kreis selbst
besteht an dieser Stelle zumindest aktuell damit keine zusatzliche Risikoposition. Gleichwohl wird in
Abhangigkeit der kunftigen Steuerentwicklungen und wirtschaftlichen Situationen der Kommunen mit
der Ruckzahlung der Zuweisungen zu rechnen sein. Die Landesregierung beabsichtigt, eine
Modellrechnung auf Basis der Eckpunkte zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2021 voraussichtlich in
der zweiten Oktoberhalfte 2020 zu veréffentlichen.

LWL-Umlage

Da auch beim Landschaftsverband Westfalen — Lippe (LWL) die pandemiebedingten Auswirkungen
noch nicht bezifferbar sind, ist die Veranschlagung der Zahilast in bisheriger, bekannter Gré3enordnung
erfolgt. Auf Basis der bisherigen Planungen beim LWL bedeutet dies fur den Kreis eine Mehrbelastung
von rd. 6,2 Mio. €. Hier wird gerade zukunftig darauf zu achten sein, dass ein ggf. durch die Pandemie
geschaffener Standard nach Beendigung der Krisensituation wieder zurtickgefahren wird. Ebenso gilt
zu Uberprufen, ob Corona bedingte Mehrbelastungen seitens des LWL in die zu isolierenden
Aufwendungen des Kreishaushaltes aufzunehmen sind, sofern der LWL diese im Rahmen der Umlage
weitergibt.

Personalaufwand

Die Planung des Kreises Unna sieht fur das Jahr 2021 eine moderate Steigerung der
Personalaufwendung von 77,7 Mio. € um 12 Mio. € auf 789 Mio. € aufgrund von
Besoldungsanpassungen und Tariflohnsteigerungen vor. Die Steigerungsrate betragt damit rd. 1,5 %.
Die Beschrankung von umlagerelevanten (nicht refinanzierten) Stellenausweitungen auf das
notwendigste Mal} kann damit unter Beweis gestellt werden.
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Der hier eingeschlagene Weg wird vom Arbeitskreis der Kdmmerinnen und Kdmmerer sehr begrlt. Im
letzten Jahr hatte die sehr deutliche Steigerung von 8 % zu sehr kritischen Anmerkungen von der
Aufsichtsbehoérde und dem Arbeitskreis gefthrt.

Auch die im Rahmen der Corona-Pandemie praktizierte Vorgehensweise, das notwendige Personal im
Fachbereich Gesundheit eher moderat aufzustocken, wird begraft.

Globaler Minderaufwand nach § 75 Absatz 2 GO NRW

Der Kreisdirektor und Kammerer hat angekundigt, von der im Ergebnisplan 2021 méglichen MaRnahme
des Vorab-Abzugs in Form des globalen Minderaufwands Gebrauch machen zu wollen. Damit sollen
pauschal rd. 1 % der Haushaltsbudgets vorab ,eingefroren* werden und dem Haushaltsausgleich
dienen.

Der AK der Kammerinnen und K&mmerer unterstutzt diese Konsolidierungsbemiihungen grundsatzlich,
weist aber darauf hin, dass in den weiteren Ergebnisplanungen der Mittelfristplanung die so verringerten
Budgets bereits im Ansatzentwurf Niederschlag finden und somit fur die kinftigen
Kreisumlagezahlungen bereits Wirkung entfalten mussen.

Fazit

Das Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich binnen kurzer Zeit weltweit verbreitet. Burgerinnen und Burger
sind genauso wie Unternehmen unmittelbar wie mittelbar betroffen. Die Pandemie hat nahezu alle
Bereiche unserer Gesellschaft erfasst und erfordert staatliche Mainahmen in erheblichem Umfang auf
bisher unbestimmte Zeit.

Die Corona-Pandemie mit den gesundheitlichen Folgen, aber auch den finanziellen Folgen fur Staat,
Unternehmen und Blrger hat das Thema der Altschuldenproblematik wieder in den Hintergrund
gedrangt, dabei warten die betroffenen Kommunen seit Jahren auf eine Lésung der
Altschuldenproblematik, z.B. durch einen Altschuldenfonds.

Als sehr problematisch werden die durch die Pandemie-Situation aufzunehmenden neuen Schulden
bewertet. Falls sich der Kapitalmarkt mit geringen Zinsen wieder andern sollte, liegen hier in den
Haushalten der Kommunen nach wie vor deutliche Risikopotentiale. Auf diese Situation ist weiterhin
deutlich hinzuweisen.

Mit der bereits erreichten Héhe der Kreisumlage darf nicht verkannt werden, dass das absolut erreichte
Niveau eine deutliche Belastung der zehn Stadte und Gemeinden und damit weiterhin einen
Standortnachteil gegenuber weiten Teilen des ubrigen kreisangehérigen Raumes in Nordrhein-
Westfalen darstellt. Die strukturelle Unterfinanzierung bedarf zusatzlicher Hilfen. Die Situation der
Corona-Pandemie wird diese strukturelle Schieflage ggf. noch verstarken, wenn nicht gegengesteuert
wird.

Sofern den o0.g. Vorschlagen und Anregungen gefolgt wird, bestehen aus Sicht der Gemeinde Bénen
keine Einwendungen und das Benehmen wird erteilt.

Differenzierte Kreisumlage ,,Familie und Jugend*
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Nach dem vorliegenden Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2021 des Kreises Unna soll die Zahllast
fur die Differenzierte Kreisumlage fiir die Aufgaben der Jugendhilfe im Vergleich zur Planung des
Haushaltsjahres 2020 von 21.564.44 € auf nunmehr unvorstellbare 29.114.980 € steigen. Die
Mehrkosten belaufen sich damit auf 7.550.536 €. Dies entspricht einer Steigerungsrate innerhalb eines
Jahres um 35 %. Damit liegt die durchschnittliche Pro-Kopf-Belastung in den zum Jugendamtsbezirk
gehorenden Gemeinden Boénen und Holzwickede, sowie der Stadt Fréndenberg bei inzwischen 519,85
€ je Einwohner (Stand 31.12.2019, 56007 EW).

Konkret bezogen auf die Gemeinde Bonen stellt sich die Entwicklung der Differenzierten Kreisumlage
wie folgt dar. Fur das laufende Haushaltsjahr 2020 ist ein Zahlbetrag von 7.015.001 € vorgesehen. Gem.
dem vorliegenden Eckdatenpapier soll er nun im Jahr 2021 auf 9.471.221 € steigen. Zusatzlich sind
noch die bereits angekundigten Belastungen aus der Spitzabrechnung der Differenzierten Kreisumlage
fur das Haushaltsjahr 2019 in Hohe von 1.116.441,13 € zu tragen, so dass fir das Haushaltsjahr 2021
mit Gesamtaufwendungen allein fur die Differenzierte Kreisumlage in Hohe von 10.587.662,13 € zu
rechnen ist. Welche Belastungsdimension hierdurch erreicht ist, zeigt ein Blick auf das gut verlaufene
Haushaltsjahr 2019. Nach den vorliegenden Ergebnissen der Jahresrechnung hat die Gemeinde Bénen
im Haushaltsjahr 2019 Realsteuereinnahmen aus den Grundsteuern A, B und der Gewerbesteuer in
Hoéhe von insgesamt 20.088.142,80 € erzielen koénnen. Verglichen mit den nun anstehenden
Spitzenbelastungen aus der Differenzierten Kreisumlage wirden nach Abzug der originaren
Realsteuereinnahmen noch rd. 9,5 Mio. verbleiben. Diese kénnen dann zur Mitfinanzierung der
Aligemeinen Kreisumlage, deren Hohe fur das nachste Jahr fur die Gemeinde Bénen zumindest auf
10,9 Mio. € prognostiziert wird, herangezogen werden. Da bleibt kein Spielraum zur Finanzierung der
weiteren Aufgaben des Gesamthaushalts und erst recht nicht fur die Gestaltung der kommunalen
Selbstverwaltung. Insbesondere vor dem Hintergrund, dass die Corona bedingt die Steuereinnahmen
deutlich geringer ausfallen werden als in vergangenen Jahren.

Die Entwicklung der Differenzierten Kreisumlage drangt die beteiligten Kommunen immer weiter in eine
prekare Haushaltslage. Sie hat sich leider in den letzten Jahren schon sehr deutlich abgezeichnet und
wurde wiederholt im Rahmen der jahrlichen Benehmensherstellung von hier kritisiert. Gleichzeitig
wurden Gegensteuerungsmalnahmen angemanhnt, die nach den bestehenden Eindriicken leider nicht
ergriffen worden sind. Ganz im Gegenteil, neben den gesetzlichen Standards die unstrittig zu erfullen
sind, sind obendrein noch zusétzliche freiwillige Leistungen etabliert worden. So z.B. durch die freiwiilige
Ubernahme von zusétzlichen Mietkosten an die Trager von Kindertageseinrichtungen. Wie der Anlage
zur Drucksache 059/18 entnommen werden kann, fuhrt die Ubernahme dieser zusatzlichen Mietkosten
allein in einem Fall Gber eine Vertragslaufzeit von 25 Jahren zu einem kalkulatorischen Mehraufwand
zwischen 860.519,52 € und 968.738,28 € und ist, sofern es zwischenzeitlich keine Verbesserungen
durch die KiBiz-Revision gegeben hat, zusatzlich tber die Differenzierte Kreisumlage zu finanzieren.
Ahnliche Risiken gehen von dem Vertrag zur Sicherung des Investorenmodells von neu geschaffenen
Kindertageseinrichtungen (DS 122/18) aus. Aktuell steht gerade die Beschlussfassung uber den
Kinder- und Jugendférderplan an, der trotz der ohnehin schon hohen Leistungsstandards noch
zusatzliche Leistungen vorsieht, die zu Mehrkosten von rd. 250 T€ jahrlich fuhren kénnen und die noch
nicht in die bisherige Planung des Budgets 2021 eingeflossen sind. Hierzu wird die konkrete Forderung
gestellt, den Kinder- und Jugendférderplan so zu gestalten, dass hieraus kein zusatzlicher
Kostenaufwuchs entstehen wird.
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Es wird zudem erwartet, dass der Bereich der Aufgaben der Jugendhilfe einer vollstandigen
Aufgabenkritik mit dem Ziel der Generierung von Einsparpotentialen unterzogen wird. An der Gestaltung
des Untersuchungsauftrags sollten die vom Jugendamt betreuten Kommunen beteiligt werden. So ware
es hier von Interesse, die Effizienz der Hilfeplangesprache und auch die Zugangssteuerung bei den
Inklusionsbegleitern genauer zu betrachten. Im Hinblick darauf, dass die Gemeindeprufungsanstalt
Nordrhein-Westfalen eine landesweite Untersuchung der Jugendamter begonnen hat, wird dringend
angeraten, vor einer Beauftragung bzw. der Einleitung eines Vergabeverfahrens die Veroffentlichung
der ersten Prufberichte, die fur Oktober 2020 angekindigt sind und die Stadte Gelsenkirchen und
Mihlheim betreffen sollen, abzuwarten und zu prifen, ob die dort verwendete Methodik tauglich zur
Identifizierung von Optimierungspotentialen ist. Dann sollte stattdessen mit der Gemeindeprifungs-
anstalt tiber eine vorgezogene Prufung verhandelt werden.

Im Ergebnis bleibt angesichts dieser Entwicklung keine Méglichkeit, das Benehmen zur Entwicklung der
Differenzierten Kreisumlage herzustellen.

ephan Rotering
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Stadt Fréndenberg/Ruhr

Der Biurgermeister
Bahnhofstrale 2 58730 Fréndenberg/Ruhr

A

Stadt Fréndenberg/Ruhr_Postfach 15 6158721 Frondenberg/Ruhr

An den Landrat des Kreises Unna
Herrn Mario Léhr :

Friedrich-Ebert-StraBe 11| [N
59425 Unna

e PUURE RO SO Aovvios

Zentrale:
Fax:

s

__. Durchwah:
i E-Mail:
» | Raum:

Datum:

Benehmensherstellung iiber die Festsetzung der Kreisumlagen

fiir die Haushaltssatzung 2020;
hier: Stellungnahme der Stadt Frondenberg/Ruhr

Sehr geehrter Herr Landrat,

Dienstgebaude:

i Ansprechpartner:

Mein Zeichen:

Verwaltungsieitung

Beigeordneter
Bahnhofstrale 2

58730 Frondenberg/Ruhr
02373 976-0

02373 976-295

Herr Freck

02373 976-225
g.freck@Froendenberg.de
14

Fr/Ké

30. Oktober 2020

der Finanzausschuss der Stadt Fréndenberg/Ruhr hat in seiner Sitzung am 6.10.2020 beschlossen,
die als Anlage beigefiigte Stellungnahme als Stellungnahme der Stadt Fréndenberg/Ruhr im Verfah-
ren zur Benehmensherstellung nach § 55 Kreisordnung abzugeben.

Gemah Beschluss des Finanzausschusses Ubersende ich Ihnen die Stellungnahme mit der Bitte um

Kenntnisnahme und um Ihre Unterstitzung.
Mit freundlichen GriiRen

In Vertre,:[ung

Freck
Beigeordneter

Anlage

Das Rathaus liegt ca. 4 Gehminuten vom Bahnhof und von der zentralen Bus ~ Blirgerbus — Haltestelle Fréndenberg-Mitte (an der Sparkasse).

Sprechzeiten:
Mo. bis Mi. 8.30 - 12.00/ 13.30 - 16.00 Uhr

Do.
Fr.

und nach Vereinbarung

DE-Mail:  stadt@froendenberg.de-mail.de Benehmensherstellung Kreisumlagen 2021, Anschr. Landrat
Internet:  www.froendenberg.de

Konten der Stadtkasse:
Sparkasse UnnaKamen
Volksbank Unna

8.30-12.00/13.30 - 17.00 Uhr
8.30 - 12.00 Uhr

Gléaubiger - ID

IBAN: DE78 4435 0080 0430 0013 54 BIC: WELADEDIUNN
IBAN: DE42 4416 0014 1602 9377 02 BIC: GENODEM1DOR

DE972ZZ00000309690
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#1:8tadtIFrondenberg/Ruh
& Der Burgermeister
o 3 0KT. 2020 Bahnhofstrale 2 58730 Fréndenberg/Ruhr
1196 [ KU
Stadt Frondenberg/Ruhr _Postfach 15 61 58721 Frondenberg/Ruhr Verwaltungsleitung
Beigeordneter
Kreis Unna Dienstgebaude:  Bahnhofstrale 2
Herrn Kreisdirektor Mike-Sebastian Janke 58730 Frondenberg/Ruhr
Postfach 21 11 Zentrale: 82533;2 852895
Fax: -
59411 Unna
Ansprechpartner: Herr Freck
Durchwah!: 02373 976-225
E-Mail; g.freck@Froendenberg.de
Raum: 14
Mein Zeichen: Fr/Ko
Datum: 8. Oktober 2020

Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fiir die Haus-
haltssatzung 2021

Sehr geehrter Herr Janke,

mit Schreiben vom 18.8.2020 hat der Kreis Unna die Herstellung des Benehmens gemaR § 55 Ab-
satz 1 der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) mit seinen Mitgliedskérper-
schaften zur Festsetzung der Kreisumlagen firr das Haushaltsjahr 2021 eingeleitet.

Flr das umfangreiche, fachlich und inhaltlich fundierte ,Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2021¢
bedanke ich mich bereits an dieser Stelle.

Die Stadt Fréndenberg/Ruhr gibt hierzu nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der
Sitzung des Arbeitskreises der Kdmmerinnen und Kammerer des Kreises Unna am 21.8.2020 vertre-
tenen Auffassungen zur Situation der Kommunalfinanzen berlicksichtigt worden:

Die Corona-Pandemie hat die Wirtschaft und Gesellschaft seit Méarz Uberall in eine tiefe Krise gestirzt,
deren Ausmal selbst die Finanzkrise von 2008 und 2009 viel starker und langer Ubertreffen wird.

Mit den angekindigten Rettungsschirmen von Bund und Land sollen die schlimmsten Folgen abge-
federt werden. Konjunkturpakete, Ausgleich von Gewerbesteuerverlusten und die beschlossene, dau-
erhafte Anhebung der Bundesbeteiligung an den kommunalen Kosten fiir Unterkunft und Heizung um
weitere 25 Prozent auf bis zu 74 Prozent der bundesweiten Ausgaben sollen in diesem Bereich eine
nachhaltige Entlastung darstellen.

Da zum Zeitpunkt der Aufstellung des Eckdatenpapiers Uber die Umlagegrundlagen noch keine Klar-
heit herrschte und auch aktuell noch keine Modellrechnung seitens des Landes vorliegt, haben Sie
zur Herstellung des Haushaltsausgleichs zwei Varianten, eine mit gleichbleibender und eine mit er-
héhter KdU-Beteiligung entwickelt:

Das Rathaus liegt ca. 4 Gehminuten vom Bahnhof und von der zentralen Bus — Birgerbus -~ Haltestelle Fréndenberg-Mitte (an der Sparkasse).

Sprechzeiten: Konten der Stadtkasse:

Mo. bis Mi. 8.30 - 12.00 / 13.30 - 16.00 Uhr Sparkasse UnnaKamen IBAN: DE78 4435 0060 0430 0013 54 BIC: WELADED1UNN

Do. 8.30 - 12.00/13.30 - 17.00 Uhr Volksbank Unna IBAN: DE42 4416 0014 1602 9377 02 BIC: GENODEM1DOR

Fr. 8.30 - 12.00 Uhr ;

und nach Vereinbarung Glaubiger - ID DES7ZZZ00000309690
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Die Zahllast der Aligemeinen Kreisumlage wiirde mit gleichbleibender KdU-Beteiligung um rd.
9,1 Mio. € auf rd. 269 Mio. € steigen, bei erhéhter KdU-Beteiligung um 11,64 Mio. € auf rd.
248,27 Mio. € sinken. FUr die Stadt Frondenberg/Ruhr wird eine Zahllast von 10.93 Mio. € bei erhéhter
KdU-Beteiligung erwartet. Andernfalls wiirde Sie 11,84 Mio. € betragen.

Die dauerhafte, erhéhte KdU-Bundesbeteiligung ist sicherlich neben der Tatsache, die Folgen der
Pandemie zu beherrschen, ein wirkungsvolles Instrument, um die kommunalen Haushalte strukturell
und dauerhaft zu starken und dadurch die kommunale Handlungs- und Investitionsfahigkeit zu ver-
bessern. Es zeichnet sich allerdings ab, dass auch der Kreis Unna mit dem ~Gesetz zur Isolierung der
aus der Covid-19-Pandemie folgenden Belastungen in den kommunalen Haushalten® die Finanzscha-
den der Corona-Krise als auRerordentlichen Ertrag in die Ergebnisrechnung aufnehmen wird. Ob und
wenn ja, um wieviel der verbleibende, erhéhte KdU-Betrag die Zahllast der Allgemeinen Kreisumlage
dann noch signifikant senken kann, bleibt demnach abzuwarten und ware entsprechend zu ber{ick-
sichtigen.

Besonders unterstutzt wird die weiterhin bestehende Absicht des Kreises, die vorhandene Ausgleichs-
ricklage zum Teil fir den Ausgleich des Ergebnisplanes einzusetzen. Damit wird erneut dem Um-
stand Rechnung getragen, dass das durch die Stadte und Gemeinden aufgebaute Kapital den kom-
munalen Haushalten wieder zur Verfigung gestellt wird.

Gegenwartig verfugt der Kreis Unna (ber ein Eigenkapital von 43,2 Mio. € zum 31.12.2019. Dies ist
vor allem in den Jahren 2015 — 2019 durch die Unterstiitzung aus den Kommunen (und damit auch
zu Lasten der kommunalen Haushalte) aufgebaut worden.

Von den 43,2 Mio. € entfallen 16,3 Mio. € auf die Allgemeine Riicklage und 26,9 Mio. € auf die Aus-
gleichsriicklage.

In den vergangenen Jahren war es Konsens zwischen den Kommunen und dem Kreis Unna, dass
der Einsatz der Ausgleichsriicklage nicht in einer Summe, sondern in der Verteilung jeweils auf
3 Jahre vorgesehen wird.

Der aktuelle Vorschiag des Kreises sieht deshalb im Entwurf eine Entnahme von 9 Mio. € vor. Diese
Vorgehensweise begrifen die Kammerinnen und Kammerer des Kreises nachdriicklich und begrii-
Ren eine dauerhafte Fortsetzung der abgesprochenen Regelung.

Nach der Ankindigung der Bundesregierung soll die Erhdhung der KDU-Erstattung noch riickwirkend
- fur das gesamte Jahr 2020 wirksam werden. Sie dirfte nach hiesiger Einschéatzung zu einer Entlas-
tung des Kreishaushalts i.H. von etwa 22 Mio. € filhren. Da die Stadte und Gemeinden im Kreis Unna
Uber die Zahllast zur Allgemeinen Kreisumlage hierzu gewissermafen bereits in Vorleistung getreten
sind, ist absehbar, dass die erhshte KDU-Erstattung zu einer deutlichen Verbesserung des Jahres-
abschlusses 2020 fuhren wird. Dieser Sondereffekt soll nicht tiber die Drittelregelung ausgekehrt wer-
den. Vielmehr wird hier erwartet, dass dieser Sondereffekt neben der Drittelregelung vollstandig im
Jahr 2022 zum Ausgleich des Ergebnisplanes eingesetzt wird. Diese Vorgehensweise wiirde sich
anbieten, weil die momentan vorhandenen Schutzmechanismen zur Erreichung eines genehmigungs-
fahigen Haushalts nicht tiber das Jahr 2021 hinaus vorgesehen sind.

Bei Erstellung des Eckdatenpapiers lagen die beschlossenen Eckpunkte des Landes fiir die Gemein-
definanzierung 2021 noch nicht vor. Der Kreisdirektor und K&mmerer formulierte in Richtung des Lan-
des die Erwartungshaltung, durch Umschichtungen im Landeshaushalt die Finanzmasse im GFG
2021 auf dem Niveau des Vorjahres zu stabilisieren, um Einbriiche bei den Zuweisungen zu verhin-
dern. Insofern sind die Kreis-SchlUsselzuweisungen im Eckdatenpapier in unveranderter Héhe von
rd. 34,9 Mio. € ausgewiesen worden.
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Am 23.9.2020 hat das Landeskabinett nunmehr die Eckpunkte fiir den Landeshaushalt 2021 festge-
legt. Der Entwurf sieht danach Landeszuweisungen auf Basis der bisherigen mittelfristigen Finanz-
planung vor. Die eigentlich aufgrund der gesunkenen Steuerertrage um rd. 928 Mio. € geringeren
Finanzzuweisungen sollen (iber den NRW-Rettungsschirm in gleicher Héhe kreditiert werden. Sowoh!
flr die Haushalte der kreisangehérigen Kommunen, aber auch fiir den Kreis selbst besteht an dieser
Stelle zumindest aktuell damit keine zusatzliche Risikoposition. Gleichwohl wird in Abhangigkeit der
kiinftigen Steuerentwicklungen und wirtschaftlichen Situationen der Kommunen mit der Ruckzahlung
der Zuweisungen zu rechnen sein. Die Landesregierung beabsichtigt, eine Modellrechnung auf Basis
der Eckpunkte zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2021 voraussichtlich in der zweiten Oktoberhalfte
2020 zu veréffentlichen.

Da auch beim Landschaftsverband Westfalen — Lippe (LWL) die pandemiebedingten Auswirkungen
noch nicht bezifferbar sind, ist die Veranschlagung der Zahllast in bisheriger, bekannter GréRenord-
nung erfolgt. Auf Basis der bisherigen Planungen beim LWL bedeutet dies fir den Kreis eine Mehr-
belastung von rd. 6,2 Mio. €. Hier wird gerade zukunftig darauf zu achten sein, dass ein ggf. durch die
Pandemie geschaffener Standard nach Beendigung der Krisensituation wieder zurtickgefahren wird.
Ebenso gilt zu Gberprifen, ob coronabedingte Mehrbelastungen seitens des LWL in die zu isolieren-
den Aufwendungen des Kreishaushaltes aufzunehmen sind, sofern der LWL diese im Rahmen der
Umlage weitergibt.

Die Planung des Kreises Unna sieht firr das Jahr 2021 eine moderate Steigerung der Personalauf-
wendung von 77,7 Mio. € um 1,2 Mio. € auf 78,9 Mio. € aufgrund von Besoldungsanpassungen und
Tariflohnsteigerungen vor. Die Steigerungsrate betragt damit rd. 1,5 %. Die Beschrankung von umla-
gerelevanten (nicht refinanzierten) Stellenausweitungen auf das notwendigste Maf kann damit unter
Beweis gestellt werden.

Der hier eingeschlagene Weg wird vom Arbeitskreis der Kammerinnen und Ké&mmerer sehr begriiit.
Im letzten Jahr hatte die sehr deutliche Steigerung von 8 % zu sehr kritischen Anmerkungen von der
Aufsichtsbehorde und dem Arbeitskreis gefihrt.

Auch die im Rahmen der Corona-Pandemie praktizierte Vorgehensweise, das notwendige Personal
im Fachbereich Gesundheit eher moderat aufzustocken, wird begriiRt.

Der Kreisdirektor und Kammerer hat angekundigt, von der im Ergebnisplan 2021 maoglichen Maf-
nahme des Vorab-Abzugs in Form des globalen Minderaufwands Gebrauch machen zu wollen. Damit
sollen pauschal rd. 1 % der Haushaltsbudgets vorab ,eingefroren” werden und dem Haushaltsaus-
gleich dienen.

Der AK der Kammerinnen und Kammerer unterstiitzt diese Konsolidierungsbemuhungen grundsatz-
lich, weist aber darauf hin, dass in den weiteren Ergebnisplanungen der Mittelfristplanung die so ver-
ringerten Budgets bereits im Ansatzentwurf Niederschlag finden und somit fir die kinftigen Kreisum-
lagezahlungen bereits Wirkung entfalten mussen.

Das Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich binnen kurzer Zeit weltweit verbreitet. Burgerinnen und Burger
sind genauso wie Unternehmen unmittelbar wie mittelbar betroffen. Die Pandemie hat nahezu alle
Bereiche unserer Gesellschaft erfasst und erfordert staatliche MaRnahmen in erheblichem Umfang
auf bisher unbestimmte Zeit.

Die Corona-Pandemie mit den gesundheitlichen Folgen, aber auch den finanziellen Folgen fur Staat,
Unternehmen und Biirger hat das Thema der Altschuldenproblematik wieder in den Hintergrund
gedrangt, dabei warten die betroffenen Kommunen seit Jahren auf eine Loésung der Altschuldenprob-
lematik, z.B. durch einen Altschuldenfonds.
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Als sehr problematisch werden die durch die Pandemie-Situation aufzunehmenden neuen Schulden
bewertet. Falls sich der Kapitalmarkt mit geringen Zinsen wieder andern sollte, liegen hier in den
Haushalten der Kommunen nach wie vor deutliche Risikopotentiale. Auf diese Situation ist weiterhin
deutlich hinzuweisen.

Mit der bereits erreichten Hohe der Kreisumlage darf nicht verkannt werden, dass das absolut er-
reichte Niveau eine deutliche Belastung der zehn Stadte und Gemeinden und damit weiterhin einen
Standortnachteil gegeniiber weiten Teilen des Ubrigen kreisangehérigen Raumes in Nordrhein-West-
falen darstellt. Die strukturelle Unterfinanzierung bedarf zusatzlicher Hilfen. Die Situation der Corona-
Pandemie wird diese strukturelle Schieflage ggf. noch verstarken, wenn nicht gegengesteuert wird.

Sofern den o.g. Vorschlagen und Anregungen gefolgt wird, bestehen aus Sicht der Stadt Frénden-
berg/Ruhr keine Einwendungen und das Benehmen zur Aligemeinen Kreisumlage wird erteilt.

Nach dem vorliegenden Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2021 des Kreises Unna soll die Zahl-
last fir die Differenzierte Kreisumlage fur die Aufgaben der Jugendhilfe im Vergleich zur Planung des
Haushaltsjahres 2020 von 21.564.44 € auf nunmehr unvorstellbare 29.114.980 € steigen. Die Mehr-
kosten belaufen sich damit auf 7.550.536 €. Dies entspricht einer Steigerungsrate innerhalb eines
Jahres um 35 %. Damit liegt die durchschnittliche Pro-Kopf-Belastung in den zum Jugendamtsbezirk
gehérenden Gemeinden Bénen und Holzwickede, sowie der Stadt Fréndenberg/Ruhr bei inzwischen
519,85 € je Einwohner (Stand 31.12.2019, 56007 =W).

Konkret bezogen auf die Stadt Frondenberg/Ruhr stellt sich die Entwicklung der Differenzierten
Kreisumlage wie folgt dar. Fur das laufende Haushaltsjahr 2020 ist ein Zahlbetrag von 7.020.401 €
vorgesehen. GemaR dem vorliegenden Eckdatenpapier soll er nun im Jahr 2021 auf 9.478.511 €
steigen. Zusétzlich sind noch die bereits angekundigten Belastungen aus der Spitzabrechnung der
Differenzierten Kreisumlage fur das Haushaltsjahr 2019 in Héhe von 1.122.197,83 € zu tragen, so
dass fur das Haushaltsjahr 2021 mit Gesamtaufwendungen allein fir die Differenzierte Kreisumlage
in Héhe von 10.600.708,83 € zu rechnen ist. Welche Belastungsdimension hierdurch erreicht ist, zeigt
ein Blick auf das gut verlaufene Haushaltsjahr 2019. Nach den vorliegenden Ergebnissen der Jahres-
rechnung hat die Stadt Fréndenberg/Ruhr im Haushaltsjahr 2019 Realsteuereinnahmen aus den
Grundsteuern A, B und der Gewerbesteuer in Héhe von insgesamt 10.892.479,98 € erzielen kénnen.
Verglichen mit den nun anstehenden Spitzenbelastungen aus der Differenzierten Kreisumlage wiirden
nach Abzug der origindren Realsteuereinnahmen und ohne Berticksichtigung der noch in Abzug zu
bringenden Gewerbesteuerumlage gerade noch etwa 292 T€ verbleiben. Diese kénnten dann zur
Mitfinanzierung der allgemeinen Kreisumlage, deren Héhe flur das nachste Jahr fur die Stadt Frén-
denberg/Ruhr zumindest auf 10.930.180 € prognostiziert wird, herangezogen werden. Da bleibt kein
Spielraum zur Mitfinanzierung der ubrigen Aufgaben des Gesamthaushalts und erst recht nicht fir die
Gestaltung der kommunalen Selbstverwaltung.

Die Entwicklung der Differenzierten Kreisumlage dréngt die Stadt immer weiter in eine prekare Haus-
haltslage. Sie hat sich leider in den letzten Jahren schon sehr deutlich abgezeichnet und wurde wie-
derholt im Rahmen der jahrlichen Benehmensherstellung von hier kritisiert. Gleichzeitig wurden Ge-
gensteuerungsmafRnahmen angemahnt, die nach den bestehenden Eindriicken leider nicht ergriffen
worden sind. Ganz im Gegenteil, neben den gesetzlichen Standards die unstrittig zu erfillen sind,
sind obendrein noch zusétzliche freiwillige Leistungen etabliert worden. So z. B. durch die freiwillige
Ubernahme von zusétzlichen Mietkosten an die Trager von Kindertageseinrichtungen. Wie der Anlage
zur Drucksache 059/18 entnommen werden kann, fihrt die Ubernahme dieser zusatzlichen Mietkos-
ten allein in einem Fall Uber eine Vertragslaufzeit von 25 Jahren zu einem kalkulatorischen Mehrauf-
wand zwischen 860.519,52 € und 968.738,28 € und ist, sofern es zwischenzeitlich keine Verbesse-
rungen durch die KiBiz-Revision gegeben hat, zusatzlich Uber die Differenzierte Kreisumiage zu fi-
nanzieren. Ahnliche Risiken gehen von dem Vertrag zur Sicherung des Investorenmodells von neu
geschaffenen Kindertageseinrichtungen (DS 122/18) aus. Aktuell steht gerade die Beschlussfassung
Uber den Kinder- und Jugendférderplan an, der trotz der ohnehin schon hohen Leistungsstandards
noch zuséatzliche Leistungen vorsieht, die zu Mehrkosten von rd. 250 T € jahrlich fuhren kénnen und
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die noch nicht in die bisherige Planung des Budgets 2021 eingeflossen sind. Hierzu wird die konkrete
Forderung gestellt, den Kinder- und Jugendférderplan so zu gestaiten, dass hieraus kein zusatzlicher
Kostenaufwuchs entstehen wird.

Es wird zudem erwartet, dass der Bereich der Aufgaben der Jugendhilfe einer volistandigen Aufga-
benkritik mit dem Ziel der Generierung von Einsparpotentialen unterzogen wird. An der Gestaltung
des Untersuchungsauftrags sollten die vom Jugendamt betreuten Kommunen beteiligt werden. So
ware es hier von Interesse, die Effizienz der Hilfeplangespréache und auch die Zugangssteuerung bei
den Inklusionsbegleitern genauer zu betrachten. Im Hinblick darauf, dass die Gemeindeprifungsan-
stalt Nordrhein-Westfalen eine landesweite Untersuchung der Jugendamter begonnen hat, wird drin-
gend angeraten, vor einer Beauftragung bzw. der Einleitung eines Vergabeverfahrens die Versffent-
lichung der ersten Prifberichte, die fur Oktober 2020 angekundigt sind und die Stadte Gelsenkirchen
und Muhiheim betreffen sollen, abzuwarten und zu prifen, ob die dort verwendete Methodik tauglich
zur Identifizierung von Optimierungspotentialen ist. Dann sollte stattdessen mit der Gemeindepri-
fungsanstalt Uber eine vorgezogene Prifung verhandelt werden.

Im Ergebnis bleibt angesichts dieser Entwicklung keine Méglichkeit, das Benehmen zur Entwicklung
der Differenzierten Kreisumlage herzustellen. '

Mit freundlichen GruRen

ebbe
BlUrgermeister
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Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes d
Haushaltssatzung 2021

Sehr geehrter Herr Janke,

mit Schreiben vom 18.08.2020 hat der Kreis Unna die Herstellung des Benehmens gemal
§ 55 Abs. 1 der Kreisordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (KrNRW) mit seinen Mitglieds-
kérperschaften zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir das Haushaltsjahr 2021 eingeleitet.

Fir die umfangreiche und transparente sowie fachlich und inhaltlich gute Zusammenfassung
bedanke ich mich bereits an dieser Stelle.

Die Gemeinde Holzwickede gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wochen
nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des Arbeitskreises der
Kiammerinnen und Kimmerer des Kreises Unna am 21.08.2020 vertretenen Auffassungen zur
Situation der Kommunalfinanzen beriicksichtigt worden.

Die Corona-Pandemie hat die Wirtschaft und Gesellschaft seit Marz Giberall in eine tiefe Krise
gestiirzt, deren AusmaR selbst die Finanzkrise von 2008 und 2009 viel starker und langer Uibertreffen
wird.

Mit den angekiindigten Rettungsschirmen von Bund und Land sollen die schlimmsten Folgen
abgefedert werden. Konjunkturpakete, Ausgleich von Gewerbesteuerverlusten und die
beschlossene, dauerhafte Anhebung der Bundesbeteiligung an den kommunalen Kosten fiir
Unterkunft und Heizung um weitere 25 Prozent auf bis zu 74 Prozent der bundesweiten Ausgaben
sollen in diesem Bereich eine nachhaltige Entlastung darstellen.

Fairtrade-|;
Gemeinde
Holzwickede
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Da zum Zeitpunkt der Aufstellung des Eckdatenpapiers (ber die Umlagegrundlagen noch keine
Klarheit herrschte und auch aktuell noch keine Modellrechnung seitens des Landes vorliegt, haben
Sie zur Herstellung des Haushaltsausgleichs zwei Varianten, eine mit gleichbleibender und eine mit
erhohter KdU-Beteiligung entwickelt:

Die Zahllast der Allgemeinen Kreisumlage wiirde mit gleichbleibender KdU-Beteiligung um rd. 9,1
Mio. € auf rd. 269 Mio. € steigen, bei erh6hter KdU-Beteiligung um 11,64 Mio. € auf rd. 248,27 Mio.
€ sinken.

Vorschlag im Rahmen der Benehmensherstellung:

Beriicksichtigung der KdU-Bundesbeteiligung

Die dauerhafte, erhéhte KdU-Bundesbeteiligung ist sicherlich neben der Tatsache, die Folgen
der Pandemie zu beherrschen, ein wirkungsvolles Instrument, um die kommunalen Haushalte
strukturell und dauerhaft zu stirken und dadurch die kommunale Handlungs- und
Investitionsfahigkeit zu verbessern. Es zeichnet sich allerdings ab, dass auch der Kreis Unna mit
dem ,Gesetz zur Isolierung der aus der Covid-19-Pandemie folgenden Belastungen in den
kommunalen Haushalten” die Finanzschiden der Corona-Krise als aulerordentlichen Ertrag in
die Ergebnisrechnung aufnehmen wird. Ob und um wieviel der verbleibende, erhéhte KdU-
Betrag die Zahllast der Aligemeinen Kreisumlage dann noch signifikant senken kann, bleibt
abzuwarten und wére entsprechend zu beriicksichtigen.

Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Besonders unterstiitzt wird daher die Absicht des Kreises, die bestehende Ausgleichsriicklage
zum Teil fir den Ausgleich des Ergebnisplanes einzusetzen.

Damit wird erneut dem Umstand Rechnung getragen, dass das durch die Stadte und Gemeinden
aufgebaute Kapital den kommunalen Haushalten wieder zur Verfligung gestellt wird.

Gegenwartig verfiigt der Kreis Unna {ber ein Eigenkapital von 43,2 Mio. € zum 31.12.2018. Dies
ist vor allem in den Jahren 2015 - 2019 durch die Unterstiitzung aus den Kommunen (und damit
auch zu Lasten der Kommunen) aufgebaut worden.

Von den 43,2 Mio. € entfallen 16,3 Mio. € auf die Aligemeine Riicklage und 26,9 Mio. € auf die
Ausgleichsriicklage.

In den vergangenen Jahren war es Konsens zwischen den Kommunen und dem Kreis Unna, dass
der Einsatz der Ausgleichsriicklage nicht in einer Summe, sondern in der Verteilung jeweils auf
3 Jahre vorgesehen wird.

Der aktuelle Vorschlag des Kreises sieht deshalb im Entwurf eine Entnahme von 9 Mio. € vor.
Diese Vorgehensweise begriilen die Kimmerinnen und Kdmmerer des Kreises nachdriicklich
und begriiBen eine dauerhafte Fortsetzung der abgesprochenen Regelung.



Gemeindefinanzierungsgesetz 2021

Bei Erstellung des Eckdatenpapiers lagen die beschlossenen Eckpunkte des Landes fiir die
Gemeindefinanzierung 2021 noch nicht vor. Der Kreisdirektor und Kammerer formulierte in
Richtung des Landes die Erwartungshaltung, durch Umschichtungen im Landeshaushalt die
Finanzmasse im GFG 2021 auf dem Niveau des Vorjahres zu stabilisieren, um Einbriiche bei den
Zuweisungen zu verhindern. Insofern sind die Kreis-Schliisselzuweisungen im Eckdatenpapier in
unverinderter Hohe von rd. 34,9 Mio. € ausgewiesen worden.

Am 23.09.2020 hat das Landeskabinett nunmehr die Eckpunkte flir den Landeshaushalt 2021
festgelegt. Der Entwurf sieht danach Landeszuweisungen auf Basis der bisherigen mitteifristigen
Finanzplanung vor. Die eigentlich aufgrund der gesunkenen Steuerertrige um rd. 928 Mio. €
geringeren Finanzzuweisungen sollen {iber den NRW-Rettungsschirm in gleicher Héhe kreditiert
werden. Sowohl fiir die Haushalte der kreisangehérigen Kommunen, aber auch fiir den Kreis
selbst besteht an dieser Stelle zumindest aktuell damit keine zusédtzliche Risikoposition.
Gleichwoh! wird in Abhingigkeit der kiinftigen Steuerentwicklungen und wirtschaftlichen
Situationen der Kommunen mit der Riickzahlung der Zuweisungen zu rechnen sein. Die
Landesregierung beabsichtigt, eine Modellrechnung auf Basis der Eckpunkte zum
Gemeindefinanzierungsgesetz 2021 voraussichtlich in der zweiten Oktoberhilfte 2020 zu
veroffentlichen.

LWL-Umlage
Da auch beim Landschaftsverband Westfalen — Lippe (LWL) die pandemiebedingten

Auswirkungen noch nicht bezifferbar sind, ist die Veranschlagung der Zahllast in bisheriger,
bekannter GréRenordnung erfolgt. Auf Basis der bisherigen Planungen beim LWL bedeutet dies
fir den Kreis eine Mehrbelastung von rd. 6,2 Mio. €. Hier wird gerade zukiinftig darauf zu achten
sein, dass ein ggf. durch die Pandemie geschaffener Standard nach Beendigung der
Krisensituation wieder zuriickgefahren wird. Ebenso gilt zu Gberprifen, ob Corona bedingte
Mehrbelastungen seitens des LWL in die zu isolierenden Aufwendungen des Kreishaushaltes
aufzunehmen sind, sofern der LWL diese im Rahmen der Umlage weitergibt.

Personalaufwand

Die Planung des Kreises Unna sieht fiir das Jahr 2021 eine moderate Steigerung der
Personalaufwendung von 77,7 Mio. € um 1,2 Mio. € auf 78,9 Mio. € aufgrund von
Besoldungsanpassungen und Tariflohnsteigerungen vor. Die Steigerungsrate betragt damit rd.
1,5 %. Die Beschrinkung von umlagerelevanten (nicht refinanzierten) Stellenausweitungen auf
das notwendigste MaR kann damit unter Beweis gestellt werden.

Der hier eingeschlagene Weg wird vom Arbeitskreis der Kdmmerinnen und Kdmmerer sehr
begriift. Im letzten Jahr hatte die sehr deutliche Steigerung von 8 % zu sehr kritischen
Anmerkungen von der Aufsichtsbehérde und dem Arbeitskreis gefiihrt.

Auch die im Rahmen der Corona-Pandemie praktizierte Vorgehensweise, das notwendige
Personal im Fachbereich Gesundheit eher moderat aufzustocken, wird begriit.



Fazit

Das Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich binnen kurzer Zeit weltweit verbreitet. Blrgerinnen und
Birger sind genauso wie Unternehmen unmittelbar wie mittelbar betroffen. Die Pandemie hat
nahezu alle Bereiche unserer Gesellschaft erfasst und erfordert staatliche Mafnahmen in
erheblichem Umfang auf bisher unbestimmte Zeit.

Die Corona-Pandemie mit den gesundheitlichen Folgen, aber auch den finanziellen Folgen fiir Staat,
Unternehmen und Biirger hat das Thema der Altschuldenproblematik wieder in den Hintergrund
gedrangt, dabei warten die betroffenen Kommunen seit Jahren auf eine Lésung der
Altschuldenproblematik, z.B. durch einen Altschuldenfond.

Als sehr problematisch werden die durch die Pandemie-Situation aufzunehmenden neuen Schulden
bewertet. Falls sich der Kapitalmarkt mit geringen Zinsen wieder dndern sollte, liegen hier in den
Haushalten der Kommunen nach wie vor deutliche Risikopotentiale. Auf diese Situation ist weiterhin
deutlich hinzuweisen.

Mit der bereits erreichten Héhe der Kreisumlage darf nicht verkannt werden, dass das absolut
erreichte Niveau eine deutliche Belastung der zehn Stidte und Gemeinden und damit weiterhin
einen Standortnachteil gegeniiber weiten Teilen des Ubrigen kreisangehorigen Raumes in
Nordrhein-Westfalen darstellt. Die strukturelle Unterfinanzierung bedarf zusitzlicher Hilfe. Die
Situation der Corona-Pandemie wird diese strukturelle Schieflage ggf. noch verstirken, wenn nicht
gegengesteuert wird.

Sofern den o.g. Wiinschen und Anregungen gefolgt wird, bestehen aus Sicht der Gemeinde
Holzwickede keine Einwendungen und das Benehmen zur Allgemeinen Kreisumlage wird erteilt.

Erganzung zur Differenzierten Kreisumlage:

Nach dem vorliegenden Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2021 des Kreises Unna soll die
Zahllast fiir die Differenzierte Kreisumlage fiir die Aufgaben der Jugendbhilfe im Vergleich zur Planung
des Haushaltsjahres 2020 von 21.564.44 € auf nunmehr 29.114.980 € steigen. Die Mehrkosten
belaufen sich damit auf 7.550.536 €. Dies entspricht einer Steigerungsrate innerhalb eines Jahres
um 35 %. Damit liegt die durchschnittliche Pro-Kopf-Belastung in den zum Jugendamtsbezirk
gehdrenden Gemeinden Bdnen und Holzwickede sowie der Stadt Frondenberg bei inzwischen
519,85 € je Einwohner (Stand 31.12.2019, 56007 EW).

Konkret bezogen auf die Gemeinde Holzwickede stelit sich die Entwicklung der Differenzierten
Kreisumlage wie folgt dar:

Far das laufende Haushaltsjahr 2020 ist ein Zahlbetrag von 7.529.042,00 € vorgesehen. Gem. dem
vorliegenden Eckdatenpapier soll dieser nun im Jahr 2021 auf 10.165.247,00 € steigen. Zusatzlich
sind noch die bereits angekiindigten Belastungen aus der Spitzabrechnung der Differenzierten
Kreisumlage fiir das Haushaltsjahr 2019 in Héhe von 1.073.487,15 € zu tragen, so dass fir das
Haushaltsjahr 2021 mit Gesamtaufwendungen allein fiir die Differenzierte Kreisumlage in H6he von
11.238.734,20 € zu rechnen ist.



Welche Belastungsdimension hierdurch erreicht ist, zeigt ein Blick auf das gut verlaufene
Haushaltsjahr 2019. Nach den vorliegenden Ergebnissen der Jahresrechnung hat die Gemeinde
Holzwickede im Haushaltsjahr 2019 Realsteuereinnahmen aus den Grundsteuern A, B und der
Gewerbesteuer in Hohe von insgesamt 20.203.284,67 € erzielen kénnen. Verglichen mit den nun
anstehenden Spitzenbelastungen aus der Differenzierten Kreisumlage wiirden nach Abzug der
origindren Realsteuereinnahmen gerade noch etwa 9.000.000,00 € verbleiben. Mit diesem
verbleibenden Betrag kann die Mitfinanzierung der Allgemeinen Kreisumlage, deren Hohe fiir das
nachste Jahr fiir die Gemeinde Holzwickede zumindest auf 11.725.000,00 € prognostiziert wird,
nicht einmal gestemmt werden.

Die Entwicklung der Differenzierten Kreisumlage drangt die Gemeinde immer weiter in eine prekire
Haushaltslage. Sie hat sich leider in den letzten Jahren schon sehr deutlich abgezeichnet und wurde
wiederholt im Rahmen der jdhrlichen Benehmensherstellung von hier kritisiert. Gleichzeitig wurden
GegensteuerungsmalBnahmen angemahnt, die nach den bestehenden Eindricken leider nicht
ergriffen worden sind. Ganz im Gegenteil, neben den gesetzlichen Standards die unstrittig zu
erfillen sind, sind obendrein noch zusétzliche freiwillige Leistungen etabliert worden. So z.B. durch
die freiwillige Ubernahme von zusitzlichen Mietkosten an die Trager von Kindertageseinrichtungen.
Aktuell steht gerade die Beschlussfassung iber den Kinder- und Jugendférderplan an, der trotz der
ohnehin schon hohen Leistungsstandards noch zusitzliche Leistungen vorsieht, die zu Mehrkosten
von rd. 250 T€ jahrlich fihren kdnnen und die noch nicht in die bisherige Planung des Budgets 2021
eingeflossen sind. Hierzu wird die konkrete Forderung gestellt, den Kinder- und Jugendférderplan
So zu gestalten, dass hieraus kein zusitzlicher Kostenaufwuchs entstehen wird.

Es wird zudem erwartet, dass der Bereich der Aufgaben der Jugendhilfe einer vollistandigen
Aufgabenkritik mit dem Ziel der Generierung von Einsparpotentialen unterzogen wird. An der
Gestaltung des Untersuchungsauftrags sollten die vom Jugendamt betreuten Kommunen beteiligt
werden. So wére es hier von Interesse, die Effizienz der Hilfeplangespriche und auch die
Zugangssteuerung bei den Inklusionsbegleitern genauer zu betrachten. Im Hinblick darauf, dass die
Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen eine landesweite Untersuchung der Jugendamter
begonnen hat, wird dringend angeraten, vor einer Beauftragung bzw. der Einleitung eines
Vergabeverfahrens die Veréffentlichung der ersten Priifberichte, die fiir Oktober 2020 angekiindigt
sind und die Stidte Gelsenkirchen und Mihlheim betreffen sollen, abzuwarten und zu priifen, ob
die dort verwendete Methodik tauglich zur Identifizierung von Optimierungspotentialen ist. Dann
solite stattdessen mit der Gemeindepriifungsanstalt (iber eine vorgezogene Priifung verhandelt
werden.

Im Ergebnis bleibt angesichts dieser Entwicklung keine Méglichkeit, das Benehmen zur Entwicklung
der Differenzierten Kreisumlage herzustellen.

Mit freundlichen Griien

,'A\/UA’E\Q D"\Q/ﬁ/w

Ulrike Drossel
Burgermeisterin
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Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fiir die
Haushaltssatzung 2021

Sehr geehrter Herr Makiolla,
sehr geehrter Herr Janke,

Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fiir die
Haushaltssatzung 2021

1. Vorbemerkung:
Mit Schreiben vom 18.08.2020 hat der Kreis Unna die Herstellung des Benehmens gemaR § 55
Absatz 1 der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (KINRW) mit seinen

Mitgliedskérperschaften zur Festsetzung der Kreisumlagen fur das Haushaltsjahr 2021 eingeleitet.

Fur das umfangreiche, fachlich und inhaltlich fundierte ~Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf
2021“ bedanke ich mich bereits an dieser Stelle.

Die Stadt Kamen gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wochen
nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des Arbeitskreises der

Sparkasse UnnaKamen Volksbank Kamen-Werne Postbank Dortmund Commerzbank Kamen
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Kammerinnen und Kammerer des Kreises Unna am 21.08.2020 vertretenen Auffassungen

zur Situation der Kommunalfinanzen beriicksichtigt worden:

2. Sachverhalt:

Die Corona-Pandemie hat die Wirtschaft und Gesellschaft seit Marz tberall in eine tiefe Krise
gestirzt, deren AusmaR selbst die Finanzkrise von 2008 und 2009 viel starker und langer
Ubertreffen wird.

Mit den angekindigten Rettungsschirmen von Bund und Land sollen die schiimmsten Folgen
abgefedert werden. Konjunkturpakete, Ausgleich von Gewerbesteuerverlusten und die
beschlossene, dauerhafte Anhebung der Bundesbeteiligung an den kommunalen Kosten fur
Unterkunft und Heizung um weitere 25 Prozent auf bis zu 74 Prozent der bundesweiten Ausgaben

sollen in diesem Bereich eine nachhaltige Entlastung darstellen.

Da zum Zeitpunkt der Aufstellung des Eckdatenpapiers tber die Umlagegrundlagen noch keine
Klarheit herrschte und auch aktuell noch keine Modellrechnung seitens des Landes vorliegt, haben
Sie zur Herstellung des Haushaltsausgleichs zwei Varianten, eine mit gleichbleibender und eine

mit erhéhter KdU-Beteiligung entwickelt:

Die Zahllast der Aligemeinen Kreisumlage wiirde mit gleichbleibender KdU-Beteiligung um rd. 9,1
Mio. € auf rd. 269 Mio. € steigen, bei erhdhter KdU-Beteiligung um 11,64 Mio. € auf rd. 248,27

Mio. € sinken.

3. Vorschlige im Rahmen der Benehmensherstellung

3.1 Beriicksichtigung der KdU-Bundesbeteiligung

Die dauerhafte, erhéhte KdU-Bundesbeteiligung ist sicherlich neben der Tatsache, die Folgen der
Pandemie zu beherrschen, ein wirkungsvolles Instrument, um die kommunalen Haushalte
strukturell und dauerhaft zu starken und dadurch die kommunale Handlungs- und
Investitionsfahigkeit zu verbessern. Es zeichnet sich allerdings ab, dass auch der Kreis Unna mit
dem .Gesetz zur Isolierung der aus der Covid-19-Pandemie folgenden Belastungen in den
kommunalen Haushalten* die Finanzschéaden der Corona-Krise als auRerordentlichen Ertrag in die
Ergebnisrechnung aufnehmen wird. Ob und wenn ja, um wieviel der verbleibende, erhéhte KdU-
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Betrag die Zahliast der Allgemeinen Kreisumlage dann noch signifikant senken kann, bleibt

demnach abzuwarten und ware entsprechend zu berticksichtigen.

3.2 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Besonders unterstitzt wird die weiterhin bestehende Absicht des Kreises, die vorhandene
Ausgleichsriicklage zum Teil fur den Ausgleich des Ergebnisplanes einzusetzen. Damit wird erneut
dem Umstand Rechnung getragen, dass das durch die Stédte und Gemeinden aufgebaute Kapital

den kommunalen Haushalten wieder zur Verfligung gestellt wird.

Gegenwartig verfugt der Kreis Unna Uber ein Eigenkapital von 43,2 Mio. € zum 31.12.2019. Dies
ist vor allem in den Jahren 2015 — 2019 durch die Unterstitzung aus den Kommunen (und damit

auch zu Lasten der kommunalen Haushalte) aufgebaut worden.

Von den 43,2 Mio. € entfallen 16,3 Mio. € auf die Allgemeine Rucklage und 26,9 Mio. € auf die
Ausgleichsriicklage.

In den vergangenen Jahren war es Konsens zwischen den Kommunen und dem Kreis Unna, dass
der Einsatz der Ausgleichsriicklage nicht in einer Summe, sondern in der Verteilung jeweils auf 3
Jahre vorgesehen wird.

Der aktuelle Vorschlag des Kreises sieht deshalb im Entwurf eine Entnahme von 9 Mio. € vor.
Diese Vorgehensweise begriien die Kimmerinnen und Kammerer des Kreises nachdriicklich und
begriiBen eine dauerhafte Fortsetzung der abgesprochenen Regelung.

3.3 Gemeindefinanzierungsgesetz 2021

Bei Erstellung des Eckdatenpapiers lagen die beschlossenen Eckpunkte des Landes fir die
Gemeindefinanzierung 2021 noch nicht vor. Der Kreisdirektor und Kémmerer formulierte in
Richtung des Landes die Erwartungshaltung, durch Umschichtungen im Landeshaushalt die
Finanzmasse im GFG 2021 auf dem Niveau des Vorjahres zu stabilisieren, um Einbriiche bei den
Zuweisungen zu verhindern. Insofern sind die Kreis-SchiUsselzuweisungen im Eckdatenpapier in
unveranderter Héhe von rd. 34,9 Mio. € ausgewiesen worden.

Am 23.09.2020 hat das Landeskabinett nunmehr die Eckpunkte fur den Landeshaushalt 2021
festgelegt. Der Entwurf sieht danach Landeszuweisungen auf Basis der bisherigen mittelfristigen
Finanzplanung vor. Die eigentlich aufgrund der gesunkenen Steuerertrage um rd. 928 Mio. €
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geringeren Finanzzuweisungen sollen Uber den NRW-Rettungsschirm in gleicher Héhe kreditiert
werden. Sowohl fiir die Haushalte der kreisangehérigen Kommunen, aber auch fur den Kreis selbst
besteht an dieser Stelle zumindest aktuell damit keine zusatzliche Risikoposition. Gleichwohl wird
in Abhangigkeit der kinftigen Steuerentwicklungen und wirtschaftlichen Situationen der
Kommunen mit der Rickzahlung der Zuweisungen zu rechnen sein. Die Landesregierung
beabsichtigt, eine Modellrechnung auf Basis der Eckpunkte zum Gemeindefinanzierungsgesetz

2021 voraussichtlich in der zweiten Oktoberhalfte 2020 zu verdffentlichen.

3.4 LWL-Umlage

Da auch beim Landschaftsverband Westfalen — Lippe (LWL) die pandemiebedingten
Auswirkungen noch nicht bezifferbar sind, ist die Veranschlagung der Zahllast in bisheriger,
bekannter GréRenordnung erfolgt. Auf Basis der bisherigen Planungen beim LWL bedeutet dies
fur den Kreis eine Mehrbelastung von rd. 6,2 Mio. €. Hier wird gerade zukinftig darauf zu achten
sein, dass ein ggf durch die Pandemie geschaffener Standard nach Beendigung der
Krisensituation wieder zuriickgefahren wird. Ebenso gilt zu Uberprifen, ob coronabedingte
Mehrbelastungen seitens des LWL in die zu isolierenden Aufwendungen des Kreishaushaltes

aufzunehmen sind, sofern der LWL diese im Rahmen der Umlage weitergibt.

3.5 Personalaufwand

Die Planung des Kreises Unna sieht fir das Jahr 2021 eine moderate Steigerung der
Personalaufwendung von 77,7 Mio. € um 1,2 Mio. € auf 78,9 Mio. € aufgrund von
Besoldungsanpassungen und Tariflohnsteigerungen vor. Die Steigerungsrate betragt damitrd. 1,5
%. Die Beschrankung von umlagerelevanten (nicht refinanzierten) Stellenausweitungen auf das

notwendigste MaR kann damit unter Beweis gestelit werden.

Der hier eingeschlagene Weg wird vom Arbeitskreis der Kammerinnen und Kédmmerer sehr

begrult. Im letzten Jahr hatte die sehr deutliche Steigerung von 8 % zu sehr kritischen

Anmerkungen von der Aufsichtsbehorde und dem Arbeitskreis gefthrt.

Auch die im Rahmen der Corona-Pandemie praktizierte Vorgehensweise, das notwendige

Personal im Fachbereich Gesundheit eher moderat aufzustocken, wird begriit.
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3.6 Globaler Minderaufwand nach § 75 Absatz 2 GO NRW

Der Kreisdirektor und Kammerer hat angekindigt, von der im Ergebnisplan 2021 méglichen
MaRnahme des Vorab-Abzugs in Form des globalen Minderaufwands Gebrauch machen zu
wollen. Damit sollen pauschal rd. 1 % der Haushaltsbudgets vorab ,eingefroren* werden und dem

Haushaltsausgleich dienen.

Der AK der Kémmerinnen und Kammerer unterstitzt diese KonsolidierungsbemUhungen
grundsatzlich, weist aber darauf hin, dass in den weiteren Ergebnisplanungen der Mittelfristplanung
die so verringerten Budgets bereits im Ansatzentwurf Niederschlag finden und somit fur die
kunftigen Kreisumlagezahlungen bereits Wirkung entfalten mussen.

4. Fazit

Das Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich binnen kurzer Zeit weltweit verbreitet. Burgerinnen und
Burger sind genauso wie Unternehmen unmittelbar wie mittelbar betroffen. Die Pandemie hat
nahezu alle Bereiche unserer Gesellschaft erfasst und erfordert staatliche MaRnahmen in
erheblichem Umfang auf bisher unbestimmte Zeit.

Die Corona-Pandemie mit den gesundheitlichen Folgen, aber auch den finanziellen Folgen fur
Staat, Unternehmen und Birger hat das Thema der Altschuldenproblematik wieder in den
Hintergrund gedréngt, dabei warten die betroffenen Kommunen seit Jahren auf eine Lésung der
Altschuldenproblematik, z.B. durch einen Altschuldenfonds.

Als sehr problematisch werden die durch die Pandemie-Situation aufzunehmenden neuen
Schulden bewertet. Falls sich der Kapitalmarkt mit geringen Zinsen wieder #ndern sollte, liegen
hier in den Haushalten der Kommunen nach wie vor deutliche Risikopotentiale. Auf diese Situation

ist weiterhin deutlich hinzuweisen.

Mit der bereits erreichten Héhe der Kreisumlage darf nicht verkannt werden, dass das absolut
erreichte Niveau eine deutliche Belastung der zehn Stadte und Gemeinden und damit weiterhin
einen Standortnachteil gegenlber weiten Teilen des Ubrigen kreisangehérigen Raumes in
Nordrhein-Westfalen darstelit. Die strukturelle Unterfinanzierung bedarf zusstzlicher Hilfen. Die
Situation der Corona-Pandemie wird diese strukturelle Schieflage ggf. noch verstarken, wenn nicht
gegengesteuert wird.

Sofern den o.g. Vorschlagen und Anregungen gefolgt wird, bestehen aus Sicht der Stadt Kamen

keine Einwendungen und das Benehmen wird erteilt.
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Stadt Liinen

VERWALTUNGSVORLAGE VL-167/2020

ERSTELLT DURCH ERSTELLT AM SITZUNGSTEIL
Burgermeister/ Verwaltungsleitung 17.09.2020 offentlich

GREMIUM STATUS TERMIN EINLADUNG TOP
Rat der Stadt Linen beschlieBend 08.10.2020 3/20

BEZEICHNUNG DES TAGESORDNUNGSPUNKTES

Benehmensherstellung zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir die Haushaltssatzung
2021 des Kreises Unna

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN
Die Vorlage hat keine direkten finanziellen Auswirkungen.

INKLUSIONSVERTRAGLICHKEIT
Die Vorlage hat keine direkten Auswirkungen auf den Bereich Inklusion.

KLIMAVERTRAGLICHKEIT
Die Vorlage hat keine direkten Auswirkungen auf den Bereich Klima.

BESCHLUSSVORSCHLAG

Der Rat der Stadt Linen nimmt das Schreiben zur Benehmensherstellung des Kreisdirektors
des Kreises Unna nebst Eckdaten zum Kreishaushalt (Anlage 1) zur Festsetzung der Kreisum-
lagen fur die Haushaltssatzung 2021 zur Kenntnis und beschlieBt, die als Anlage 2 beigefiig-
te Stellungnahme aus dem Arbeitskreis der Kdmmerinnen und Kdmmerer abzugeben.

Der Burgermeister wird gebeten, die Stellungnahme dem Landrat und allen Kreistagsmit-
gliedern, die die Stadt Linen im Kreistag des Kreises Unna vertreten, mit der Bitte um Unter-
stUtzung zuzuleiten.

Der BUrgermeister
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I.9 | VL-167/2020
Benehmensherstellung zur Festsetzung der Kreisumlagen far die
Haushaltssatzung 2021 des Kreises Unna

Beschluss:

Der Rat der Stadt Liinen nimmt das Schreiben zur
Benehmensherstellung des Kreisdirektors des Kreises Unna
nebst Eckdaten zum Kreishaushalt (Anlage 1) zur
Festsetzung der Kreisumlagen fur die Haushaltssatzung
2021 zur Kenntnis und beschlieBt, die als Anlage 2
beigefugte Stellungnahme aus dem Arbeitskreis der
Kammerinnen und Kammerer abzugeben.

Der Burgermeister wird gebeten, die Stellungnahme dem
Landrat und allen Kreistagsmitgliedern, die die Stadt
Lanen im Kreistag des Kreises Unna vertreten, mit der
Bitte um Unterstlitzung zuzuleiten.

Abstimmungsergebnis:

Beschluss soll vertagt werden.

20 dafir

23 dagegen

4 Enthaltungen

Antrag auf Enthaltung ist abgelehnt

Beschluss wie préasentiert: 17 Enthaltungen




Stellungnahme des Arbeitskreises der Kimmerinnen

und Kammerer

Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fiir die
Haushaltssatzung 2021

1. Vorbemerkung:

Mit Schreiben vom 18.08.2020 hat der Kreis Unna die Herstellung des Benehmens gemaR §
55 Absatz 1 der Kreisordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (KrNRW) mit seinen
Mitgliedskorperschaften zur Festsetzung der Kreisumlagen fir das Haushaltsjahr 2021
eingeleitet.

Fur das umfangreiche, fachlich und inhaltlich fundierte ,Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf
2021“ bedanke ich mich bereits an dieser Stelle.

Die Stadt Liinen gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wochen
nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des Arbeitskreises
der Kdmmerinnen und Kdmmerer des Kreises Unna am 21.08.2020 vertretenen
Auffassungen zur Situation der Kommunalfinanzen beriicksichtigt worden:

2. Sachverhalt:

Die Corona-Pandemie hat die Wirtschaft und Gesellschaft seit Marz tberall in eine tiefe Krise
gestirzt, deren Ausmal selbst die Finanzkrise von 2008 und 2009 viel starker und lénger
Uibertreffen wird.

Mit den angekiindigten Rettungsschirmen von Bund und Land sollen die schlimmsten Folgen
abgefedert werden. Konjunkturpakete, Ausgleich von Gewerbesteuerverlusten und die
beschlossene, dauerhafte Anhebung der Bundesbeteiligung an den kommunalen Kosten fiir
Unterkunft und Heizung um weitere 25 Prozent auf bis zu 74 Prozent der bundesweiten
Ausgaben sollen in diesem Bereich eine nachhaltige Entlastung darstellen.

Da zum Zeitpunkt der Aufstellung des Eckdatenpapiers Gber die Umlagegrundlagen noch
keine Klarheit herrschte und auch aktuell noch keine Modellrechnung seitens des Landes



vorliegt, haben Sie zur Herstellung des Haushaltsausgleichs zwei Varianten, eine mit
gleichbleibender und eine mit erhdhter KdU-Beteiligung entwickelt:

Die Zahllast der Allgemeinen Kreisumlage wiirde mit gleichbleibender KdU-Beteiligung um rd.
9,1 Mio. € auf rd. 269 Mio. € steigen, bei erhohter KdU-Beteiligung um 11,64 Mio. € auf rd.
248,27 Mio. € sinken.

3. Vorschldage im Rahmen der Benehmensherstellung

3.1 Beriicksichtigung der KdU-Bundesbeteiligung

Die dauerhafte, erhéhte KdU-Bundesbeteiligung ist sicherlich neben der Tatsache, die Folgen
der Pandemie zu beherrschen, ein wirkungsvolles Instrument, um die kommunalen Haushalte
strukturell und dauerhaft zu stdrken und dadurch die kommunale Handlungs- und
Investitionsfahigkeit zu verbessern. Es zeichnet sich allerdings ab, dass auch der Kreis Unna
mit dem ,Gesetz zur Isolierung der aus der Covid-19-Pandemie folgenden Belastungen in den
kommunalen Haushalten® die Finanzschaden der Corona-Krise als auerordentlichen Ertrag
in die Ergebnisrechnung aufnehmen wird. Ob und wenn ja, um wieviel der verbleibende,
erhdhte KdU-Betrag die Zahllast der Allgemeinen Kreisumlage dann noch signifikant senken
kann, bleibt demnach abzuwarten und wére entsprechend zu beriicksichtigen.

3.2 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Besonders unterstitzt wird die weiterhin bestehende Absicht des Kreises, die vorhandene
Ausgleichsriicklage zum Teil flr den Ausgleich des Ergebnisplanes einzusetzen. Damit wird
erneut dem Umstand Rechnung getragen, dass das durch die Stadte und Gemeinden
aufgebaute Kapital den kommunalen Haushalten wieder zur Verfligung gestellt wird.

Gegenwartig verfiugt der Kreis Unna tber ein Eigenkapital von 43,2 Mio. € zum 31.12.2019.
Dies ist vor allem in den Jahren 2015 — 2019 durch die Unterstiitzung aus den Kommunen

(und damit auch zu Lasten der kommunalen Haushalte) aufgebaut worden.

Von den 43,2 Mio. € entfallen 16,3 Mio. € auf die Aligemeine Ricklage und 26,9 Mio. € auf die
Ausgleichsriicklage.



In den vergangenen Jahren war es Konsens zwischen den Kommunen und dem Kreis Unna,
dass der Einsatz der Ausgleichsricklage nicht in einer Summe, sondern in der Verteilung
jeweils auf 3 Jahre vorgesehen wird.

Der aktuelle Vorschlag des Kreises sieht deshalb im Entwurf eine Entnahme von 9 Mio. €
vor. Diese Vorgehensweise begrifen die Kadmmerinnen und Kédmmerer des Kreises
nachdriicklich und begriiBen eine dauerhafte Fortsetzung der abgesprochenen Regelung.

3.3 Gemeindefinanzierungsgesetz 2021

Bei Erstellung des Eckdatenpapiers lagen die beschlossenen Eckpunkte des Landes fiir die
Gemeindefinanzierung 2021 noch nicht vor. Der Kreisdirektor und Kdmmerer formulierte in
Richtung des Landes die Erwartungshaltung, durch Umschichtungen im Landeshaushalt die
Finanzmasse im GFG 2021 auf dem Niveau des Vorjahres zu stabilisieren, um Einbriiche bei
den Zuweisungen zu verhindern. Insofern sind die Kreis-Schlisselzuweisungen im
Eckdatenpapier in unveranderter Hohe von rd. 34,9 Mio. € ausgewiesen worden.

Am 23.09.2020 hat das Landeskabinett nunmehr die Eckpunkte fiir den Landeshaushalt 2021
festgelegt. Der Entwurf sieht danach Landesiuweisungen auf Basis der bisherigen
mittelfristigen Finanzplanung vor. Die eigentlich aufgrund der gesunkenen Steuerertrdge um
rd. 928 Mio. € geringeren Finanzzuweisungen sollen Gber den NRW-Rettungsschirm in
gleicher Hohe kreditiert werden. Sowohl fir die Haushalte der kreisangehérigen Kommunen,
aber auch fur den Kreis selbst besteht an dieser Stelle zumindest aktuell damit keine
zusaétzliche Risikoposition. Gleichwohl wird in Abhéngigkeit der kiinftigen Steuerentwicklungen
und wirtschaftlichen Situationen der Kommunen mit der Rickzahlung der Zuweisungen zu
rechnen sein. Die Landesregierung beabsichtigt, eine Modellrechnung auf Basis der
Eckpunkte zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2021 voraussichtlich in der zweiten
Oktoberhalfte 2020 zu veréffentlichen.

3.4 LWL-Umlage

Da auch beim Landschaftsverband Westfalen — Lippe (LWL) die pandemiebedingten
Auswirkungen noch nicht bezifferbar sind, ist die Veranschlagung der Zahllast in bisheriger,
bekannter GréRenordnung erfolgt. Auf Basis der bisherigen Planungen beim LWL bedeutet
dies fur den Kreis eine Mehrbelastung von rd. 6,2 Mio. €. Hier wird gerade zukinftig darauf zu
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achten sein, dass ein ggf. durch die Pandemie geschaffener Standard nach Beendigung der
Krisensituation wieder zuriickgefahren wird. Ebenso gilt zu Giberpriifen, ob coronabedingte
Mehrbelastungen seitens des LWL in die zu isolierenden Aufwendungen des Kreishaushaltes
aufzunehmen sind, sofern der LWL diese im Rahmen der Umlage weitergibt.

3.5 Personalaufwand

Die Planung des Kreises Unna sieht fur das Jahr 2021 eine moderate Steigerung der
Personalaufwendung von 77,7 Mio. € um 1,2 Mio. € auf 78,9 Mio. € aufgrund von
Besoldungsanpassungen und Tariflohnsteigerungen vor. Die Steigerungsrate betragt damit rd.
1,5 %. Die Beschrankung von umlagerelevanten (nicht refinanzierten) Stellenausweitungen
auf das notwendigste MalR} kann damit unter Beweis gestellt werden.

Der hier eingeschlagene Weg wird vom Arbeitskreis der Kdmmerinnen und Kdmmerer sehr
begrift. Im letzten Jahr hatte die sehr deutliche Steigerung von 8 % zu sehr kritischen
Anmerkungen von der Aufsichtsbehérde und dem Arbeitskreis gefiihrt.

Auch die im Rahmen der Corona-Pandemie praktizierte Vorgehensweise, das notwendige
Personal im Fachbereich Gesundheit eher moderat aufzustocken, wird begriidt.

3.6 Globaler Minderaufwand nach § 75 Absatz 2 GO NRW

Der Kreisdirektor und Kdmmerer hat angekindigt, von der im Ergebnisplan 2021 méglichen
MaRnahme des Vorab-Abzugs in Form des globalen Minderaufwands Gebrauch machen zu
wollen. Damit sollen pauschal rd. 1 % der Haushaltsbudgets vorab ,eingefroren“ werden und
dem Haushaltsausgleich dienen.

Der AK der Kd&mmerinnen und Kédmmerer unterstitzt diese Konsolidierungsbemiihungen
grundsatzlich, weist aber darauf hin, dass in den weiteren Ergebnisplanungen der
Mittelfristplanung die so verringerten Budgets bereits im Ansatzentwurf Niederschlag finden

und somit fir die kiinftigen Kreisumlagezahlungen bereits Wirkung entfalten miissen.



4. Fazit

Das Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich binnen kurzer Zeit weltweit verbreitet. Biirgerinnen und
Burger sind genauso wie Unternehmen unmittelbar wie mittelbar betroffen. Die Pandemie hat
nahezu alle Bereiche unserer Gesellschaft erfasst und erfordert staatliche MaBnahmen in
erheblichem Umfang auf bisher unbestimmte Zeit.

Die Corona-Pandemie mit den gesundheitlichen Folgen, aber auch den finanziellen Folgen
fur Staat, Unternehmen und Biirger hat das Thema der Altschuldenproblematik wieder in
den Hintergrund gedrangt, dabei warten die betroffenen Kommunen seit Jahren auf eine
Lésung der Altschuldenproblematik, z.B. durch einen Altschuldenfonds.

Als sehr problematisch werden die durch die Pandemie-Situation aufzunehmenden neuen
Schulden bewertet. Falls sich der Kapitalmarkt mit geringen Zinsen wieder @ndern sollte,
liegen hier in den Haushalten der Kommunen nach wie vor deutliche Risikopotentiale. Auf
diese Situation ist weiterhin deutlich hinzuweisen.

Mit der bereits erreichten Hohe der Kreisumlage darf nicht verkannt werden, dass das absolut
erreichte Niveau eine deutliche Belastung der zehn Stadte und Gemeinden und damit
weiterhin einen Standortnachteil gegenuber weiten Teilen des Ubrigen kreisangehérigen
Raumes in Nordrhein-Westfalen darstellt. Die strukturelle Unterfinanzierung bedarf
zuséatzlicher Hilfen. Die Situation der Corona-Pandemie wird diese strukturelle Schieflage ggf.
noch verstarken, wenn nicht gegengesteuert wird.

Sofern den o.g. Vorschldgen und Anregungen gefolgt wird, bestehen aus Sicht der Stadt
Linen keine Einwendungen und das Benehmen wird erteilt.
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10.1 20/Gr 023 04/104-688 023 04/104-713 02.10.2020
18.08.2020

Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fiir die Haushaltssatzung
2021; Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Landrat Makiolla,

mit Schreiben vom 18.08.2020 hat der Kreis Unna die Herstellung des Benehmens geméB § 55 Absatz 1 der Krei-
sordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrNRW) mit seinen Mitgliedskérperschaften zur Festsetzung der
Kreisumlagen fiir das Haushaltsjahr 2021 eingeleitet,

Fiir das umfangreiche, fachlich und inhaltlich fundierte ».Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2021 bedanke
ich mich bereits an dieser Stelle.

Die Stadt Schwerte gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wochen nachstehende Stellung-
nahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des Arbeitskreises der Kimmerinnen und Kémmerer des Kreises
Unna am 21.08.2020 vertretenen Auffassungen zur Situation der Kommunalfinanzen beriicksichtigt worden:

1. Sachverhalt:

Die Corona-Pandemie hat die Wirtschaft und Gesellschaft seit Mirz iiberall in eine tiefe Krise gestiirzt, deren
AusmaB selbst die Finanzkrise von 2008 und 2009 viel stérker und ldnger tibertreffen wird.

Mit den angekiindigten Rettungsschirmen von Bund und Land sollen die schlimmsten Folgen abgefedert werden.
Konjunkturpakete, Ausgleich von Gewerbesteuerverlusten und die beschlossene, dauerhafte Anhebung der Bun-
desbeteiligung an den kommunalen Kosten fiir Unterkunft und Heizung um weitere 25 Prozent auf bis zu 74 Pro-
zent der bundesweiten Ausgaben sollen in diesem Bereich eine nachhaltige Entlastung darstellen.

Da zum Zeitpunkt der Aufstellung des Eckdatenpapiers iiber die Umlagegrundlagen noch keine Klarheit herrschte
und auch aktuell noch keine Modellrechnung seitens des Iandes vorliegt, haben Sie zur Herstellung des Haus-
haltsausgleichs zwei Varianten, eine mit gleichbleibender und eine mit erhshter KdU-Beteiligung entwickelt:

Die Zahllast der Allgemeinen Kreisumlage wiirde mit gleichbleibender KdU-Beteiligung um rd. 9,1 Mio. € auf rd.
269 Mio. € steigen, bei erhohter KdU-Beteiligung um 11,64 Mio. € auf rd. 248,27 Mio. € sinken.

2. Vorschlige im Rahmen der Benehmensherstellung
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2.1 Beriicksichtigung der KdU-Bundesbeteiligung

Die dauerhafte, erhshte KdU-Bundesbeteiligung ist sicherlich neben der Tatsache, die Folgen der Pandemie zu
beherrschen, ein wirkungsvolles Instrument, um die kommunalen Haushalte strukturell und dauerhaft zu stirken
und dadurch die kommunale Handlungs- und Investitionsfihigkeit zu verbessern. Es zeichnet sich allerdings ab,
dass auch der Kreis Unna mit dem ,,Gesetz zur Isolierung der aus der Covid-19-Pandemie folgenden Belastungen
in den kommunalen Haushalten® die Finanzschiden der Corona-Krise als auferordentlichen Ertrag in die Ergeb-
nisrechnung aufnehmen wird. Ob und wenn ja, um wieviel der verbleibende, erhohte KdU-Betrag die Zahllast der
Allgemeinen Kreisumlage dann noch signifikant senken kann, bleibt demnach abzuwarten und wire entsprechend
zu beriicksichtigen.

2.2 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Besonders unterstiitzt wird die weiterhin bestehende Absicht des Kreises, die vorhandene Ausgleichsriicklage
zum Teil fiir den Ausgleich des Ergebnisplanes einzusetzen. Damit wird erneut dem Umstand Rechnung getragen,
dass das durch die Stidte und Gemeinden aufgebaute Kapital den kommunalen Haushalten wieder zur Verfigung
gestellt wird.

Gegenwirtig verfiigt der Kreis Unna iiber ein Eigenkapital von 43,2 Mio. € zum 31.12.2019. Dies ist vor allem in
den Jahren 2015 — 2019 durch die Unterstiitzung aus den Kommunen (und damit auch zu Lasten der kommunalen
Haushalte) aufgebaut worden.

Von den 43,2 Mio. € entfallen 16,3 Mio. € auf die Allgemeine Riicklage und 26,9 Mio. € auf die Ausgleichsriick-
lage.

In den vergangenen Jahren war es Konsens zwischen den Kommunen und dem Kreis Unna, dass der Einsatz der
Ausgleichsriicklage nicht in einer Summe, sondern in der Verteilung jeweils auf 3 Jahre vorgesehen wird.

Der aktuelle Vorschlag des Kreises sieht deshalb im Entwurf eine Entnahme von 9 Mio. € vor. Diese Vorgehens-
weise begriiBen die Kimmerinnen und Kammerer des Kreises nachdriicklich und begriien eine dauerhafte Fort-
setzung der abgesprochenen Regelung.

2.3 Gemeindefinanzierungsgesetz 2021

Bei Erstellung des Eckdatenpapiers lagen die beschlossenen Eckpunkte des Landes fiir die Gemeindefinanzierung
2021 noch nicht vor. Der Kreisdirektor und Kammerer formulierte in Richtung des Landes die Erwartungshal-
tung, durch Umschichtungen im Landeshaushalt die Finanzmasse im GFG 2021 auf dem Niveau des Vorjahres zu
stabilisieren, um Einbriiche bei den Zuweisungen zu verhindern. Insofern sind die Kreis-Schliisselzuweisungen im
Eckdatenpapier in unveréinderter Hshe von rd. 34,9 Mio. € ausgewiesen worden.

Am 23.09.2020 hat das Landeskabinett nunmehr die Eckpunkte fiir den Landeshaushalt 2021 festgelegt. Der Ent-
wurf sieht danach Landeszuweisungen auf Basis der bisherigen mittelfristigen Finanzplanung vor. Die eigentlich
aufgrund der gesunkenen Steuerertrége um rd. 928 Mio. € geringeren Finanzzuweisungen sollen {iber den NRW-
Rettungsschirm in gleicher Hohe kreditiert werden. Sowohl fiir die Haushalte der kreisangehorigen Kommunen,
aber auch fiir den Kreis selbst besteht an dieser Stelle zumindest aktuell damit keine zusétzliche Risikoposition.
Gleichwohl wird in Abhéngigkeit der kiinftigen Steuerentwicklungen und wirtschaftlichen Situationen der Kom-
munen mit der Riickzahlung der Zuweisungen zu rechnen sein. Die Landesregicrung beabsichtigt, eine Modell-
rechnung auf Basis der Eckpunkte zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2021 voraussichtlich in der zweiten Okto-
berhilfte 2020 zu verdffentlichen.
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2.4 LWL-Umlage

Da auch beim Landschaftsverband Westfalen — Lippe (LWL) die pandemiebedingten Auswirkungen noch nicht
bezifferbar sind, ist die Veranschlagung der Zahllast in bisheriger, bekannter GroBenordnung erfolgt. Auf Basis
der bisherigen Planungen beim LWL bedeutet dies flir den Kreis eine Mehrbelastung von rd. 6,2 Mio. €. Hier
wird gerade zukiinftig darauf zu achten sein, dass ein ggf. durch die Pandemie geschaffener Standard nach Been-
digung der Krisensituation wieder zurtickgefahren wird. Ebenso gilt zu tiberpriifen, ob coronabedingte Mehrbelas-
tungen seitens des LWL in die zu isolierenden Aufwendungen des Kreishaushaltes aufzunehmen sind, sofern der
LWL diese im Rahmen der Umlage weitergibt.

2.5 Personalaufwand

Die Planung des Kreises Unna sieht fiir das Jahr 202 ] eine moderate Steigerung der Personalaufwendung von
77,7 Mio. € um 1,2 Mio. € auf 78,9 Mio. € aufgrund von Besoldungsanpassungen und Tariflohnsteigerungen vor.
Die Steigerungsrate betriigt damit rd. 1,5 %. Die Beschrinkung von umlagerelevanten (nicht refinanzierten) Stel-
lenausweitungen auf das notwendigste MaB kann damit unter Beweis gestellt werden.

Der hier eingeschlagene Weg wird vom Arbeitskreis der Kédmmerinnen und Kdmmerer sehr begriift. Im letzten
Jahr hatte die sehr deutliche Steigerung von 8 % zu sehr kritischen Anmerkungen von der Aufsichtsbehérde und
dem Arbeitskreis gefiihrt.

Auch die im Rahmen der Corona-Pandemie praktizierte Vorgehensweise, das notwendige Personal im Fachbe-
reich Gesundheit eher moderat aufzustocken, wird begriift.

2.6 Globaler Minderaufwand nach § 75 Absatz 2 GO NRW

Der Kreisdirektor und Kémmerer hat angekiindigt, von der im Ergebnisplan 2021 moglichen MaBnahme des
Vorab-Abzugs in Form des globalen Minderaufwands Gebrauch machen zu wollen. Damit sollen pauschal rd. 1
% der Haushaltsbudgets vorab »eingefroren® werden und dem Haushaltsausgleich dienen.

Der AK der Kdmmerinnen und Kiimmerer unterstiitzt diese Konsolidierungsbemiihungen grundsétzlich, weist
aber darauf hin, dass in den weiteren Ergebnisplanungen der Mittelfristplanung die so verringerten Budgets be-
reits im Ansatzentwurf Niederschlag finden und somit fiir die kiinftigen Kreisumlagezahlungen bereits Wirkung
entfalten miissen.

3. Fazit

Das Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich binnen kurzer Zeit weltweit verbreitet. Biirgerinnen und Biirger sind ge-
nauso wie Unternehmen unmittelbar wie mittelbar betroffen. Die Pandemie hat nahezu alle Bereiche unserer Ge-
sellschaft erfasst und erfordert staatliche MaBnahmen in erheblichem Umfang auf bisher unbestimmte Zeit.

Die Corona-Pandemie mit den gesundheitlichen Folgen, aber auch den finanziellen F olgen fiir Staat, Unterneh-
men und Biirger hat das Thema der Altschuldenproblematik wieder in den Hintergrund gedringt, dabei warten die
betroffenen Kommunen seit Jahren auf eine Losung der Altschuldenproblematik, z.B. durch einen Altschulden-
fonds.

Als sehr problematisch werden die durch die Pandemie-Situation aufzunehmenden neuen Schulden bewertet.
Falls sich der Kapitalmarkt mit geringen Zinsen wieder dndern sollte, liegen hier in den Haushalten der Kommu-
nen nach wie vor deutliche Risikopotentiale. Auf diese Situation ist weiterhin deutlich hinzuweisen.

Mit der bereits erreichten Hohe der Kreisumlage darf nicht verkannt werden, dass das absolut erreichte Niveau
eine deutliche Belastung der zehn Stidte und Gemeinden und damit weiterhin einen Standortnachteil gegeniiber
weiten Teilen des iibrigen kreisangehdrigen Raumes in Nordrhein-Westfalen darstellt. Die strukturelle Unterfi-
nanzierung bedarf zusitzlicher Hilfen. Die Situation der Corona-Pandemie wird diese strukturelle Schieflage ggf.
noch verstéirken, wenn nicht gegengesteuert wird.
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Sofern den 0.g. Vorschldgen und Anregungen gefolgt wird, bestehen aus Sicht der Stadt Schwerte keine Einwen-
dungen und das Benehmen wird erteilt.

Mit freundlichen Griifien

/a"‘\

Dimitrios Axourgos
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Stadt Selm

Der Birgermeister -

Stadt Selm + Postfach88/89 + 59373 Selm Sie erreichen uns: mo. — fr. 8.30 - 12.30 Uhr

J
4 mo. + di. 14.00 - 15.30 Uhr
do. 14.00 - 17.00 Uhr
Kreis Unna Amt: Dezernat Il
Herrn Landrat Makiolla Adresse: Adenauerplatz 2,
Friedrich-Ebert-Strake 17 59379 Selm

Auskunft: Frau Engemann
59425 Unna Raum: 143

Tel.-Durchwahl: 02592 / 69-153
Fax-Durchwahl: 02592 / 69-5153

E-Mail: s.engemann@stadtselm.de
Unser Zeichen: 20 20 01

Datum: 1. Oktober 2020

Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fiir die Haus-
haltssatzung 2021

Sehr geehrter Herr Landrat Makiolla, lieber Michael,
sehr geehrter Herr Kreisdirektor Janke, lieber Mike,

mit Schreiben vom 18.08.2020 hat der Kreis Unna die Herstellung des Benehmens gemaR § 55 Ab-
satz 1 der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (KrNRW) mit seinen Mitgliedskorperschaf-
ten zur Festsetzung der Kreisumlagen fur das Haushaltsjahr 2020 eingeleitet.

Fur das umfangreiche, fachlich und inhaltlich fundierte ,Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2021*
bedanke ich mich bereits an dieser Stelle.

Die Stadt Selm gibt hierzu nachstehende Stellungnahme ab, in die die in der Sitzung des Arbeitskrei-
ses der Kdmmerinnen und Kammerer des Kreises Unna am 21.08.2020 vertretenen Auffassungen zur
Situation der Kommunalfinanzen eingeflossen sind:

1. Sachverhalt:

'Die Corona-Pandemie hat die Wirtschaft und Gesellschaft seit Marz tberall in eine tiefe Krise gesturzt,
deren Ausmal selbst die Finanzkrise von 2008 und 2009 viel starker und langer Ubertreffen wird.

Mit den angekindigten Rettungsschirmen von Bund und Land sollen die schlimmsten Folgen abgefe-
dert werden. Konjunkturpakete, Ausgleich von Gewerbesteuerverlusten und die beschlossene, dauer-
hafte Anhebung der Bundesbeteiligung an den kommunalen Kosten fur Unterkunft und Heizung um
weitere 25 Prozent auf bis zu 74 Prozent der bundesweiten Ausgaben sollen in diesem Bereich eine
nachhaltige Entlastung darstellen.

Da zum Zeitpunkt der Aufstellung des Eckdatenpapiers iber die Umlagegrundlagen noch keine Klar-
heit herrschte und auch aktuell noch keine Modellrechnung seitens des Landes vorliegt, haben Sie zur
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Herstellung des Haushaltsausgleichs zwei Varianten, eine mit gleichbleibender und eine mit erhéhter
KdU-Beteiligung entwickelt:

Die Zahllast der Allgemeinen Kreisumlage wirde mit gleichbleibender KdU-Beteiligung um rd. 9,1 Mio.
€ auf rd. 269 Mio. € steigen, bei erhdhter KdU-Beteiligung um 11,64 Mio. € auf rd. 248,27 Mio. € sin-
ken.

2. Vorschlage im Rahmen der Benehmensherstellung
3.1 Beriicksichtigung der KdU-Bundesbeteiligung

Die dauerhafte, erhéhte KdU-Bundesbeteiligung ist sicherlich neben der Tatsache, die Folgen der
Pandemie zu beherrschen, ein wirkungsvolles Instrument, um die kommunalen Haushalte strukturell
und dauerhaft zu starken und dadurch die kommunale Handlungs- und Investitionsfahigkeit zu ver-
bessern. Es zeichnet sich allerdings ab, dass auch der Kreis Unna mit dem ,Gesetz zur Isolierung der
aus der Covid-19-Pandemie folgenden Belastungen in den kommunalen Haushalten® die Finanzscha-
den der Corona-Krise als auRerordentlichen Ertrag in die Ergebnisrechnung aufnehmen wird. Ob und
wenn ja, um wieviel der verbleibende, erhéhte KdU-Betrag die Zahllast der Allgemeinen Kreisumlage
dann noch signifikant senken kann, bleibt demnach abzuwarten und wére entsprechend zu beriick-
sichtigen.

3.2 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Besonders unterstitzt wird die weiterhin bestehende Absicht des Kreises, die vorhandene Ausgleichs-
rucklage zum Teil fur den Ausgleich des Ergebnisplanes einzusetzen. Damit wird erneut dem Um-
stand Rechnung getragen, dass das durch die Stadte und Gemeinden aufgebaute Kapital den kom-
munalen Haushalten wieder zur Verfligung gestellt wird.

Gegenwartig verfugt der Kreis Unna Uber ein Eigenkapital von 43,2 Mio. € zum 31.12.2019. Dies ist
vor allem in den Jahren 2015 — 2019 durch die Unterstitzung aus den Kommunen (und damit auch zu
Lasten der kommunalen Haushalte) aufgebaut worden.

Von den 43,2 Mio. € entfallen 16,3 Mio. € auf die Allgemeine Ricklage und 26,9 Mio. € auf die Aus-
gleichsriicklage.

In den vergangenen Jahren war es Konsens zwischen den Kommunen und dem Kreis Unna, dass der
Einsatz der Ausgleichsriicklage nicht in einer Summe, sondern in der Verteilung jeweils auf 3 Jahre
vorgesehen wird.

Der aktuelle Vorschlag des Kreises sieht deshalb im Entwurf eine Entnahme von 9 Mio. € vor. Diese
Vorgehensweise begrifRen die Kdmmerinnen und Kadmmerer des Kreises nachdricklich und begri-
Ren eine dauerhafte Fortsetzung der abgesprochenen Regelung.
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3.3 Gemeindefinanzierungsgesetz 2021

Bei Erstellung des Eckdatenpapiers lagen die beschlossenen Eckpunkte des Landes fiir die Gemein-
definanzierung 2021 noch nicht vor. Der Kreisdirektor und Kdmmerer formulierte in Richtung des Lan-
des die Erwartungshaltung, durch Umschichtungen im Landeshaushalt die Finanzmasse im GFG
2021 auf dem Niveau des Vorjahres zu stabilisieren, um Einbriiche bei den Zuweisungen zu verhin-
dern. Insofern sind die Kreis-Schlisselzuweisungen im Eckdatenpapier in unveranderter Héhe von rd.
34,9 Mio. € ausgewiesen worden.

Am 23.09.2020 hat das Landeskabinett nunmehr die Eckpunkte fir den Landeshaushalt 2021 festge-

legt. Der Entwurf sieht danach Landeszuweisungen auf Basis der bisherigen mittelfristigen Finanzpla-

nung vor. Die eigentlich aufgrund der gesunkenen Steuerertrage um rd. 928 Mio. € geringeren Fi-

nanzzuweisungen sollen tber den NRW-Rettungsschirm in gleicher Hohe kreditiert werden. Sowohl

fur die Haushalte der kreisangehérigen Kommunen, aber auch fur den Kreis selbst besteht an dieser
Stelle zumindest aktuell damit keine zusatzliche Risikoposition. Gleichwohl wird in Abh&ngigkeit der

kinftigen Steuerentwicklungen und wirtschaftlichen Situationen der Kommunen mit der Riickzahlung

der Zuweisungen zu rechnen sein. Die Landesregierung beabsichtigt, eine Modellrechnung auf Basis

der Eckpunkte zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2021 voraussichtlich in der zweiten Oktoberhélfte

2020 zu veroffentlichen.

3.4 LWL-Umlage

Da auch beim Landschaftsverband Westfalen — Lippe (LWL) die pandemiebedingten Auswirkungen
noch nicht bezifferbar sind, ist die Veranschlagung der Zahllast in bisheriger, bekannter GréRenord-
nung erfolgt. Auf Basis der bisherigen Planungen beim LWL bedeutet dies fiur den Kreis eine Mehrbe-
lastung von rd. 6,2 Mio. €. Hier wird gerade zukunftig darauf zu achten sein, dass ein ggf. durch die
Pandemie geschaffener Standard nach Beendigung der Krisensituation wieder zuriickgefahren wird.
Ebenso gilt zu Gberprifen, ob coronabedingte Mehrbelastungen seitens des LWL in die zu isolieren-
den Aufwendungen des Kreishaushaltes aufzunehmen sind, sofern der LWL diese im Rahmen der
Umlage weitergibt.

3.5 Personalaufwand

Die Planung des Kreises Unna sieht fur das Jahr 2021 eine moderate Steigerung der Personalauf-
wendung von 77,7 Mio. € um 1,2 Mio. € auf 78,9 Mio. € aufgrund von Besoldungsanpassungen und
Tariflohnsteigerungen vor. Die Steigerungsrate betragt damit rd. 1,5 %. Die Beschrankung von umla-
gerelevanten (nicht refinanzierten) Stellenausweitungen auf das notwendigste Ma® kann damit unter
Beweis gestellt werden.

Der hier eingeschlagene Weg wird vom Arbeitskreis der Kdmmerinnen und Kammerer sehr begrift.
Im letzten Jahr hatte die sehr deutliche Steigerung von 8 % zu sehr kritischen Anmerkungen von der
Aufsichtsbehérde und dem Arbeitskreis gefihrt.

Auch die im Rahmen der Corona-Pandemie praktizierte Vorgehensweise, das notwendige Personal

“im Fachbereich Gesundheit eher moderat aufzustocken, wird begruft.



3.6 Globaler Minderaufwand nach § 75 Absatz 2 GO NRW

Der Kreisdirektor und Kammerer hat angekindigt, von der im Ergebnisplan 2021 méglichen MaRnah-
me des Vorab-Abzugs in Form des globalen Minderaufwands Gebrauch machen zu wollen. Damit
sollen pauschal rd. 1 % der Haushaltsbudgets vorab ,eingefroren“ werden und dem Haushaltsaus-
gleich dienen.

Der AK der Kammerinnen und Kammerer unterstitzt diese Konsolidierungsbemiihungen grundsatz-
lich, weist aber darauf hin, dass in den weiteren Ergebnisplanungen der Mittelfristplanung die so ver-
ringerten Budgets bereits im Ansatzentwurf Niederschlag finden und somit fur die kinftigen Kreisum-
lagezahlungen bereits Wirkung entfalten mussen.

3. Fazit

Das Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich binnen kurzer Zeit weltweit verbreitet. Burgerinnen und Burger
sind genauso wie Unternehmen unmittelbar wie mittelbar betroffen. Die Pandemie hat nahezu alle
Bereiche unserer Gesellschaft erfasst und erfordert staatliche Manahmen in erheblichem Umfang auf
bisher unbestimmte Zeit.

Die Corona-Pandemie mit den gesundheitlichen Folgen, aber auch den finanziellen Folgen flr Staat,
Unternehmen und Birger hat das Thema der Altschuldenproblematik wieder in den Hintergrund
gedrangt, dabei warten die betroffenen Kommunen seit Jahren auf eine Lésung der Altschuldenprob-
lematik, z.B. durch einen Altschuldenfonds.

Als sehr problematisch werden die durch die Pandemie-Situation aufzunehmenden neuen Schulden
bewertet. Falls sich der Kapitalmarkt mit geringen Zinsen wieder andern sollte, liegen hier in den
Haushalten der Kommunen nach wie vor deutliche Risikopotentiale. Auf diese Situation ist weiterhin
deutlich hinzuweisen.

Mit der bereits erreichten Hohe der Kreisumlage darf nicht verkannt werden, dass das absolut erreich-
te Niveau eine deutliche Belastung der zehn Stadte und Gemeinden und damit weiterhin einen Stand-
ortnachteil gegenuiber weiten Teilen des Ubrigen kreisangehérigen Raumes in Nordrhein-Westfalen
darstellt. Die strukturelle Unterfinanzierung bedarf zuséatzlicher Hilfen. Die Situation der Corona-
Pandemie wird diese strukturelle Schieflage ggf. noch verstarken, wenn nicht gegengesteuert wird.

Sofern den o.g. Vorschlagen und Anregungen gefolgt wird, bestehen aus Sicht der Stadt Selm eine
Einwendungen und das Benehmen wird erteilt.

Mit freufidlichen GriaRRen

/0 [
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Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der allgemeinen
Kreisumlage fiir die Haushaltssatzung 2021

Sehr geehrter Herr Makiolla,
sehr geehrter Herr Janke,

der Kreis Unna beabsichtigt in den nachsten Wochen seinen Haushaltsplan fir das Jahr
2021 einzubringen. Er hat im Rahmen der Benehmensherstellung den kreisanagehdérigen
Kommunen seine Grundlagen und Intentionen mitgeteilt.

Hierzu gibt die Kreisstadt Unna nachfolgende Stellungnahme ab, welche mit dem Vorsitz
des Arbeitskreises der Kdmmerer abgestimmt ist.

1. Sachverhalt:

Die Corona-Pandemie hat die Wirtschaft und Gesellschaft seit Marz Giberall in eine tiefe
Krise gestirzt, deren Ausmal selbst die Finanzkrise von 2008 und 2009 viel starker und
langer Ubertreffen wird.

Mit den angekindigten Rettungsschirmen von Bund und Land solien die schiimmsien
Folgen abgefedert werden. Konjunkturpakete, Ausgleich von Gewerbesteuerverlusten
und die beschlossene, dauerhafte Anhebung der Bundesbeteiligung an den kommunalen
Kosten fir Unterkunft und Heizung um weitere 25 Prozent auf bis zu 74 Prozent der bun-
desweiten Ausgaben sollen in diesem Bereich eine nachhaltige Entlastung darstellen.

Da zum Zeitpunkt der Aufstellung des Eckdatenpapiers tiber die Umlagegrundlagen noch
keine Klarheit herrschte und auch aktuell noch keine Modellrechnung seitens des Landes
vorliegt, haben Sie zur Herstellung des Haushaltsausgleichs zwei Varianten, eine mit
gleichbleibender und eine mit erhéhter KdU-Beteiligung entwickelt:

Die Zahllast der Aligemeinen Kreisumlage wiirde mit gleichbleibender KdU-Beteiligung
um rd. 9,1 Mio. € auf rd. 269 Mio. € steigen, bei erhthter KdU-Beteiligung um
11,64 Mio. € auf rd. 248,27 Mio. € sinken.

Offnungszeiten: montags bis donnerstags 8.00 — 12.00 Uhr; 13.30 — 16.00 Uhr; freitags 8.00 —12.30 Uhr
Konto-Nr.: 81000, Bankleitzahl 443 500 60, Sparkasse Unna
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2. Vorschlige im Rahmen der Benehmensherstellung
2.1 Beriicksichtigung der KdU-Bundesbeteiligung

Die dauerhafte, erhdhte KdU-Bundesbeteiligung ist sicherlich neben der Tatsache, die
Folgen der Pandemie zu beherrschen, ein wirkungsvolles Instrument, um die kommuna-
len Haushalte strukturell und dauerhaft zu starken und dadurch die kommunale Hand-
lungs- und Investitionsfahigkeit zu verbessern. Es zeichnet sich allerdings ab, dass auch
der Kreis Unna mit dem ,Gesetz zur Isolierung der aus der Covid-19-Pandemie folgenden
Belastungen in den kommunalen Haushalten die Finanzschaden der Corona-Krise als
aulerordentlichen Ertrag in die Ergebnisrechnung aufnehmen wird. Ob und wenn ja, um
wieviel der verbleibende, erhéhte KdU-Betrag die Zahllast der Allgemeinen Kreisumlage
dann noch signifikant senken kann, bleibt demnach abzuwarten und wére entsprechend
zu berlicksichtigen.

2.2 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Besonders unterstiitzt wird die weiterhin bestehende Absicht des Kreises, die vorhandene
Ausgleichsriicklage zum Teil fir den Ausgleich des Ergebnisplanes einzusetzen. Damit
wird erneut dem Umstand Rechnung getragen, dass das durch die Stadte und Gemein-
den aufgebaute Kapital den kommunalen Haushalten wieder zur Verfugung gestelit wird.

Gegenwartig verflgt der Kreis Unna Uber ein Eigenkapital von 43,2 Mio. € zum
31.12.2019. Dies ist vor allem in den Jahren 2015 — 2019 durch die Unterstlitzung aus
den Kommunen (und damit auch zu Lasten der kommunalen Haushalte) aufgebaut wor-
den.

Von den 43,2 Mio. € entfallen 16,3 Mio. € auf die Aligemeine Ricklage und 26,9 Mio. €
auf die Ausgleichsriicklage.

In den vergangenen Jahren war es Konsens zwischen den Kommunen und dem Kreis
Unna, dass der Einsatz der Ausgleichsriicklage nicht in einer Summe, sondern in der Ver-
teilung jeweils auf 3 Jahre vorgesehen wird.

Der aktuelle Vorschlag des Kreises sieht deshaib im Entwuif eine Entnahme von
9 Mio. € vor. Diese Vorgehensweise begriiien die Kdmmerinnen und Kémmerer des
Kreises nachdriicklich und begriRBen eine dauerhafte Fortsetzung der abgesprochenen
Regelung.

2.3 Gemeindefinanzierungsgesetz 2021

Bei Erstellung des Eckdatenpapiers lagen die beschlossenen Eckpunkte des Landes fir
die Gemeindefinanzierung 2021 noch nicht vor. Der Kreisdirektor und Kdmmerer formu-
lierte in Richtung des Landes die Erwartungshaltung, durch Umschichtungen im Landes-
haushalt die Finanzmasse im GFG 2021 auf dem Niveau des Vorjahres zu stabilisieren,
um Einbriche bei den Zuweisungen zu verhindern. Insofern sind die Kreis-
Schiusselzuweisungen im Eckdatenpapier in unveranderter Héhe von rd. 34,9 Mio. €
ausgewiesen worden.
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Am 23.09.2020 hat das Landeskabinett nunmehr die Eckpunkte fiir den Landeshaushalt
2021 festgelegt. Der Entwurf sieht danach Landeszuweisungen auf Basis der bisherigen
mittelfristigen Finanzplanung vor. Die eigentlich aufgrund der gesunkenen Steuerertrage
um rd. 928 Mio. € geringeren Finanzzuweisungen sollen Uber den NRW-
Rettungsschirm in gleicher Héhe kreditiert werden. Sowohl fir die Haushalte der kreisan-
gehérigen Kommunen, aber auch fiir den Kreis selbst besteht an dieser Stelle zumindest
aktuell damit keine zusatzliche Risikoposition. Gleichwohl wird in Abhéngigkeit der kinfti-
gen Steuerentwicklungen und wirtschaftlichen Situationen der Kommunen mit der Ruck-
zahlung der Zuweisungen zu rechnen sein. Die Landesregierung beabsichtigt, eine Mo-
dellrechnung auf Basis der Eckpunkte zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2021 voraus-
sichtlich in der zweiten Oktoberhalfte 2020 zu veréffentlichen.

2.4 LWL-Umlage

Da auch beim Landschaftsverband Westfalen — Lippe (LWL) die pandemiebedingten
Auswirkungen noch nicht bezifferbar sind, ist die Veranschlagung der Zahllast in bisheri-
ger, bekannter GréRenordnung erfolgt. Auf Basis der bisherigen Planungen beim LWL
bedeutet dies fur den Kreis eine Mehrbelastung von rd. 6,2 Mio. €. Hier wird gerade zu-
kiinftig darauf zu achten sein, dass ein ggf. durch die Pandemie geschaffener Standard
nach Beendigung der Krisensituation wieder zurlickgefahren wird. Ebenso gilt zu Uberpri-
fen, ob coronabedingte Mehrbelastungen seitens des LWL in die zu isolierenden Aufwen-
dungen des Kreishaushaltes aufzunehmen sind, sofern der LWL diese im Rahmen der
Umlage weitergibt.

2.5 Personalaufwand

Die Planung des Kreises Unna sieht fir das Jahr 2021 eine moderate Steigerung der
Personalaufwendung von 77,7 Mio. € um 1,2 Mio. € auf 78,9 Mio. € aufgrund von Besol-
dungsanpassungen und Tariflohnsteigerungen vor. Die Steigerungsrate betragt damit rd.
1,5 %. Die Beschrankung von umlagerelevanten (nicht refinanzierten) Stellenausweitun-
gen auf das notwendigste MaB kann damit unter Beweis gestellt werden.

Der hier eingeschlagene Weg wird vom Arbeitskreis der Kdmmerinnen und Kammerer
sehr begruft. Im letzten Jahr hatte die sehr deutliche Steigerung von 8 % zu sehr kriti-
schen Anmerkungen von der Aufsichtsbehérde und dem Arbeitskreis gefiihrt.

Auch die im Rahmen der Corona-Pandemie praktizierte Vorgehensweise, das notwendi-
ge Personal im Fachbereich Gesundheit eher moderat aufzustocken, wird begriif3t.

2.6 Globaler Minderaufwand nach § 75 Absatz 2 GO NRW

Der Kreisdirektor und Kdmmerer hat angekundigt, von der im Ergebnisplan 2021 mdgli-
chen MaRnahme des Vorab-Abzugs in Form des globalen Minderaufwands Gebrauch
machen zu wollen. Damit sollen pauschal rd. 1 % der Haushaltsbudgets vorab ,eingefro-
ren“ werden und dem Haushaltsausgleich dienen.

Der AK der Kammerinnen und Kammerer unterstitzt diese Konsolidierungsbemiihungen
grundsétzlich, weist aber darauf hin, dass in den weiteren Ergebnisplanungen der Mittel-
fristplanung die so verringerten Budgets bereits im Ansatzentwurf Niederschlag finden
und somit firr die kiinftigen Kreisumlagezahlungen bereits Wirkung entfalten missen.
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3. Fazit

Das Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich binnen kurzer Zeit weltweit verbreitet. Blrgerin-
nen und Burger sind genauso wie Unternehmen unmittelbar wie mittelbar betroffen. Die
Pandemie hat nahezu alle Bereiche unserer Gesellschaft erfasst und erfordert staatliche
MaRnahmen in erheblichem Umfang auf bisher unbestimmte Zeit.

Die Corona-Pandemie mit den gesundheitlichen Folgen, aber auch den finanziellen Fol-
gen fur Staat, Unternehmen und Biirger hat das Thema der Altschuldenproblematik
wieder in den Hintergrund gedréngt, dabei warten die betroffenen Kommunen seit Jahren
auf eine Losung der Altschuldenproblematik, z.B. durch einen Altschuldenfonds.

Als sehr problematisch werden die durch die Pandemie-Situation aufzunehmenden neuen
Schulden bewertet. Falls sich der Kapitalmarkt mit geringen Zinsen wieder dndern sollte,
liegen hier in den Haushalten der Kommunen nach wie vor deutliche Risikopotentiale. Auf
diese Situation ist weiterhin deutlich hinzuweisen.

Mit der bereits erreichten Hohe der Kreisumlage darf nicht verkannt werden, dass das
absolut erreichte Niveau eine deutliche Belastung der zehn Stadte und Gemeinden und
damit weiterhin einen Standortnachteil gegentiber weiten Teilen des Ubrigen kreisangehd-
rigen Raumes in Nordrhein-Westfalen darstellt. Die strukturelle Unterfinanzierung bedarf
zusétzlicher Hilfen. Die Situation der Corona-Pandemie wird diese strukturelle Schieflage
ggf. noch verstarken, wenn nicht gegengesteuert wird.

Sofern den o.g. Vorschlagen und Anregungen gefolgt wird, bestehen aus Sicht der Kreis-
stadt Unna keine Einwendungen und das Benechmen wird erteilt.

Mit freundlichen GriiRen

o

Werner Koiter
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Ihr Zeichen Unser Zeichen Name, E-Mail Telefon, Telefax Datum
I/ Sch.-B. Marco Schulze-Beckinghausen 02389/71-297 14.10.2020
m.schulze-beckinghausen@werne.de 02389/71-279

Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fiir die
Haushaltssatzung 2021

Sehr geehrter Herr Kreisdirektor Janke,

mit Schreiben vom 18.08.2020 hat der Kreis Unna die Herstellung des Benehmens gemaf § 55
Absatz 1 der Kreisordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (KrNRW) mit seinen
Mitgliedskdrperschaften zur Festsetzung der Kreisumlagen fur das Haushaltsjahr 2021 eingeleitet.

Fur das umfangreiche, fachlich und inhaltlich fundierte ,Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf
2021" bedanke ich mich bereits an dieser Stelle.

Die Stadt Werne gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wochen
nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des Arbeitskreises der
Kammerinnen und Kammerer des Kreises Unna am 21.08.2020 vertretenen Auffassungen
zur Situation der Kommunalfinanzen beriicksichtigt worden:

1. Sachverhalt:

Die Corona-Pandemie hat die Wirtschaft und Gesellschaft seit Marz Uberall in eine tiefe Krise
gesturzt, deren Ausmal selbst die Finanzkrise von 2008 und 2009 viel starker und langer
Ubertreffen wird.

Mit den angekindigten Rettungsschirmen von Bund und Land sollen die schlimmsten Folgen
abgefedert werden. Konjunkturpakete, Ausgleich von Gewerbesteuerverlusten und die
beschlossene, dauerhafte Anhebung der Bundesbeteiligung an den kommunalen Kosten fur

Konten der Stadtkasse: IBAN BIC / SWIFT
Sparkasse an der Lippe DE85 4415 2370 0000 0001 33 WELADED1LUN
Volksbank Kamen-Werne eG DE 62 44361342 0001000600 GENODEM1KWK
Postbank Dortmund DE 10 44010046 0001866466 PBNKDEFF
Offnungszeiten Biirgerbiiro: Mo-Mi 07:30 - 16:00 Uhr Do 07:30 - 17:30 Uhr Fr 07:30 - 13:00 Uhr

Offnungszeiten Verwaltung: Mo-Mi 08:30 - 12:30 Uhr Do 08:30 - 12:30 u. 14:15-17:00 Uhr Fr 08:30 - 12:00 Uhr
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Unterkunft und Heizung um weitere 25 Prozent auf bis zu 74 Prozent der bundesweiten Ausgaben
sollen in diesem Bereich eine nachhaltige Entlastung darstellen.

Da zum Zeitpunkt der Aufstellung des Eckdatenpapiers uber die Umlagegrundlagen noch keine
Klarheit herrschte und auch aktuell noch keine Modellrechnung seitens des Landes vorliegt, haben
Sie zur Herstellung des Haushaltsausgleichs zwei Varianten, eine mit gleichbleibender und eine
mit erhéhter KdU-Beteiligung entwickelt:

Die Zahllast der Aligemeinen Kreisumlage wirde mit gleichbleibender KdU-Beteiligung um rd. 9,1
Mio. € auf rd. 269 Mio. € steigen, bei erhéhter KdU-Beteiligung um 11,64 Mio. € auf rd. 248,27
Mio. € sinken.

2. Vorschlage im Rahmen der Benehmensherstellung
3.1 Beriicksichtigung der KdU-Bundesbeteiligung

Die dauerhafte, erhdéhte KdU-Bundesbeteiligung ist sicherlich neben der Tatsache, die Folgen der
Pandemie zu beherrschen, ein wirkungsvolles Instrument, um die kommunalen Haushalte
strukturell und dauerhaft zu starken und dadurch die kommunale Handlungs- und
Investitionsfahigkeit zu verbessern. Es zeichnet sich allerdings ab, dass auch der Kreis Unna mit
dem ,Gesetz zur Isolierung der aus der Covid-19-Pandemie folgenden Belastungen in den
kommunalen Haushalten“ die Finanzschaden der Corona-Krise als aulRerordentlichen Ertrag in die
Ergebnisrechnung aufnehmen wird. Ob und wenn ja, um wieviel der verbleibende, erhohte KdU-
Betrag die Zahllast der Allgemeinen Kreisumlage dann noch signifikant senken kann, bleibt
demnach abzuwarten und ware entsprechend zu bertcksichtigen.

3.2 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Besonders unterstutzt wird die weiterhin bestehende Absicht des Kreises, die vorhandene
Ausgleichsriucklage zum Teil fir den Ausgleich des Ergebnisplanes einzusetzen. Damit wird erneut
dem Umstand Rechnung getragen, dass das durch die Stadte und Gemeinden aufgebaute Kapital
den kommunalen Haushalten wieder zur Verfugung gestellt wird.

Gegenwartig verfugt der Kreis Unna Uber ein Eigenkapital von 43,2 Mio. € zum 31.12.2019. Dies
ist vor allem in den Jahren 2015 — 2019 durch die Unterstutzung aus den Kommunen (und damit
auch zu Lasten der kommunalen Haushalte) aufgebaut worden.

Von den 43,2 Mio. € entfallen 16,3 Mio. € auf die Allgemeine Ricklage und 26,9 Mio. € auf die
Ausgleichsriicklage.

In den vergangenen Jahren war es Konsens zwischen den Kommunen und dem Kreis Unna, dass
der Einsatz der Ausgleichsriicklage nicht in einer Summe, sondern in der Verteilung jeweils auf 3
Jahre vorgesehen wird.

Der aktuelle Vorschlag des Kreises sieht deshalb im Entwurf eine Entnahme von 9 Mio. € vor.
Diese Vorgehensweise begrifien die Kdmmerinnen und Kammerer des Kreises nachdricklich und
begriiRen eine dauerhafte Fortsetzung der abgesprochenen Regelung.

3.3 Gemeindefinanzierungsgesetz 2021
Bei Erstellung des Eckdatenpapiers lagen die beschlossenen Eckpunkte des Landes fur die

Gemeindefinanzierung 2021 noch nicht vor. Der Kreisdirektor und Kammerer formulierte in
Richtung des Landes die Erwartungshaltung, durch Umschichtungen im Landeshaushalt die
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Finanzmasse im GFG 2021 auf dem Niveau des Vorjahres zu stabilisieren, um Einbriiche bei den
Zuweisungen zu verhindern. Insofern sind die Kreis-Schliusselzuweisungen im Eckdatenpapier in
unveranderter Héhe von rd. 34,9 Mio. € ausgewiesen worden.

Am 23.09.2020 hat das Landeskabinett nunmehr die Eckpunkte fur den Landeshaushalt 2021
festgelegt. Der Entwurf sieht danach Landeszuweisungen auf Basis der bisherigen mittelfristigen
Finanzplanung vor. Die eigentlich aufgrund der gesunkenen Steuerertrdage um rd. 928 Mio. €
geringeren Finanzzuweisungen sollen Gber den NRW-Rettungsschirm in gleicher Hohe kreditiert
werden. Sowohl fur die Haushalte der kreisangehérigen Kommunen, aber auch fur den Kreis
selbst besteht an dieser Stelle zumindest aktuell damit keine zuséatzliche Risikoposition.
Gleichwohl wird in Abhangigkeit der kunftigen Steuerentwicklungen und wirtschaftlichen
Situationen der Kommunen mit der Ruckzahlung der Zuweisungen zu rechnen sein. Die
Landesregierung beabsichtigt, eine Modellrechnung auf Basis der Eckpunkte zum
Gemeindefinanzierungsgesetz 2021 voraussichtlich in der zweiten Oktoberhélfte 2020 zu
veroéffentlichen.

3.4 LWL-Umlage

Da auch beim Landschaftsverband Westfalen - Lippe (LWL) die pandemiebedingten
Auswirkungen noch nicht bezifferbar sind, ist die Veranschlagung der Zahllast in bisheriger,
bekannter GréRenordnung erfolgt. Auf Basis der bisherigen Planungen beim LWL bedeutet dies
fur den Kreis eine Mehrbelastung von rd. 6,2 Mio. €. Hier wird gerade zuklnftig darauf zu achten
sein, dass ein ggf. durch die Pandemie geschaffener Standard nach Beendigung der
Krisensituation wieder zurlickgefahren wird. Ebenso gilt zu Uberprifen, ob coronabedingte
Mehrbelastungen seitens des LWL in die zu isolierenden Aufwendungen des Kreishaushaltes
aufzunehmen sind, sofern der LWL diese im Rahmen der Umlage weitergibt.

3.5 Personalaufwand

Die Planung des Kreises Unna sieht fur das Jahr 2021 eine moderate Steigerung der
Personalaufwendung von 77,7 Mio. € um 12 Mio. € auf 789 Mio. € aufgrund von
Besoldungsanpassungen und Tariflohnsteigerungen vor. Die Steigerungsrate betragt damit rd. 1,5
%. Die Beschrankung von umlagerelevanten (nicht refinanzierten) Stellenausweitungen auf das
notwendigste Mall kann damit unter Beweis gestellt werden.

Der hier eingeschlagene Weg wird vom Arbeitskreis der Kammerinnen und Kammerer sehr
begriRt. Im letzten Jahr hatte die sehr deutliche Steigerung von 8 % zu sehr kritischen
Anmerkungen von der Aufsichtsbehérde und dem Arbeitskreis gefuhrt.

Auch die im Rahmen der Corona-Pandemie praktizierte Vorgehensweise, das notwendige
Personal im Fachbereich Gesundheit eher moderat aufzustocken, wird begrift.

3.6 Globaler Minderaufwand nach § 75 Absatz 2 GO NRW

Der Kreisdirektor und Kammerer hat angekindigt, von der im Ergebnisplan 2021 méglichen
MaRnahme des Vorab-Abzugs in Form des globalen Minderaufwands Gebrauch machen zu
wollen. Damit sollen pauschal rd. 1 % der Haushaltsbudgets vorab ,eingefroren“ werden und dem
Haushaltsausgleich dienen.

Der AK der Kammerinnen und Kammerer unterstitzt diese Konsolidierungsbemihungen
grundsatzlich, weist aber darauf hin, dass in den weiteren Ergebnisplanungen der
Mittelfristplanung die so verringerten Budgets bereits im Ansatzentwurf Niederschlag finden und
somit fur die kunftigen Kreisumlagezahlungen bereits Wirkung entfalten mussen.
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3. Fazit

Das Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich binnen kurzer Zeit weltweit verbreitet. Burgerinnen und
Burger sind genauso wie Unternehmen unmittelbar wie mittelbar betroffen. Die Pandemie hat
nahezu alle Bereiche unserer Gesellschaft erfasst und erfordert staatliche MaRnahmen in
erheblichem Umfang auf bisher unbestimmte Zeit.

Die Corona-Pandemie mit den gesundheitlichen Folgen, aber auch den finanziellen Folgen fur
Staat, Unternehmen und Burger hat das Thema der Altschuldenproblematik wieder in den
Hintergrund gedrangt, dabei warten die betroffenen Kommunen seit Jahren auf eine Lésung der
Altschuldenproblematik, z.B. durch einen Altschuldenfonds.

Als sehr problematisch werden die durch die Pandemie-Situation aufzunehmenden neuen
Schulden bewertet. Falls sich der Kapitalmarkt mit geringen Zinsen wieder andern sollte, liegen
hier in den Haushalten der Kommunen nach wie vor deutliche Risikopotentiale. Auf diese Situation
ist weiterhin deutlich hinzuweisen.

Mit der bereits erreichten Hohe der Kreisumlage darf nicht verkannt werden, dass das absolut
erreichte Niveau eine deutliche Belastung der zehn Stadte und Gemeinden und damit weiterhin
einen Standortnachteil gegenuber weiten Teilen des ubrigen kreisangehérigen Raumes in
Nordrhein-Westfalen darstellt. Die strukturelle Unterfinanzierung bedarf zusatzlicher Hilfen. Die
Situation der Corona-Pandemie wird diese strukturelle Schieflage ggf. noch verstarken, wenn nicht
gegengesteuert wird.

Sofern den 0.g. Forderungen und Anregungen gefolgt wird, werden seitens der Stadt Werne keine
Einwendungen erhoben.




