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Realisierung Schnellbusverkehre

Gremium Sitzungsdatum Beschlussstatus Beratungsstatus

Ausschuss fur Mobilitat, Bauen und

Geoinformation 22.02.2021 Sitzungsabsage offentlich
Kreisausschuss 22.03.2021 Empfehlungsbeschluss o6ffentlich
Kreistag 23.03.2021 Entscheidung offentlich
Organisationseinheit Planung und Mobilitat
Berichterstattung Sabine Leilke
Budget 01 Zentrale Verwaltung
Produktgruppe 01.11 Planung und Mobilitat
Produkt 01.11.04 Mobilitatsplanung, Aufgabentrégerschaft OPNV
Haushaltsjahr 2021 ff. Ertrag/Einzahlung [€]

Aufwand/Auszahlung [€] 0,00

Beschlussvorschlag
1. Der Umsetzung der Schnellbus-Linien S40 und S60 ab dem 25.10.2021 wird zugestimmt.
2. Der Landrat wird beauftragt, firr die neue Schnellbuslinie S40 die entsprechenden Fordermittel beim
ZRL zu beantragen.



Sachbericht

Foérderméglichkeiten und Ubergangsfristen Schnellbusverkehre

Im November 2019 hat die Landesregierung in Nordrhein-Westfalen eine Anderung der OPNV-Pauschalen-
Verordnung beschlossen, deren Bestandteil die Erhéhung der Mittel gem. § 11 Abs. 1 OPNVG um 100 Mio.
€ ist. Diese zusatzlichen Mittel dienen in erster Linie dem Ausbau regionaler Schnellbusverkehre. Regionale
Schnellbusverkehre im Sinne des OPNVG NRW sind den SPNV verdichtende oder erganzende OPNV-
Linienverkehre gem. § 42 PBefG, die eine schnelle Verbindungsfunktion zwischen in der Regel nicht
unmittelbar benachbarten Stadten gewahrleisten, bei Halteabstidnden, Taktfolge und Bedienungsqualitat
eine dem SPNV ahnliche Funktion erfillen und mindestens eine Verknlpfung zum SPNV aufweisen.

Zur Verwendung der Férdermittel wurden durch die drei SPNV-Aufgabentrager Verkehrsverbund Rhein-Ruhr
(VRR), Nahverkehr Rheinland (NVR) und Zweckverband Nahverkehr Westfalen-Lippe (NWL) landesweite,
abgestimmte Foérderkriterien aufgestellt, die als Mindestkriterien zu verstehen sind. Diese bestehen
beispielsweise aus einer durchschnittich zu fahrenden Mindestgeschwindigkeit, definierten
Fahrzeugstandards und Vorgaben an eine Fahrgastzahlung. Ebenso missen die angefahrenen Haltestellen
den Mindestkriterien Fahrgastinformation, Wetterschutz und Barrierefreiheit gentigen.

Neben der Férdermdglichkeit der Schnellbuslinien durch den NWL (Angebotsférderung, max. ca. 300.000
€/a fir den Kreis Unna sowie Ubertragung und Kumulierung der Mittel bis zu 4 Jahren) besteht fiir die
OPNV-Aufgabentrager (Kreise und kreisfreie Stadte) parallel die Méglichkeit, entsprechende
Angebotsférdermittel beim Zweckverband Ruhr-Lippe (ZRL) zu beantragen (max. ca. 210.000 €/a fir den
Kreis Unna; auch fiir die Férderung von entsprechenden Bussen verwendbar). Diese Mittel erfordern nicht
so hohe Fordervoraussetzungen wie bei den landesweit abgestimmten Schnellbusférderrichtlinien des NWL,
VRR und NVR.
Das bedeutet, z.B., dass bei einer Férderung durch den NWL im Gegensatz zum ZRL ein automatisiertes
Fahrgastzahlsystem (AFZS) in den Schnellbussen verpflichtend ist.
Damit diese notwendigen und komplexen Fahrgastzahlsysteme bei den potentiellen Verkehrsunternehmen
(u.a. VKU) kurzfristig und férderkonform umgesetzt werden kénnen, hat der ZRL
- zum einen eine diesbeziigliche unterstitzende Koordinierung zugesagt und
- zum anderen Projektférdermdglichkeiten (einmalige und dauerhafte Investitionsférderung) bzgl. der
Realisierung solcher automatisierten Fahrgastzahlsystem sowie spezieller Schnellbusse in seinen
Haushalt eingestellt bzw. eingeplant.

In diesem Zusammenhang hat der ZRL ein Konzept zur Realisierung von automatisierten
Fahrgastzahlsystemen ausgeschrieben. In dem diesbezliglichen Zeitrahmen ist der Beginn des AFZS-
Regelbetriebes fur Anfang 2022 vorgesehen.

Zusétzlich hat der NWL kurzfristig Ubergangsfristen von max. 2 Jahren fir den Einsatz von Neufahrzeugen
auf Schnellbuslinien erlassen, so dass insbesondere in der Startphase auch nicht férderkonforme
Schnellbusse eingesetzt werden kénnen.

Vor diesem Hintergrund ist eine kostendeckende Férderung auch bei der Annahme einer pessimistischen
coronabedingten Einnahmesituation gegeben.

SchnellBus-Rahmenkonzept fiir den Kreis Unna
Der am 04.12.2019 eingereichte und am 17.02.2020, im Rahmen des Ausschusses fur Kreisentwicklung und
Mobilitat, einstimmig empfohlene Prifauftrag ,Schnelle Schnellbusse im Kreis Unna“ (s. DS. 001/20) regte
die Beauftragung eines Gutachtens an, welches ein mdgliches Schnellbussystem im Kreis Unna, unter
Berlicksichtigung von Pendlerstromen, skizziert.
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Diesem Prifantrag wurde seitens der Verwaltung Folge geleistet. Entsprechend wurde in Zusammenarbeit
mit dem Stadt- und Verkehrsplanungsbiro ,Planersocietdt Dortmund® ein Rahmenkonzept erstellt (s. DS
055/20).

Basis der Erstellung des Rahmenkonzeptes waren die Pendlerverflechtungen innerhalb des Kreises sowie
mit den Nachbargebietskorperschaften, die bestehenden Verkehrsanbindungen und das gegebene
Schnellbus-Angebot. Aus einer Verbindungsanalyse fir SchnellBus-Verkehre wurden Korridore abgeleitet,
auf denen SchnellBus-Verkehre eine Erganzung zum Nahverkehr auf der Schiene bilden kénnen. Auf
Grundlage von Kennwerten aus dem NVP des Kreises Unna sowie Erkenntnissen aus der
Mobilitatsbefragung aus dem Jahre 2013 wurde ein Richtwert von rund 900 Wegen pro Tag
(verkehrsmittellibergreifend) fir mogliche SchnellBus-Linien ermittelt.

Potentielle Teilldsungen aus dem SchnellBus-Rahmenkonzept (Schnellbuslinien S40 und S60)
Auf Grundlage des Rahmenkonzeptes hat die VKU detailliert gepruft, welche Schnellbuslinien fur eine
Schnellbus-Férderung durch den ZRL und/oder durch den NWL geeignet sind und in das vorhandene
Schnellbus- bzw. OPNV-Netz integriert werden kénnen und dementsprechend auch kompatibel mit der NVP-
Neuaufstellung sind.
Das Ergebnis dieser Untersuchung hat ergeben, dass die Schnellbuslinien S40 (Linen — Kamen - Unna)
und S60 (Abschnitt Bergkamen — Herringen — Hamm) hierfiir optimal geeignet sind (S60 ist aktueller
Arbeitstitel; die Linie soll spatestens zur Einflihrung S20 heiRen, aufgrund des Wiedererkennungswertes der
alten S20).
Folgende Kriterien fuihrten u.a. zu diesem Ergebnis:

¢ Inhaltliche und fordertechnische Zustimmung des ZRL

o Hohe Pendlerpotentiale

e Geringes Konfliktpotential bzgl. zu beteiligender Institutionen

Schnellbuslinie S40 (Linen — Kamen — Unna)
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Ausgangslage:
o 1.369 Berufspendler verkehrsmitteliibergreifend zwischen Linen und Unna
o Heute keine Direktverbindung zwischen Linen und Kamen bzw. Linen und Unna
e Von Lunen nach Unna sind heute Umstiege in Bergkamen, Kamen oder Dortmund notwendig
Konzept:
e 60 Min.-Takt zwischen Linen, Kamen und Unna
o Bedienung weniger ausgewahlter Haltestellen
o Die Linie wird zusatzlich zu den bestehenden Verkehren angeboten
e An der ,StormstraBe“ (Kamen-Nord) kénnen Umsteiger von und zur D80/S81 wechseln. Somit
profitieren auch Fahrgaste aus bzw. nach Bergkamen
e Fahrtdauer:
-S40 Lunen, ZOB-Hbf — Unna, Bf.: 46 Minuten
- Pkw: 33 Minuten (lUber Autobahn 28 Min.)
- 2 zusatzliche Umlaufe notwendig
o Geplanter Starttermin ist der 25.10.2021 (direkt nach den Herbstferien)

Grenzlberschreitende Schnellbuslinie S60 (Abschnitt Bergkamen — Herringen — Hamm)
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Ausgangslage:

o 2.224 Berufspendler verkehrsmittelibergreifend zwischen Bergkamen und Hamm

e die heutige S20 (Linen — Bergkamen — Hamm) endet in Hamm-Herringen (direkt hinter der
Kreisgrenze)

e eine gunstige Anschlussverbindung nach Hamm Hbf. gibt es nicht mehr

Konzept:

e die heute in Hamm-Herringen endenden Fahrten der S20 werden bis zum Hbf. Hamm verlangert
ausgenommen eine Fahrt am Samstag und der komplette Sonntagsverkehr (Wunsch der Stadt
Hamm)

e auch auf Wunsch der Stadt Hamm keine Verdichtung des Angebotes, d.h. es bleibt bei dem
Fahrtenangebot der heutigen S20

e von ZOB Bergkamen — Hamm Hbf. dann als S60

o die grenziiberschreitende S60 schafft eine komfortable und umsteigefreie Direktverbindung
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e Fahrtdauer:
- ZOB Bergkamen — Hamm Hbf.: 45 Minuten
- Pkw: 29 Minuten

o Auf Hammer Stadtgebiet ein zusatzlicher Umlauf notwendig / Mehraufwendungen der VKU auf
Hammer Stadtgebiet liegen in der Finanzverantwortung der Stadt Hamm

o Geplanter Starttermin ist der 25.10.2021 (direkt nach den Herbstferien)

Abstimmungsprozesse

Nach Aussagen des ZRL sind beide oben beschriebenen Schnellbuslinien foérderfahig, wobei die
grenziberschreitende Schnellbuslinie S60 zwischen Bergkamen und Hamm der Férderintention des Landes
optimal entspricht und hier groles Umsetzungspotential vorhanden ist.

Auch die Gesprache mit der Stadt Hamm (zustandiger Aufgabentrager) haben ergeben, dass die Stadt
Hamm ein groRes Interesse an einer umsteigefreien OPNV-Verbindung zwischen den Stadtzentren
Bergkamen und Hamm hat, welche durch die Verlangerung der alten S20 entstehen wiirde.

Vor diesem Hintergrund wird die Stadt Hamm die entsprechenden Férderantrage beim ZRL stellen und die
diesbezlglichen Mittel férder- und beihilfekonform Gber ihr kommunales Verkehrsunternehmen an die VKU
weiterleiten.

Abstimmungsgesprache mit den betroffenen kreisangehdrigen Kommunen haben ergeben, dass die
vorgeschlagenen Schnellbuslinien beflirwortet werden.

Dariiber hinaus wurden beim OPNV-Planertreffen (mit allen kreisangehérigen Kommunen) am 20.10.2020
das SchnellBus-Rahmenkonzept sowie beide o0.g. Varianten vorgestellt und diskutiert und die grundsatzliche
Konzeption zustimmend zur Kenntnis genommen.

Weiteres Vorgehen:

Der ZRL erarbeitet z. Z. seine Forderrichtlinie zur allgemeinen Projektférderung (Beschluss in der ZRL-VV
am 17.02.2021).

In enger Zusammenarbeit mit dem ZRL werden die weiteren Verfahrensschritte bzgl. der
Schnellbusférderung erarbeitet bzw. abgestimmt, so dass der Kreis Unna fristgerecht die entsprechenden
Forderantrage fur die Schnellbuslinie S40 beim ZRL (Abwicklung aller Férderungen durch den ZRL) stellen
kann.

Grundsatzlich wird der Betrieb der S40 soweit wie moglich kontinuierlich evaluiert werden. Coronabedingt ist
es sachgerecht, dass er im Jahr 2027 eine umfangreichere Zwischenbilanz fir eine politische Diskussion
erfolgen wird. Diese Vorgehensweise sollte zeitlich und konzeptionell mit den Belangen des NVP
abgestimmt werden.

Die VKU fihrt aktuell Fahrtzeitmessungen auf den potentiellen Schnellbuslinien durch. Auf dieser Basis wird
die Anzahl der mdglichen Haltestellen in Abhangigkeit der notwendigen Geschwindigkeit (32 km/h,
forderrelevant) festgelegt. Die Standorte der Haltestellen werden mit den Kommunen abgestimmt.

Uber den Fortlauf des Projektes wird im Ausschuss ,MBG* kontinuierlich berichtet.
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