Anlage 5 zur Niederschrift der Sitzung des Kreistages am 10.11.2020

zu Punkt 14.2
Betr: Corona-Situation im Kreis Unna
Antwort von Herrn Dezernent Uwe Hasche auf die Fragen von Herrn Stalz

Frage 1
Sachstand Kontaktpersonennachverfolgung / Unterbrechung von Infektionsketten

Durch massive Personalverstarkung und erhebliche Mehrarbeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ge-
lingt es dem Gesundheitsamt in den allermeisten neu gemeldeten Fallen, noch am selben Tag die Kon-
taktpersonen der Infizierten zu ermitteln, zu kategorisieren und fir die Kontaktpersonen der Kategorie 1
die notwendigen Quarantanen mundlich anzuordnen.

In wenigen Fallen, z.B. bei fehlenden Angaben zur Erreichbarkeit der Infizierten, kann es zu Verzégerun-
gen bei der Ermittlung der Kontaktpersonen kommen. So muss in den Féallen, in denen weder eine telefo-
nische noch elektronische Erreichbarkeit der Infizierten ermittelt werden kann, zunachst eine ortliche Er-
mittlung mit der Bitte um Kontaktaufnahme zum Gesundheitsamt durch das jeweilige Ordnungsamt erfol-
gen.

Die Ermittlung und Unterbrechung der Infektionsketten hangt weitestgehend von wahrheitsgemafen und
vollstdndigen Angaben der Infizierten ab. Werden dem Gesundheitsamt (bewusst oder unbewusst) Kon-
takte in der mutmabllich infektiosen Periode verschwiegen, kann u.U. nicht umfassend weiterermittelt
werden.

Frage 2
Ursachen / Analyse des Infektionsgeschehens im Kreis Unna

Uber die gesamte Dauer der Pandemie ist festzustellen, dass die meisten riickverfolgbaren Infektionen
im privaten/familiaren/hauslichen Umfeld anzusiedeln und auf Treffen in der Freizeit oder gesellige
Zusammenkinfte zurlickzufihren sind. Insbesondere in den letzten zwei Monaten ist jedoch festzustel-
len, dass sich vermehrt Angehdrige eines Haushaltes mit SARS-CoV-2 anstecken. Es wird vermutet,
dass verschiedene Faktoren wie z.B. die quartiersbezogene Bevoélkerungsdichte und/oder beengte
Wohnverhéltnisse, eine EinflussgréRe darstellen — und natirlich die Tatsache, dass viele Treffen und
Begegnungen jetzt wieder in geschlossenen Raumen und nicht mehr unter freiem Himmel stattfinden.

Sogenannte ,Superspreader-Events® (insbesondere Feiern und Feste) konnten im Kreis Unna bis jetzt
nicht als Ausgangspunkt fur einen grof3eren Ausbruch registriert werden. Allerdings infizierten sich (ber-
wiegend in den Sommermonaten) auch mehrere Personen aus dem Kreis Unna, die an solchen Veran-
staltungen aul3erhalb des Kreisgebietes teilgenommen hatten.

Seit Oktober ist dartiber hinaus festzustellen, dass sich das Durchschnittsalter der Infizierten wieder er-
hoht hat und damit wieder vermehrt vulnerable Bevélkerungsgruppen von Infektionen betroffen sind.
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Im Ubrigen entspricht das Infektionsgeschehen im Kreis Unna der bundesweiten Entwicklung. Von daher
wird auf die Analyse des Robert-Koch-Instituts verwiesen (Auszug aus dem téaglichen Lagebericht des
Robert-Koch-Institutes vom 10.11.2020):

In den meisten Kreisen handelt es sich zumeist um ein diffuses Geschehen, mit zahlreichen Haufungen
in Zusammenhang mit privaten Feiern im Familien- und Freundeskreis, aber auch in Gemeinschaftsein-
richtungen und Alten- und Pflegeheimen. In einigen Féllen liegt ein konkreter gréRerer Ausbruch als Ur-
sache fiir den starken Anstieg in den betroffenen Kreisen vor. Zum Anstieg der Inzidenz tragen aber nach
wie vor auch viele kleinere Ausbriiche in Krankenh&ausern, Einrichtungen fur Asylbewerber und Gefliichte-
te, verschiedenen beruflichen Settings sowie im Zusammenhang mit religidsen Veranstaltungen bei.

Zu Beginn der Pandemie in Deutschland, in KW 13-18, wurden bei vielen COVID-19-Fallen als wahr-
scheinliches Infektionsumfeld Alten- und Pflegeheime sowie Krankenhauser und Fliichtlingsheime zuge-
ordnet. In den KW 23-32 wurde haufig der Arbeitsplatz und der private Haushalt als wahrscheinliches
Infektionsumfeld angegeben. Zu Erstem zahlten auch die Ausbriche in fleischverarbeitenden Betrieben.
Seit dem Sommer (ab KW33) stellt die Anzahl der Félle in Ausbriichen in privaten Haushalten den groR3-
ten Anteil an Ausbruchsituationen dar. Weiterhin ist der Anteil der Falle in Ausbriichen am Arbeitsplatz
und Freizeitaktivitaten seit dem Sommer angestiegen. Zudem stieg zuletzt auch wieder die Anzahl von
Féllen in Ausbrichen in Alten- und Pflegeheimen an und auch Ausbriiche in Krankenhdusern werden
wieder vermehrt Gbermittelt.

Insgesamt sind die Angaben zum Infektionsumfeld von Ausbriichen mit Zurlickhaltung zu interpretieren.
Die Zuordnung zu einem Infektionsumfeld ist nicht immer eindeutig. Trotz der Vielzahl der Auswahimég-
lichkeiten werden nicht alle Infektionsumfelder abgedeckt, in denen es zu Ausbriichen kommt. In einigen
Ausbriichen spielen ggf. auch mehrere Situationen eine Rolle und es lasst sich nicht immer abgrenzen,
wo genau die Ubertragung stattgefunden hat. In einigen Umfeldern, beispielsweise im Bahnverkehr, las-
sen sich Ausbriiche nur schwer ermitteln, da in vielen Fallen die Identitéat eines Kontaktes im Nachhinein
nicht mehr nachvollziehbar ist — diese kénnten deshalb hier untererfasst sein. Bei hohem Arbeitsaufkom-
men haben die Gesundheitsdmter zudem nicht immer die Kapazitat, detaillierte Informationen zu Ausbru-
chen zu erheben und zu Ubermitteln. Zudem ist nicht immer die Information zum Infektionsumfeld (z.B.
zurlickliegender Kontakt zu einer bereits COVID-19 positiven Person im Haushalt, am Arbeitsplatz oder
bei einer Familienfeier) bei SARS-CoV-2 Infizierten vorhanden und liegt daher nur fur einen Teil der Falle
vor.

Frage 3
Mogliche  ortliche bzw. regionale MafRRnahmen, die (Uber die Regelungen der
Coronaschutzverordnung hinausgehen

In einzelnen kreisangehérigen Kommunen sind als weitergehende MalRhahme die Anordnung der Mas-
kenpflicht fur stark frequentierte Bereiche im o6ffentlichen Raum (z.B. in FuRgéngerzonen) per Allgemein-
verfigung durch die jeweiligen Stadte und Gemeinden umgesetzt worden.

Denkbar sind auch weitere Schutzmaflinahmen, die inzwischen durch das Dritte Gesetz zum Schutz der
Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite mit dem neuen § 28 a IfSG definiert
worden sind. Beispielhaft sei hier die Regelung des Abs. 1 Nr. 5 ,Untersagung oder Beschréankung von
Freizeitveranstaltungen und ahnlichen Veranstaltungen® genannt. Diese SchutzmaRhahme muss jedoch
konkretisiert werden; entweder durch den Verordnungsgeber (landesseitig) oder durch die jeweils zu-
standige ortliche Ordnungsbehérde. Zu beachten ist bei vielen der zusatzlich mdglichen Schutzmalnah-
men der 7-Tages-Inzidenzwert (Uber 35 / Uber 50 / Uber 200) sowie die rAumliche Ausdehnung der
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Schwellenwertliberschreitung (Bund / Land / Region =Kreis bzw. kreisfreie Stadt). Hier bleibt die weitere
rechtliche Entwicklung auf Bundes- und Landesebene ab dem 01.12.2020 abzuwarten (Umsetzung der
jingsten Beschliisse der MPK in geltendes Landesrecht).

Frage 4
Zusammenarbeit mit den ortlichen Ordnungsbehérden

Der Austausch und die Zusammenarbeit zwischen Gesundheitsamt, Kreisordnungsbehérde und den
ortlichen Ordnungsbehérden gestalten sich seit Beginn der Coronapandemie reibungslos und konstruktiv.

Neben der taglichen Zusammenarbeit zwischen Gesundheitsamt und Ortlichen Ordnungsbehdrden im
Rahmen der Zustellung von Quarantaneverfligungen, der Quarantanetiberwachung sowie der ortlichen
Ermittlung gibt es haufig Kontakte zur Klarung von Einzelféllen. Sowohl auf den Leitungs- als auch auf
den Arbeitsebenen ist die Zusammenarbeit von kurzen Dienstwegen, direkter Ansprache und pragmati-
schen Lésungen gepragt.

Daruber hinaus steht die Kreisordnungsbehérde — ebenfalls nahezu taglich — im Austausch mit den ortli-
chen Ordnungsbehdérden. Aufgabenstellungen im Rahmen dieser Kooperation sind beispielsweise:

* mit den Leiter*innen der Ordnungsbehérden konkrete Handlungsvereinbarungen/Maflihahmen zu
treffen, um fur den Kreis Unna eine moglichst einheitliche Verfahrensweise sicherzustellen, z.B. die
einheitliche Festsetzung von Bufigeldern fir VerstolRe, die nicht im Bul3geldkatalog zur
Coronaschutzverordnung aufgefuhrt sind.

* Bei besonderen Sachverhalten und diesbezlglichen Fragen eine rechtliche Einschatzung vorzu-
nehmen und anschlieRend eine Empfehlung abzugeben.

« Zuvor getroffene einheitliche Entscheidungen ggfls. mit der Bezirksregierung Arnsberg bzw. den
zustandigen Ministerien abzustimmen und die Ergebnisse an die Kommunen weiterzuleiten.

» Ausarbeitung von Empfehlungen, Bul3geldbescheiden und Allgemeinverfligungen zur Sicherstel-
lung einer einheitlichen Verfahrensweise.

» Koordination und Steuerung der gesamten Verordnungs- und Erlasslage an die Leiter*innen der
ortlichen Ordnungsbehdrden.

* Planung und Durchfiihrung von anlassbezogenen Telefonkonferenzen mit den Leitern*innen der
ortlichen Ordnungsbehdrden.
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