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Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fiir die
Haushaltssatzung 2022

Sehr geehrter Herr Landrat Léhr,
sehr geehrter Herr Kreisdirekior Janke,

mit Schreiben vom 31.08.2021 haben Sie die Herstellung des Benehmens gemal § 355
Absatz 1 der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (KrNRW) mit seinen Mit-
gliedskorperschaften zur Festsetzung der Kreisumlagen for das Haushaltsjahr 2022 eingelei-
tet.

Das ausfihrliche, fachlich und inhaltlich fundierte ,Eckdatenpapier zum Haushaltsen{wurf
2022* stellt die Basis fiir eine Beurteilung durch die kreisangehdrigen Kommunen dar, daflr
vielen Dank.

Die Stadt Bergkamen gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6
Wochen nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des Ar-
beitskreises der Kimmerinnen und Kammerer des Kreises Unna am 03.09.2021 vertre-
tenen Auffassungen zur Situation der Kommunalfinanzen beriicksichtigt worden:

1. Vorbemerkung:

Die nach wie vor andauernde Pandemie stellt die Gesellschaft und damit auch die Kommu-
nen vor bislang ungeahnte Herausforderungen. Bund und Lénder haben in den letzten 18
Monaten Anstrengungen unternommen, damit die Kommunen trotz wegbrechender Steuer-
ginhahmen, steigender Sozialausgaben und vieler unvorhersehbarer Mehrausgaben, etwa
im Gesundheitsbereich, ber ausreichende Finanzmittel verfigen. Es ist gelungen, das In-
vestitionsvolumen von Stéddten, Kreisen und Gemeinden aufzufangen. Die wichtigsten
Wachstumsprojekte konnten so stabilisiert werden und das gesellschaftliche Klima vor einer
Zuspitzung der Verteilungskémpfe bewahrt werden.

Mit Blick auf die kommunalen Belastungen hat das Gesetz zur Isolierung der aus der CO-
VID-19-Pandemie (NKF-CIG) den Kommunen die Mdglichkeit gegeben, die in den Jahren
2020 und 2021 in Form von Minderertrédgen und Mehraufwendungen aufgrund der Pandemie
entstandenen Schaden in den kommunalen Haushaiten zu isolieren und Uber bis zu 50 Jah-
re abzuschreiben.



Diese Moglichkeit hiift zwar kurzfristig, letztlich werden aber die Finanziasten weit in die Zu-
kunft verschoben und missen von nachfolgenden Generationen finanziert werden. So sollen
in Kiirze die gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen werden, die Abmilderungen auch far
den Jahresabschiuss 2021 und flir das Haushaltsjahr 2022 gelten zu lassen. Letztlich ver-
scharft die fehlende Liquiditdt die Altschuldenproblematik, die sich immer noch ungelést dar-
stellf.

Die Haushaltssituation der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden stellt sich aktuell wie
folgt dar: neben den drei bisherigen Starkungspakt-Kommunen mit dem Zustand der bitanzi-
ellen Uberschuldung sind aktuell zwei weitere Kommunen gezwungen Haushaltssicherungs-
konzepte aufzustelien. Trotz der guten konjunkfurellen Lage vor der Pandemie konnten da-
mit lediglich die Halfte der Kommunen einen Haushalt ohne die Restriktionen eines Haus-
haltssicherungskonzepts aufstellen. Bei zunehmend angespannter Finanzsituation ist zu
befirchten, dass ein struktureller Haushaltsausgleich zukunftig wieder kaum zu erreichen
sein wird.

Der Kreis Unna hat signalisiert, dieser Herausforderung Rechnung tragen zu wollen. Auf der
Basis der Budget-Veranderungen sowie der bislang bekannten Umlagegrundlagen soll der
Hebesatz der Allgemeinen Kreisumiage von bisher 36,10 v. H. um — 1,25 v. H. auf 34,85 v.
H. gesenkt werden. Die Zahllast der Allgemeinen Kreisumlage steigt von bisher rd. 243, 02
Mic. € um rd. 0,80 Mio. € auf rd, 243,82 Mio. €.

Die kreisangehérigen Kommunen sollen an dem Einmaleffekt der gestiegenen Bundesbetei-
ligung fur die Kosten der Unterkunft im Jahr 2020 teilhaben, indem eine Inanspruchnahme
der Ausgleichsriicklage in Hohe von 20 Mio. € vorgesehen ist.

Dieses Abweichen von der bisherigen Praxis -~ jeweils ein Drittel der Ausgleichsrucklage in
Anspruch zu nehmen — um méglichst Sprungeffekte zu vermeiden, ist ausschliefilich dem
Einmaleffekt geschuldet. In kinftigen Haushaltsjahren soll es wieder zu einem moglichst
gleichméaRigen Einsatz der Ausgleichsriicklage kommen.

2. Beurteilungen und Anregungen im Rahmen der Benehmensherstellung
2.1 Inanspruchnahme der Ausgleichsriickiage

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Prifungsergebnisses verfugt der Kreis Unna derzeit
Uber ein Eigenkapital von 63,95 Mio. € zum 31.12.2020. Dies ist vor allem in den Jahren
2015 ~ 2019 durch die Unterstitzung aus den Kommunen (und damit auch zu Lasten der
kommunaien Haushalte) aufgebaut worden. Hinzu kommt im Jahr 2020 der Einmaleffekt der
gestiegenen Bundesheteiligung an den Kosten der Unterkunft in Héhe von 20 Mio. €.

Die Kdmmerinnen und Kammerer des Kreises Unna begrilen ausdricklich die Absicht, die
vorhandene Ausgleichsriickiage im Jahr 2022 in einmalig erh&hier Form von 20 Mio. € fir
eine Abfederung der Héhe der Kreisumlage einzusetzen und in den kommenden Jahren je-
weils die Drittel-Regelung der Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage beizubehalten.
Sprungeffekte sollen vermieden werden, allerdings wird der zunehmende Verzehr der Aus-
gleichsriicklage beginnend ab 2023 zu Sprungeffekten flihren.



2.2 Gemeindefinanzierungsgesetz 2022

Kritisch zu hewerten ist die Aufstockung der Verteimasse mit der Absicht des Landes, die
kreditierten Mittel in spéteren Haushaltsjahren wieder der Verteilung zu entziehen. Die Tat-
sache, dass bereits zu diesem Zeitpunkt den Stadten und Gemeinden des Kreises einschi.
des Kreises bereits Uber 60 Mio. € im Wege eines Vorwegabzugs nicht mehr zur Verfiigung
stehen, kann nur Aniass zur Sorge bieten. Die Risiken und Problematiken der Finanzierung
kiinftiger Haushalte steigen damit enorm an, zumal auch die pandemiebedingten Schaden
kiinftige Jahre nachhaltig belasten.

2.3 L'WL-UmIage IRVR-Umlage

Der Haushaltsentwurf des LWL sieht fir das Haushaltsjahr 2022 gegentber dem Vorjahr
eine Erhéhung der Zahiiast der Landschaftsumlage um rd. 1567 Mio. € und einen gesteigerten
Hebesatz der Landschaftsumiage von bisher 15,40 v. H. um 0,15 Prozentpunkte auf 15,55 v.
H. vor. Fir das Plandefizit im Jahr 2022 in H&he von rd. 41 Mic. € soll die Ausgleichsriickla-
ge des LWL in Anspruch genommen werden. FUr die mittelfristige Finanzplanung ab dem
Haushaltsjahr 2023 rechnet der LWL erneut mit einer deutlichen Steigerung des Hebesatzes.

In der Stellungnahme im Rahmen der Benehmensherstellung zur Festsetzung der Land-
schaftsumlage verweist der Kreis darauf, dass es an einer transparenten und nachvollzieh-
" baren Begrindung feéhle. Zurzeit liege kein Eckpunktepapier vor, sodass wesentliche Infor-
mationen nicht vorliegen. Ob strikte Ausgabendisziplin und Standardiberprifungen vorge-
nommen wurden, kann nicht nachvollzogen werden.

Bei den angekundigten drastischen Hebesatzsteigerungen ab 2023 bleibt zu beflrchten,
dass eine Priorisierung fir wichtige geselischaftliche Zukunfisaufgaben wie Klimaschutz,
Gesundheitsschutz, Bildung und Digitafisierung nicht praktiziert werden kann, wenn vorweg
bereits eine deutliche Abschdpfung von staatlichen Mitteln auf anderer Ebene vorgenommen
wird. Da auch der RVR eine Hebesatz- und Zahllasterhéhung angekindigt hat, muss auch in
diesem Bereich eine Standardiberpriifung erfolgen.

Der Arbeitskreis der Kdmmerinnen und Kdmmerer teilt die Auffassung des Kreises Unna zur
Bewertung der Entwicklung von LWL-/RVR-Umlage in Ganze und befirchtet erhebliche fi-
nanzielle Nachteile fiir den kommunalen Raum. Die Vertreterlnnen des Kreises in der Land-
schaftsverbandsversammlung werden dringend gebeten, eine sehr restriktive Haltung mit
kritischer Hinterfragung der Standards einzunehmen. '

2.4 Personalaufwand

Die Haushaltsansatze fur Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen im Vergleich
zum Vorjahr aufgrund der tariflichen Steigerungen, der zu erwartenden Besoldungsanpas-
sungen sowie der Zufuhrungen zu den Pensions- und Beihilfer{icksteliungen um rd. 2,4 Mio.
€. Enthalten ist dabei auch der Personataufwand in Hohe von 1,2 Mio. € fir 14 vollzeitaqui-
valente _

Stelien im Veterindrbereich, die mit dem Stellenplan 2022 eingerichtet werden sollen. Mind-
lich wurde zuséatzlich der Bedarf von bis zu 42 volizeitdquivalenten Stellen erldutert, die in
einigen zusatzlichen Aufgabenbersichen zusatziich benétigt wlrden (z.B. in den Bereichen
Bauen, Digitalisierung, Klima- und Gesundheitsschutz).

Die Kammerinnen und K&dmmerer verkennen nicht, dass aufgrund gestiegener Bautatigkei-
ten, Ausweitung von Aufgaben sowie veranderter Schwerpunkisetzungen im Einzelfail die



Einrichtung zusétzlicher Steflen erforderlich ist, denn diese Anforderungen ergeben sich
auch im kreisangehérigen Raum.

Bedenklich ist jedoch die in Planung befindiiche Gesamtanzah! der Stellen. Mégliche Perso-
natkostenmehrungen in deutlichen siebenstelligen Groéf3enordnungen wéren damit bisher
nicht in die vorliegende Eckwerteplanung eingefiossen und wiirden zu einer erheblichen ho-
heren Zahllast fuhren. Nicht nur der Einmaleffekt in 2022 (Einsatz von 20 Mio. € aus der
Ausgieichsriicklage) zur Abfederung der Hoéhe der Kreisumlage wirde merklich abgeschmol-
zen. Insbesondere die sich ab dem Jahr 2023 dann weitaus héher darstellende Zahllast der
Kreiskommunen konnte zahlreiche Haushaltsausgleiche geféhrden. Neben dieser kaum
schulterbaren zusétzlichen Belastung ergabe sich auch ein zeitliches Problem in der Planung
fiir die Jahre 2022 ff., da die Stadte und Gemeinden ihre Haushalte zeitlich ahnlich aufstel-
fen.

Zu prirfen sein wird auch, ob anstelle von eigenem Persenal gof. temporér Leistungen in
bestimmten Bereichen, z.B. im Ingenieurbereich, eingekauft werden kénnen. Hierdurch
kénnte eine dauerhafte und strukturelle Personalkostensteigerung vermieden werden.

Ein weiterer Aspekt ist sicherlich auch, dass ein hoher Personalbedarf beim Kreis Unna
Auswirkungen auf besetzte Stellen bei den Stadten und Gemeinden haben wird. Es darf kei-
nen ,Kanibalismus® um gut ausgebildete Kréfte geben. insofern sollte bei Uberschneidenden
Aufgabenfeldern immer auch eine interkommunale Zusammenarbeit geprift werden.

Letztlich sollten die umlagerelevanten, nicht refinanzierten Stellenausweitungen auf das al-
lernotwendigste MaR beschrankt werden. So hatte bereits die Bezirksregierung Arnsberg als
Aufsichtsbehérde im Rahmen der Prifung des Kreishaushalis fur das Jahr 2019 einen un-
gewdhnlich hohen Anstieg der Personalaufwendungen Gber 8 % festgestellt. Die letzijahrige
Vorgehensweise, gerade im Fachbereich Gesundheit unter Beweis gestellt, wird vom Ar-
beitskreis der Kammerinnen und Kéammerer sehr begrafit..

2.5 Beteiligungen / Konzern Kreis Unna

Im Rahmen der strategischen Beteiligungssteuerung hat der Kreis Unna neben der Anieile
an der Verkehrsgesetlischaft Kreis Unna mbH (VKU) auch die Anteile an der Wirtschaftsfos-
derungsgesellschaft fur den Kreis Unna mbH (WFG) und an der Unnaer Kreis- Bau- und
Siedlungsgeselischaft mbH (UKBS) auf die kreiseigene Holding, die Verwaltungs- und Betei-
ligungsgeselischaft Kreis Unna mbH (VBU) Obertragen.

Im Eckdatenpapier wird erkennbar, dass die VKU selbst im Jahr 2022 mit einem Verlust von
rd. 10,50 Mio. € rechnet, der durch die VBU auszugleichen isi. Das nach Verrechnung mit
dem Jahresuberschuss der VBU verbleibende Defizit muss aus dem Kreishaushalt und letzt-
lich durch die Kommunen getragen werden.

Die Kdmmerinnen und Kammerer des Kreises Unna regen an, sich auch im Zuge der Klima-
diskussion aufgabenkritisch mit dem Portfolic der VKU auseinanderzusetzen und ggf. auch
strukturelle Themen aufzugreifen.

3. Fazit

Die finanziellen Folgen der Pandemie fir Staat, Unternehmen und Birger werden auf unbe-
stimmte Zeit ganz erhebliche Spuren hinterlassen. Die auf Wachstum ausgerichteten &ffent-
lichen Haushaite sind gezwungen, wiederum Aufgabenkritik zu betreiben, dabei aber stets
nachhaltiges Handeln im Blick zu behaiten.
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Leider sind weder die Problematiken ,,Altschulden“ noch ,Zinsrisiko durch steigende Zinsen®
durch Bund und Land aufgegriffen worden. Ebenfalls wird die strukturelle Unterfinanzierung
unserer Region nicht beachtet, die erheblichen gesellschafilichen Zundstoff bietet.

Unter diesen Pramissen darf die Zahllast der Kreisumlage, in groRem Mafie auch bestimmt
durch die Landschaftsumlage, nicht weiter signifikant steigen, will man dem koemmunaien
Raum nicht weitere Mittel far die dringend notwendige Aufgabenerflllung vor Oyt entziehen.

Sofern den 0.g. Vorschldgen und Anregungen gefolgt wird, bestehen aus Sicht der Stadt
Bergkamen keine Einwendungen und das Benehmen wird erteilt,
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Mein Zeichen

12.10.2021

Benehmensherstellung zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen
fiir den Haushalt 2022

Sehr geehrter Herr Kreisdirektor Janke,

mit Schreiben vom 31.08.2021 haben Sie die Herstellung des Benehmens
gemaf § 55 Absatz 1 der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen
(KrO NRW) mit seinen Mitgliedskdrperschaften zur Festsetzung der Kreis-

umtagen fur das Haushaltsjahr 2022 eingeleitet.
Anschrift
Gemeindeverwaltung Bénen

Das ausfihriiche, fachlich und inhaltlich fundierte ,Eckdatenpapier zum  Am Bahahof7
58199 Bdngn

Fon 02383 933-0

kreisangeh&rigen Kommunen dar, dafiir vielen Dank. Fax 02383 933-119
Mail post@boenen.de

Internel  www.boenen.de

Haushaltsentwurf 2022 stellt die Basis fir eine Beurteilung durch die

Die Gemeinde Bdnen gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen
. . ] Bankverbindungen
Frist von 6 Wochen nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die  sparkasse Borgkamen-Bénen

IBAN:
DE71 4105 1845 0001 0009 00
Kreises Unna am 03.09.2021 vertretenen Auffassungen zur Situation der  BiC: WELADED1BGK

in der Sitzung des Arbeitskreises der Kammerinnen und Kammerer des

Kommunalfinanzen bertcksichtigt worden: Volksbank Banen

IBAN:
DEOQ3 4106 2215 0014 3001 01
BIC: GENODEM1BO1

1. Vorbemerkung:

Offnungszeiten:

Rathaus Biirger Birs Standesarnt Fachteam Soziales
Ko, + Di. + Do.: Ma. + Di: Mo. — Fr.: Mo. + Di. + Do, +Fr:
0830 - 1230 und 1330 -18.00 08.00 = 1230 und 13.30 = 16.00 08.30=12.30 08.30 - 12.00
Mi. € Fr.: ML+ Fr.: Anjedem Mittwochs:
0520 - 12.30 0800 -12.30 1. und 3. Donnerstag im Monat geschlossen
Donnerstags: ven 16.00—18.00 Daonnerstags:
08,00 —12.30 und 12.20 — 12.00 nach Absprache 12.30-15.30
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Die nach wie vor andauernde Pandemie stellt die Gesellschaft und damit auch die Kemmunen
vor bistang ungeahnte Herausforderungen. Bund und L&nder haben in den letzten 18 Monaten
Anstrengungen unternommen, damit die Kemmunen trotz wegbrechender Steuereinnahmen,
steigender Sozialausgaben wund vieler unvorhersehbarer Mehrausgaben, etwa im
Gesundheitsbhereich, Uber ausreichende Finanzmittel verfiigen. Es ist gelungen, das
Investitionsvolumen von Stadten, Kreisen und Gemeinden aufzufangen. Die wichtigsten
Wachstumsprojekte konnten so stabilisiert werden und das gesellschafiliche Klima vor einer
Zuspitzung der Verteilungskampfe bewahrt werden.

Mit Blick auf die kommunalen Belastungen hat das Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-
19-Pandemie (NKF-CIG) den Kommunen die Maglichkeit gegeben, die in den Jahren 2020
und 2021 in Form von Minderertrdgen und Mehraufwendungen aufgrund der Pandemie
entstandenen Schéden in den kommunalen Haushalten zu isolieren und Ober bis zu 50 Jahre
abzuschreiben.

Diese Moglichkeit hilft zwar kurzfristig, letztlich werden aber die Finanzlasten weit in die
Zukunft verscheben und miissen von nachfolgenden Generationen finanziert werden. So
sollen in Kirze die gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen werden, die Abmilderungen
auch fur den Jahresabschiuss 2021 und fur das Haushaltsjahr 2022 gelten zu lassen. Letztlich
verscharft die fehlende Liquiditt die Altschuldenproblematik, die sich immer noch ungeldst

darstellt.

Die Haushaltssituation der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden stellt sich aktuell wie folgt
dar: Neben den drei bisherigen Starkungspakt-Kommunen mit dem teilweisen Zustand der
bilanziellen Uberschuldung sind aktuell zwei weitere Kommunen gezwungen Haushalts-
sicherungskonzepte aufzustellen. Trotz der guten konjunkturellen Lage vor der Pandemie
konnten damit lediglich die Halfte der Kommunen einen Haushalt ohne die Restriktionen eines
Haushaltssicherungskonzepts aufstellen. Bei zunehmend angespannter Finanzsituation ist zu
befurchten, dass ein struktureller Haushaltsausgleich zukiinftig wieder kaum zu erreichen sein

wird.

Der Kreis Unna hat signalisiert, dieser Herausforderung Rechnung tragen zu wollen. Auf der
Basis der Budget-Veranderungen sowie der bislang bekannten Umlagegrundlagen soll der
Hebesatz der Allgemeinen Kreisumlage von bisher 36,10 v. H. um — 1,25 v. H. auf 34,85 v. H.
gesenkt werden. Die Zahllast der Allgemeinen Kreisumlage steigt von bisher rd. 243,02 Mio. €
um rd. 6,80 Mio. € auf rd. 243,82 Mio. €.

Seite 2 von 8



Die kreisangehtrigen Kommunen sollen an dem Einmaleffekt der gestiegenen
Bundesbeteiligung fur die Kosten der Unterkunft im Jahr 2020 teilhaben, indem eine
Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage in Héhe von 20 Mio. € vorgesehen ist.

Dieses Abweichen von der bisherigen Praxis — jeweils ein Drittel der Ausgleichsricklage in
Anspruch zu nehmen — um moglichst Sprungeffekte zu vermeiden, ist ausschlieltlich dem
Einmaleffekt geschuldet. In kiinftigen Haushaltsjahren soll es wieder zu einem mdglichst
gleichmégfigen Einsatz der Ausgleichsricklage kommen.

2. Beurteilungen und Anregungen im Rahmen der Benehmensherstellung

2.1 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Prifungsergebnisses verflgt der Kreis Unna derzeit
itber ein Eigenkapital von 63,95 Mio. € zum 31.12.2020. Dies ist vor allem in den Jahren 2015
- 2019 durch die Unterstitzung aus den Kommunen {und damit auch zu Lasten der
kommunalen Haushalte) aufgebaut worden. Hinzu kommt im Jahr 2020 der Einmaleffekt der

gestiegenen Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft in Hohe von 20 Mio. €.

Die Kd&mmerinnen und Kdmmerer des Kreises Unna begriifen ausdriicklich die Absicht, die
vorhandene Ausgleichsricklage im Jahr 2022 in einmalig erhdhter Form von 20 Mio. € flr eine
Abfederung der Hohe der Kreisumlage einzusetzen und in den kemmenden Jahren jeweils die
Drittel-Regelung der Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage beizubehalten. Sprungeffekte
sollen vermieden werden, allerdings wird der zunehmende Verzehr der Ausgleichsricklage
beginnend ab 2023 zu Sprungeffekten fuhren.

2.2 Gemeindefinanzierungsgesetz 2022

Kritisch zu bewerten ist die Aufstockung der Verteilmasse mit der Absicht des Landes, die
kreditierten Mittel in spateren Haushaltsjahren wieder der Verteilung zu entziehen. Die
Tatsache, dass bereits zu diesem Zeitpunkt den Stadten und Gemeinden des Kreises einschil.
des Kreises bereits Uber 60 Mio. € im Wege eines Vorwegabzugs nicht mehr zur Verfiigung
stehen, kann nur Anlass zur Sorge bieten. Die Risiken und Problematiken der Finanzierung
kanftiger Haushalte steigen damit enorm an, zumal auch die pandemiebedingten Schaden

kiinftige Jahre nachhaltig belasten.
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2.3 LWL-Umlage /RVR-Umlage

Der Haushaltsentwurf des LWL sieht fir das Haushaltsjahr 2022 gegentber dem Vorjahr eine
Erhshung der Zahllast der Landschaftsumlage um rd. 157 Mio. € und einen gesteigerten
Hebesatz der Landschaftsumlage von bisher 1540 v. H. um 0,15 Prozentpunkte auf 15,55
v. H. vor. Fur das Plandefizit im Jahr 2022 in Héhe von rd. 41 Mic. € soll die
Ausgleichsricklage des LWL in Anspruch genommen werden. Fir die mittelfristige
Finanzplanung ab dem Haushaltsjahr 2023 rechnet der LWL erneut mit einer deutlichen

Steigerung des Hebesatzes.

In der Stellungnahme im Rahmen der Benehmensherstellung zur Festsetzung der
Landschaftsumlage verweist der Kreis darauf, dass es an einer transparenten und
nachvollziehbaren Begriindung fehle. Zurzeit liege kein Eckpunktepapier wvor, sodass
wesentliche Informationen nicht vorliegen. Ob  strikte  Ausgabendisziplin  und
Standardiberprifungen vorgenommen wurden, kann nicht nachvollzogen werden.

Bei den angekindigten drastischen Hebesatzsteigerungen ab 2023 bleibt zu befitrchten, dass
eine Priorisierung far wichtige gesellschaftliche Zukunfisaufgaben wie Klimaschutz,
Gesundheitsschutz, Bildung und Digitalisierung nicht praktiziet werden kann, wenn vorweg
bereits eine deutliche Abschopfung von staatlichen Mitteln auf anderer Ebene vorgenommen
wird. Da auch der RVR eine Hebesatz- und Zahllasterhdhung angekiindigt hat, muss auch in
diesem Bereich eine Standardiberprifung erfolgen.

Der Arbeitskreis der Kdmmerinnen und Kdmmerer teilt die Auffassung des Kreises Unna zur
Bewertung der Entwicklung von LWL-/RVR-Umlage in Ganze und beflrchtet erhebliche
finanzielle Nachteile fir den kommunalen Raum. Die Verreterlnnen des Kreises in der
Landschaftsverbandsversammiung werden dringend gebeten, eine sehr restriktive Haltung mit

kritischer Hinterfragung der Standards einzunehmen.

2.4 Personalaufwand

Die Haushaltsansatze flr Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen im Vergieich zum
Vorjahr aufgrund der tariflichen Steigerungen, der zu erwartenden Besoldungsanpassungen
sowie der Zufilhrungen zu den Pensions- und Beihilferlckstellungen um rd. 2,4 Mio. €.
Enthalten ist dabei auch der Personalaufwand in Héhe von 1,2 Mio. € fiir 14 vollzeitdquivalente
Stellen im Veterindrbereich, die mit dem Stellenplan 2022 eingerichtet werden sollen. Mdndlich
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wurde zuséatzlich der Bedarf von bis zu 42 vollzeitdquivalenten Stellen erlautert, die in einigen
zusétzlichen Aufgabenbereichen zusétzlich benétigt wirden (z.B. in den Bereichen Bauen,
Digitalisierung, Klima- und Gesundheitsschutz).

Die Kédmmerinnen und Kdmmerer verkennen nicht, dass aufgrund gestiegener Bautatigkeiten,
Ausweitung von Aufgaben sowie verdnderter Schwerpunktsetzungen im Einzelfall die
Einrichtung zusatzlicher Stellen erforderlich ist, denn diese Anforderungen ergeben sich auch
im kreisangehérigen Raum.

Bedenklich ist jedoch die in Planung befindliche Gesamtanzahl der Stellen. Mégliche
Personalkostenmehrungen in deutlichen siebenstelligen GroéRenordnungen wiren damit
bisher nicht in die vorliegende Eckwerteplanung eingeflossen und wiirden zu einer erheblichen
héheren Zahllast fihren. Nicht nur der Einmaleffekt in 2022 (Einsatz von 20 Mio. € aus der
Ausgleichsriicklage) zur Abfederung der HGhe der Kreisumlage wirde merklich
abgeschmolzen. Insbesondere die sich ab dem Jahr 2023 dann weitaus héher darstellende
Zahllast der Kreiskommunen kénnte zahlreiche Haushaltsausgleiche gefahrden. Neben dieser
kaum schulterbaren zuséatzlichen Belastung ergébe sich auch ein zeitliches Problem in der
Planung fir die Jahre 2022 ff., da die Stadte und Gemeinden ihre Haushalte zeitlich ahnlich
aufstellen.

Zu prifen sein wird auch, ob anstelle von eigenem Personal ggf. temporar Leistungen in
bestimmten Bereichen, z.B. im Ingenieurbereich, eingekauft werden kénnen. Hierdurch kénnte
eine dauerhafte und strukturelle Personalkostensteigerung vermieden werden.

Ein weiterer Aspekt ist sicherlich auch, dass ein hoher Personalbedarf bei Kreis Unna
Auswirkungen auf besetzte Stellen bei den Stadten und Gemeinden haben wird. Es darf keinen
Wetthewerb um gut ausgebildete Krafte geben. Insofern sollte bei Oberschneidenden
Aufgabenfeldern immer auch eine interkommunale Zusammenarbeit geprift werden.

Letztlich sollten die umiagerelevanten, nicht refinanzierten Stellenausweitungen auf das
allernotwendigste Malb beschrénkt werden. So hatte bereits die Bezirksregierung Armsberg als
Aufsichtsbehdrde im Rahmen der Prifung des Kreishaushalts fiir das Jahr 2019 einen
ungewohnlich hohen Anstieg der Personalaufwendungen Uber 8 % festgestellt. Die letztjghrige
Vorgehensweise, derade im Fachbereich Gesundheit unter Beweis gestelt, wird vom

Arbeitskreis der Kdmmerinnen und Kdmmerer sehr begriiidt.

Seite 5 von 8



2.5 Beteiligungen / Konzern Kreis Unna

Im Rahmen der strategischen Beteiligungssteuerung hat der Kreis Unna neben der Anteile an
der Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU)} auch die Anteile an der
Wirtschaftsférderungsgesellschaft fir den Kreis Unna mbH (WFG) und an der Unnaer Kreis-
Bau- und Siedlungsgesellschaft mbH (UKBS) auf die kreiseigene Holding, die Verwaltungs-
und Beteiligungsgesellschaft Kreis Unna mbH (VBU) Gbertragen.

Im Eckdatenpapier wird erkennbar, dass die VKU selbst im Jahr 2022 mit einem Verlust von
rd. 10,50 Mio. € rechnet, der durch die VBU auszugleichen ist. Das nach Verrechnung mit dem
Jahresiherschuss der VBU verbleibende Defizit muss aus dem Kreishaushalt und letztlich
durch die Kommunen getragen werden.

Die Kédmmerinnen und Kammerer des Kreises Unna regen an, sich auch im Zuge der
Klimadiskussion aufgabenkritisch mit dem Portfolio der VKU auseinanderzusetzen und ggf.

auch strukturelle Themen aufzugreifen.

3. Fazit

Die finanziellen Folgen der Pandemie fUr Staat, Unternehmen und Birger werden auf
unbestimmte Zeit ganz erhebliche Spuren hinterlassen. Die auf Wachstum ausgerichteten
dffentlichen Haushalte sind gezwungen, wiederum Aufgabenkritik zu betreiben, dabei aber
stets nachhaltiges Handeln im Blick zu behalten.

Leider sind weder die Problematiken ,Altschulden® noch ,Zinsrisiko durch steigende Zinsen®
durch Bund und Land aufgegriffen worden. Ebenfalls wird die strukturelle Unterfinanzierung
unserer Region nicht beachtet, die erheblichen gesellschaftiichen Zundstoff bietet.

Unter diesen Pramissen darf die Zahllast der Kreisumlage, in groftem Mafe auch bestimmt
durch die Landschaftsumlage, nicht weiter signifikant steigen, will man dem kommunalen

Raum nicht weitere Mittel fir die dringend notwendige Aufgabenerflllung vor Ort entziehen.

Sofern den 0.g. Vorschlagen und Anregungen gefolgt wird, bestehen aus Sicht der Gemeinde

Bonen keine Einwendungen und das Benehmen wird erteilt.
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4. Differenzierte Kreisumlage ,,Familie und Jugend*

Nach dem vorliegenden Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2022 des Kreises Unna wird
die Differenzierte Kreisumlage voraussichtlich 28.996.868 € betragen. Sie wird damit um
121.576 € hoher als im Vorjahr ausfallen. Diese Steigerung ist an und for sich marginal.
Problematisch ist dagegen, dass die Differenzierte Kreisumlage weiter auf dem
aulerordentlich hohen Niveau des Vorjahres verharren wird und damit die ohnehin durch die
Corona-Krise stark belasteten Haushalte der zum Jugendamtsbezirk gehdrenden Gemeinden

weiter ,ausblutet®,

Ein Vergleich mit der Zahltast der Differenzierten Kreisumlage des Jahres 2020 zeigt sehr
deutlich, wie sehr ihre Entwicklung in den letzten zwei Jahren die kommunalen Haushalte
einengt und ihnen den so dringend erforderlichen Spielraum nimmt, um alle anderen
berechtigten ortlichen Erfordernisse im Rahmen einer geordneten Haushaltswirtschaft erfllen
zu kénnen. Die Gesamizahllast fiir die Differenzierte Kreisumlage betrug fur das Haushaltsjahr
2020 noch 22.711.656 €. Sie soll nunmehr mit einer Steigerungsrate gegeniber 2020 in Héhe
von 27,67 % auf 28.996.868 € ansteigen. Im selben Zeitraum sank die normierte Ertragskraft,
aus den gem. § 23 Abs. 1 GFG zu bericksichtigenden Steuereinnahmen und

Schlusselzuweisungen, der zum Jugendamtsbezirk gehérenden Kommunen um 0,04 %.

Anders ausgedriickt: Wéhrend die aggregierte Umlagekraft der vom Fachbereich Familie und

Jugend betreuten Kommunen zwischen 2020 und 2022 um rd. 37 T€ gesunken ist, ist die

Zahllast der Differenzierten Kreisumlage um 6,28 Mio. € angestiegen.”

Es dourfte auf der Hand liegen, dass diese Kostensteigerungen ohne zusatzliche
Refinanzierungsmoglichkeiten die Haushalte in eine prekare Situation hineindrangt und am
Ende auch die kommunale Selbstverwaltung bedrohen kénnte. Die Haushaltsmittel, die
hierdurch abflieRen, kénnen nicht in die so dringend erforderiiche Modernisierung der
kommunalen Infrastruktur investiert werden bzw. missen tiw. sogar durch die Aufnahme von
Krediten kompensiert werden. Dies hat wiederum langfristige Risiken fur die Einhaltung einer

geordneten Haushaltsfihrung zur Folge.

Der teils massive Anstieg der Zahilast fir die Differenzierte Kreisumlage wurde in den letzten
Jahren regelmaBig im Rahmen der Benehmensherstellung nach § 55 KrO NRW kritisiert.
Insofern wird begrufdt, dass nun der Fachbereich ,Familie und Jugend® einer gesonderten
Organisationsuntersuchung mit dem Ziel unterzogen wird, Konsoclidierungspotentiale zu
identifizieren. Da zudem auch noch die turnusm&Bige Prifung durch die
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Gemeindeprifungsanstalt NRW ansteht, erhoffen wir Konsolidierungsvorschldge zu
bekommen, die dann auch konsequent im Interesse einer Senkung der Zahllast umgesetzt
werden. Das gilt insbesondere flr die freiwilligen Leistungen, die aus der Differenzierten
Kreisumlage finanziert werden. Hier wird erwartet, dass diese Leistungen allesamt einer
kritischen Betrachtung hinsgichtlich ihrer Erforderlichkeit und Angemessenheit unterzogen
werden. In diesem Zusammenhang ist es unversténdlich, dass vor Abschluss der
Konsolidierungsuntersuchungen, der Jugendhilfeausschuss am 15.09.2021 die Gewahrung
weiterer freiwilliger Leistungen (Betriebskostenzuschiisse) im Bereich der Kindertages-
betreuung beschlossen hat. Vor dem Hintergrund der bekannten angespannten Finanzlage
der Kommunen ware es angebracht gewesen, erst die Ergebnisse der Untersuchungen vor
einer solchen Entscheidung abzuwarten und auch zu hinterfragen, ob die kommunalen
Haushalte Oberhaupt noch in der Lage sind, zuséatzliche freiwillige Leistungen zu finanzieren.
Das ist leider unterblieben, was von hier sehr bedauert wird.

Vor dem Hintergrund der vorstehenden Ausfilthrungen wird das Benehmen zur Festsetzung
der Differenzierten Kreisumlage auch in diesem Jahr nicht hergestelit,

Mit freundlichen GriiBen
In Vertretung

T

e

¢ D't’r/k‘é/a rb%?

Allg. Vertreter
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Stadt Fréndenberg/Ruhr

- Der Burgermeister
Bahnhofstrafie 2 58730 Fréndenberg/Ruhr

| Dez. 1

w047 2021

Stadt Frondenbera/Ruhr Postfach 1561 58721 Frindenbera/Ruhr Verwaltungsleitung
Beigeordneter
Kreis Unna Dienstgebdude:  Bahnhofstralle 2 .
Herrn Kreisdirektor Mike-Sebastian Janke 58730 Frondenberg/Ruhr
Postfach 21 11 Zentrale: 02373 976-0
Ansprechpartner: Herr Freck
Durchwahl: 02373 976-225
E-Mail: g.freck@Froendenberg de
Raum; 14
Mein Zeichen: FriKe
Daturn: 8. Oktober 2020

Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fiir die Haus-
haltssatzung 2022

Sehr geehrter Herr Kreisdirektor Janke,

mit Schreiben vom 31.8.2021 haben Sie die Herstellung des Benehmens gemal § 55 Absatz 1 der
Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (KrNRW) mit seinen Mitgliedskorperschaften zur
Festsetzung der Kreisumlagen fir das Haushaltsjahr 2022 eingeleitet.

Das ausflhrliche, fachlich und inhaltlich fundierte ,<Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2022" stellt
die Basis fir eine Beurteilung durch die kreisangehorigen Kommunen dar, dafiir vielen Dank.

Die Stadt Fréndenbernguhr gibt hierzu nachstehende Stelfungnahme ab. Dabei sind auch die
in der Sitzung des Arbeitskreises der Kimmerinnen und Kimmerer des Kreises Unna am
3.9.2021 vertretenen Auffassungen zur Situation der Kommunalfinanzen beriicksichtigt wor-
den: ;

1. Vorbemerkung:

Die nach wie vor andauernde Pandemie stellt die Gesellschaft und damit auch die Kommunen vor
bislang ungeahnte Herausforderungen. Bund und Lander haben in den letzten 18 Monaten Anstren-
gungen unternommen, damit die Kommunen trotz wegbrechender Steuereinnahmen, steigender So-
zialausgaben und vieler unvorhersehbarer Mehrausgaben, etwa im Gesundheitsbereich, Uber ausrei-
chende Finanzmittel verfigen. Es ist gelungen, das Investitionsvolumen von Stadten, Kreisen und
Gemeinden aufzufangen. Die wichtigsten Wachstumsprojekte konnten so stabilisiert werden und das
gesellschaftliche Klima vor einer Zuspitzung der Verteilungskampfe bewahrt werden.

Mit Blick auf die kommunalen Belastungen hat das Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-
Pandemie (NKF-CIG) den Kommunen die Méglichkeit gegeben, die in den Jahren 2020 und 2021 in
Form von Minderertrédgen und Mehraufwendungen aufgrund der Pandemie entstandenen Schaden in
den kommunalen Haushalten zu isolieren und Uber bis zu 50 Jahre abzuschreiben.

Das Rathaus liegt ca. 4 Gehminuten vom Bahnhof und von der zentralen Bus — Blrgerbus — Haltestefle Fréndenberg-Mitts (an der Sparkasse),

Sprachzeften: Konten der Stadtkasse:

Mo, bis Mi. 8.30 - 12.00 / 13.30 - 16.00 Uhr Sparkasse UnnaKamen IBAN: DE78 4435 6080 0430 0013 54 BIC: WELADED1UNN

Do, 8.30-12.00713.30 - 17.00 Uhr Volkshank Unra IBAN: DE42 4416 0014 1602 8377 02 BIC: GENODEMADOR

Fr, -8.30-12.0% Uhr

und nach Vereinbarung Glaubiger - 1D DEY7ZZZ00000305600

DE-Mail.  stadi@froendenberg.de-mail.de Kreis UN Benehmensherstellung Krefsumlage - 2021-10-1313 Seite 1 von 5

Internet:  www froendenberg.de



Diese Méglichkeit hilft zwar kurzfristig, letztlich werden aber die Finanzlasten weit in die Zukunft ver-
schoben und missen von nachfolgenden Generationen finanziert werden. So sollen in Kilrze die ge-
setzlichen Voraussetzungen geschaffen werden, die Abmilderungen auch fir den Jahresabschluss
2021 und fir das Haushaltsjahr 2022 gelten zu lassen. Letztlich verschérft die fehlende Liquiditat die
Altschuldenproblematik, die sich immer noch ungelést darstellt, &

Die Haushaitssituation der kreisangehérigen Stidte und Gemeinden stellt sich aktuell wie folgt dar:
neben den drei bisherigen Starkungspakt-Kemmunen mit dem Zustand der bilanzielien Uberschul-
dung sind aktuell zwei weitere Kommunen gezwungen Haushaltssicherungskonzepte aufzustellen.
Trotz der guten konjunkturellen Lage vor der Pandemie konnten damit lediglich die Halfte der Kom-
munen einen Haushalt ohne die Restriktionen eines Haushaltssicherungskonzepts aufstellen. Bei zu-
nehmend angespannter Finanzsituation ist zu befurchten, dass ein struktureller Haushaltsausgleich
zukOnftig wieder kaum zu erreichen sein wird.

Der Kreis Unna hat signalisiert, dieser Herausforderung Rechnung tragen zu wollen. Auf der Basis
der Budget-Verénderungen sowie der bislang bekannten Umlagegrundlagen soll der Hebesatz der
Allgemeinen Kreisumlage von bisher 36,10 v. H. um=1,25v. H. auf 34 85 v. H. gesenkt werden. Die
Zahllast der Allgemeinen Kreisumlage steigt von bisher rd. 243,02 Mio. € um rd. 0,80 Mio. € auf rd.
243,82 Mio. €.

Die kreisangehérigen Kommunen sollen an dem Einmaleffekt der gestiegenen Bundesbeteiligung fir
die Kosten der Unterkunft im Jahr 2020 teilhaben, indem eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriick-
lage in Héhe von 20 Mio. € vorgesehen ist.

Dieses Abweichen von der bisherigen Praxis — jeweils ein Drittel der Ausgleichsricklage in Anspruch
zu nehmen — um méglichst Sprungeffekte zu vermeiden, ist ausschlieRlich dem Einmaleffekt geschul-
det. In kinftigen Haushaltsjahren soll es wieder zu einem mdbglichst gleichmaRigen Einsatz der Aus-
gleichsriickiage kommen.

2. Beurteilungen und Anregungen im Rahmen der Benehmensherstellung

2.1 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Prifungsergebnisses verfligt der Kreis Unna derzeit Uber ein
Eigenkapital von 63,95 Mio. € zum 31.12.2020. Dies ist vor allem in den Jahren 2015 — 2019 durch
die Unterstitzung aus den Kommunen (und damit auch zu Lasten der kommunalen Haushalte) auf-
gebaut worden. Hinzu kemmt im Jahr 2020 der Einmaleffekt der gestiegenen Bundesbeteiligung an
den Kosten der Unterkunft in Héhe von 20 Mie. €.

Die Kédmmerinnen und Kdmmerer des Kreises Unna begriften ausdricklich die Absicht, die vorhan-
dene Ausgleichsriicklage im Jahr 2022 in einmalig erhohter Form von 20 Mio. € fiir eine Abfederung
der Hohe der Kreisumlage einzusetzen und in den kommenden Jahren Jeweils die Drittel-Regelung
der Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage beizubehalten. Sprungeffekte sollen vermieden wer-

den, allerdings wird der zunehmende Verzehr der Ausgleichsrlicklage beginnend ab 2023 zu Sprun-
geffekten fUhren.

2.2 Gemeindefinanzierungsgesetz 2022

Kritisch-zu bewerten ist die Aufstockung der Verteilmasse mit der Absicht des Landes, die kreditierten
Mittel in spateren Haushaltsjahren wieder der Verteilung zu entziehen. Die Tatsache, dass bereits zu
diesem Zeitpunkt den Stadten und Gemeinden des Kreises sinschl. des Kreises bereits liber 60 Mio. €
im Wege eines Vorwegabzugs nicht mehr zur Verfagung stehen, kann nur Aniass zur Sorge bieten.
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Die Risiken und Problematiken der Finanzierung kiinftiger Haushalte steigen damit enorm an, zumal
auch die pandemiebedingten Schaden kinftige Jahre nachhaltig belasten.

2.3 LWL-Umiage /RVR-Umlage

Der Haushaltsentwurf des LWL sieht fir das Haushaltsjahr 2022 gegenUber dem Vorjahr eine Erho-
hung der Zahllast der Landschaftsumlage um rd. 157 Mio. € und einen gesteigerten Hebesatz der
Landschaftsumlage von bisher 15,40 v. H. um 0,15 Prozentpunkte auf 15,55 v. H. vor. Fiir das
Plandefizit im Jahr 2022 in Hohe von rd. 41 Mio. € soll die Ausgleichsriicklage des LWL in Anspruch
genommen werden. Fur die mittelfristige Finanzplanung ab dem Haushaltsjahr 2023 rechnet der LWL
erneut mit einer deutlichen Steigerung des Hebesatzes.

In der Stellungnahme im Rahmen der Benehmensherstellung zur Festsetzung der Landschaftsum-
lage verweist der Kreis darauf, dass es an einer transparenten und nachvollziehbaren Begriindung
fehle. Zurzeit liege kein Eckpunktepapier vor, sodass wesentliche Informationen nicht veorliegen. Ob
strikte Ausgabendisziplin und Standardtberprisfungen vorgenommen wurden, kann nicht nachvollzo-
gen werden,

Bei den angekindigten drastischen Hebesatzsteigerungen ab 2023 bleibt zu beflrchten, dass eine
Priorisierung fur wichtige gesellschaftliche Zukunftsaufgaben wie Klimaschutz, Gesundheitsschutz,
Bildung und Digitalisierung nicht praktiziert werden kann, wenn vorweg bereits eine deutliche Ab-
schopfung von staatlichen Mitteln auf anderer Ebene vorgenommen wird. Da auch der RVR eine He-
besatz- und Zahllasterhéhung angekindigt hat, muss auch in diesem Bereich eine Standardiiberpri-
fung erfolgen.

Der Arbeitskreis der Kdmmerinnen und Kdmmerer teilt die Auffassung des Kreises Unna zur Bewer-
tung der Entwicklung von LWL-/RVR-Umlage in Ganze und befurchtet erhebliche finanzielle Nachteile
fur den kommunalen Raum. Die Vertreterlnnen des Kreises in der Landschaftsverbandsversammiung
werden dringend gebeten, eine sehr restrikiive Haltung mit kritischer Hinterfragung der Standards
einzunehmen.

2.4 Personalaufwand

Die Haushaltsansétze fur Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen im Vergleich zum Vorjahr
aufgrund der tariflichen Steigerungen, der zu erwartenden Besoldungsanpassungen sowie der Zufiih-
rungen zu den Pensions- und Beihilfertickstellungen um rd. 2.4 Mio. €. Enthalten ist dabei auch der
Personalaufwand in Héhe von 1,2 Mio. € for 14 volizeitdquivalente Stellen im Veterinarbereich, die
mit dem Stellenplan 2022 eingerichtet werden soilen, Miindlich wurde zusatzlich der Bedarf von bis
zu 42 vollzeitaguivalenten Stellen erlautert; die in einigen Aufgabenbereichen zusatzlich bendtigt wir-
den (z.B. in den Bereichen Bauen, Digitalisierung, Klima- und Gesundheitsschutz).

Die Kammerinnen und Kdmmerer verkennen nicht, dass aufgrund gestiegener Bautdtigkeiten, Aus-
weitung von Aufgaben sowie veranderter Schwerpunktsetzungen im Einzelfall die Einrichtung zuséatz-
licher Stellen erforderlich ist, denn diese Anforderungen ergeben sich auch im kreisangehérigen
Raum.

Bedenklich ist jedoch die in Planung befindliche Gesamtanzahi der Stellen. Mégliche Personalkosten-
mehrungen in deutlichen siebensteliigen GroRenordnungen waren damit bisher nicht in die vorlie-
gende Eckwerteplanung eingeflossen und wiirden zu einer erheblichen hdheren Zahllast fihren. Nicht
nur der Einmaleffekt in 2022 (Einsatz von 20 Mio. € aus der Ausgleichsriicklage) zur Abfederung der
Héhe der Kreisumlage wiirde merklich abgeschmolzen. Insbesondere die sich ab dem Jahr 2023
dann weitaus hdher darstellende Zahliast der Kreiskommunen kdnnte zahlreiche Haushaltsausgiei-
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che gefdhrden. Neben dieser kaum schulterbaren zuséatzlichen Belastung ergébe sich auch ein zeitli-
ches Problem in der Planung fur die Jahre 2022 ff., da die Stadte und Gemeinden ihre Haushalte
zeitlich dhnlich aufstellen.

Zu prifen sein wird auch, ob anstelle von eigenem Personal ggf. temporér Leistungen in bestimmten
Bereichen, z. B. im lngemeurberelch eingekauft werden kdnnen. Hierdurch konnte eine dauerhafte
und strukturelle Personalkostensteigerung vermieden werden.

Ein weiterer Aspekt ist sicherlich auch, dass ein hoher Personalbedarf beim Kreis Unna Auswirkungen
auf besetzte Stellen bei den Stadten und Gemeinden haben wird. Es darf keinen ,Kannibalismus® um
gut ausgebildete Krafte geben, Insofern sollte bei Uberschneidenden Aufgabenfeldern immer auch
eine interkommunale Zusammenarbeit gepruft werden,

Letztlich soliten die umlagerelevanten, nicht refinanzierten Stellenausweitungen auf das allernotwen-
digste MaR beschrankt werden. So hatte bereits die Bezirksregierung Arnsberg als Aufsichtsbehérde
im Rahmen der Prifung des Kreishaushalts fUr das Jahr 2018 einen ungewdhnlich hohen Anstieg der
Personalaufwendungen iber 8 % festgestellt. Die letztjdhrige Vorgehensweise, gerade im Fachbe-
reich Gesundheit unter Beweis gestellt, wird vom Arbeitskreis der Kdmmerinnen und Kdmmerer sehr
begriit.

2.5 Beteiligungen / Konzern Kreis Unna

Im Rahmen der strategischen Beteiligungssteuerung hat der Kreis Unna neben den Anteilen an der
Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU) auch die Anteile an der Wirtschaftsforderungsgesell-
schaft flr den Kreis Unna mbH (WFG) und an der Unnaer Kreis- Bau- und Siedlungsgesellschaft mibH
(UKBS) auf die kreiseigene Holding, die Verwaltungs- und Beteiligungsgesellschaft Kreis Unna mbH
(VBU) Ubertragen.

Im Eckdatenpapier wird erkennbar, dass die VKU selbst im Jahr 2022 mit einem Veriust von rd.
10,50 Mio. € rechnet, der durch die VBU auszugleichen ist. Das nach Verrechnung mit dem Jahres-
tberschuss der VBU verbieibende Defizit muss aus dem Kreishaushalt und letztlich durch die Kom-
munen getragen werden.

Die Kammerinnen und Kadmmerer des Kreises Unna regen an, sich auch im Zuge der Klimadiskussion
aufgabenkritisch mit dem Portfolio der VKU auselnanderzusetzen und ggf. auch strukturelle Themen
aufzugreifen.

3. Fazit

Cie finanziellen Folgen der Pandemie fir Staat, Unternehmen und Biirger werden auf unbestimmte
Zeit ganz erhebliche Spuren hinterlassen. Die auf Wachstum ausgerichteten offentlichen Haushaite
sind gezwungen, wiederum Aufgabenkritik zu betreiben, dabei aber stets nachhaltiges Handeln im
Blick zu behalten.

Leider sind weder die Problematiken ,Altschulden” noch ,Zinsrisiko durch steigende Zinsen* durch
Bund und Land aufgegriffen worden. Ebenfalls wird die strukturelle Unterfinanzierung unserer Region
nicht beachtet, die erheblichen gesellschaftlichen Zindstoff bietet.

Unter diesen Pramissen da:f die Zahllast der Kreisumlage, in grolem MafRe auch bestimmt durch die
Landschaftsumlage, nicht weiter signifikant steigen, will man dem kommunalen Raum nicht weitere
Mittel far die dringend notwendige Aufgabenerflllung vor Ort entziehen.

Sofern den 0.g. Vorschldgen und Anregungen gefolgt wird, bestehen aus Sicht der Stadt Frénden-
berg/Ruhr keine Einwendungen und das Benehmen wird erteilt.
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Ergdnzung zur Differenzierten Kreisumlage:

Nach dem vorliegenden Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2022 des Kreises Unna wird die Dif-
ferenzierte Kreisumlage voraussichtiich 28.996.868 € betragen. Sie wird damit um 121.576 € h&her
als im Vorjahr ausfallen. Diese Steigerung ist an und fir sich marginal. Problematisch ist dagegen,
dass die Differenzierte Kreisumlage weiter auf dem auRerordentlich hohen Niveay des Vorjahres ver-
harren wird und damit die ohnehin durch die Corona-Krise stark belasteten Haushalte der zum Ju-
gendamtsbezirk gehdrenden Gemeinden weiter ,ausbiutet”.

Ein Vergleich mit der Zahllast der Differenzierten Kreisumlage des Jahres 2020 zeigt sehr deutlich,
wie sehr ihre Entwicklung in den letzten zwei Jahren die kommunalen Haushalte einengt und ihnen
den so dringend erforderlichen Spielraum nimmt, um alle anderen berechtigten ortlichen Erfordernisse
im Rahmen einer geordneten Haushaltswirtschaft erfiilien zu kénnen. Die Gesamtzahilast fur die Dif-
ferenzierte Kreisumlage betrug fir das Haushaltsjahr 2020 noch 22.711.656 €. Sie soll nunmehr mit
einer Steigerungsrate gegenuber 2020 in H&he von 27,67 % auf 28.996.888 € ansteigen. Im selben
Zeitraum sank die normierte Ertragskraft, aus den gem. § 23 Abs. 1 GFG zu beriicksichtigenden
Steuereinnahmen und Schltsselzuweisunger, der-zum Jugendamisbezirk gehtrenden Kommunen
um G,04 %. Anders ausgedriickt: ,Wahrend die aggregierte Um lagekraft der vom Fachbereich Familie
und Jugend betreuten Kommunen zwischen 2020 und 2022 um rd. 37 T € gesunken ist, ist die Zah!last
der Differenzierten Kreisumiage um 6,28 Mio. € angestiegen.” Es dlrfte auf der Hand liegen, dass
diese Kostensteigerungen ohne zusétzliche Refinanzierungsmdéglichkeiten die Haushalte in eine pre-
kére Situation hineindréngt und am Ende auch die kommunale Selbstverwaltung bedrohen kénnte.
Die Haushaitsmittel, die hierdurch abflieRen, kénnen nicht in die so dringend erforderliche Moderni-
sierung der kommunalen Infrastruktur investiert werden bzw. mussen tw. sogar durch die Aufnahme
von Krediten kompensiert werden. Dies hat wiederum langfristige Risiken fur die Einhaltung einer
geordneten Haushaitsfuhrung zur Folge.

Der teils massive Anstieg der Zahllast fiir die Differenzierte Kreisumlage wurde in den letzten Jahren
regelmaig im Rahmen der Benehmensherstellung nach § 55 KrO NRW kritisiert. Insofern wird be-
grafdt, dass nun der Fachbereich ,Familie und Jugend® einer gesonderten Organisationsuntersuchung
mit dem Ziel unterzogen wird, Konsolidierungspotentiale zu identifizieren. Da zudem auch noch die
turnusmaéfige Prifung durch die Gemeindeprifungsanstait NRW ansteht, erhoffen wir Konsolidie-
rungsvorschldge zu bekommen, die dann auch konsequent im Interesse einer Senkung der Zahllast
umgesetzt werden. Das gilt insbesondere fir die freiwilligen Leistungen, die aus der Differenzierten
Kreisumlage finanziert werden. Hier wird erwartet, dass diese leistungen allesamt einer kritischen
Betrachtung hinsichtlich ihrer Erforderlichkeit und Angemessenheit unterzogen werden. In diesem Zu-
sammenhang ist es unverstandlich, dass vor Abschiuss der Konsolidierungsuntersuchungen, der Ju-
gendhilfeausschuss am 15.09.2021 die Gewéhrung weiterer freiwilliger Leistungen (Betriebskosten-
zuschlisse) im Bereich der Kindertagesbetreuung beschiossen hat. Vor dem Hintergrund der bekann-
ten angespannten Finanziage der Kommunen wire es angebracht gewesen, erst die Ergebnisse der
Untersuchungen vor einer solchen Entscheidung abzuwarten und auch zu hinterfragen, ob die kom-
munalen Haushalte tberhaupt noch in der Lage sind, zusatzliche freiwillige Leistungen zu finanzieren,
Das ist leider unterblieben, was von hier sehr bedauert wird.

Vor dem Hintergrund der vorstehenden Ausflhrungen wird das Benehmen zur Festsetzung der Dif-
ferenzierten Kreisumlage auch in diesem Jahr nicht hergestellt.

Mit freundlichen GraRen

ks [

Muiiler
Blrgermeisterin
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Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fiir die Haushalts-

satzung 2022

Sehr geehrter Herr Kreisdirektor Janke,

mit Schreiben vom 31.08.2021 haben Sie die Herstellung des Benehmens gemal § 55 Absatz 1
der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrNRW) mit seinen Mitgliedskérperschaften

zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir das Haushaltsjahr 2022 eingeleitet.

Das ausfuhrliche, fachlich und inhaltlich fundierte , Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2022

stellt die Basis fiir eine Beurteilung durch die kreisangehorigen Kommunen dar, dafiir vielen Dank.

Die Gemeinde Holzwickede gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wo-
chen nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des Arbeitskreises der
Kdadmmerinnen und Kdmmerer des Kreises Unna am 03.09.2021 vertretenen Auffassungen zur

Situation der Kommunalfinanzen beriicksichtigt worden:

X
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1. Vorbemerkung:

Die nach wie vor andauernde Pandemie stellt die Gesellschaft und damit auch die Kommunen vor
bislang ungeahnte Herausforderungen. Bund und Lander haben in den letzten 18 Monaten An-
strengungen unternommen, damit die Kommunen trotz wegbrechender Steuereinnahmen, stei-
gender Sozialausgaben und vieler unvorhersehbarer Mehrausgaben, etwa im Gesundheitsbereich,
Uber ausreichende Finanzmittel verfligen. Es ist gelungen, das Investitionsvolumen von Stadten,
Kreisen und Gemeinden aufzufangen. Die wichtigsten Wachstumsprojekte konnten so stabilisiert
werden und das gesellschaftliche Klima vor einer Zuspitzung der Verteilungskampfe bewahrt wer-

den.

Mit Blick auf die kommunalen Belastungen hat das Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-
Pandemie (NKF-CIG) den Kommunen die Moglichkeit gegeben, die in den Jahren 2020 und 2021 in
Form von Minderertragen und Mehraufwendungen aufgrund der Pandemie entstandenen Scha-

den in den kommunalen Haushalten zu isolieren und tber bis zu 50 Jahre abzuschreiben.

Diese Maoglichkeit hilft zwar kurzfristig, letztlich werden aber die Finanzlasten weit in die Zukunft
verschoben und miissen von nachfolgenden Generationen finanziert werden. So sollen in Kiirze
die gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen werden, die Abmilderungen auch fiir den Jahresab-
schluss 2021 und fir das Haushaltsjahr 2022 gelten zu lassen. Letztlich verscharft die fehlende

Liquiditat die Altschuldenproblematik, die sich immer noch ungel6st darstellt.

Die Haushaltssituation der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden stellt sich aktuell wie folgt dar:
neben den drei bisherigen Starkungspakt-Kommunen mit dem Zustand der bilanziellen Uberschul-
dung sind aktuell zwei weitere Kommunen gezwungen, Haushaltssicherungskonzepte aufzustel-
len. Trotz der guten konjunkturellen Lage vor der Pandemie konnten damit lediglich die Halfte der
Kommunen einen Haushalt ohne die Restriktionen eines Haushaltssicherungskonzepts aufstellen.
Bei zunehmend angespannter Finanzsituation ist zu befiirchten, dass ein struktureller Haushalts-

ausgleich zukinftig wieder kaum zu erreichen sein wird.

Der Kreis Unna hat signalisiert, dieser Herausforderung Rechnung tragen zu wollen. Auf der Basis

der Budget-Veranderungen sowie der bislang bekannten Umlagegrundlagen soll der Hebesatz der



Allgemeinen Kreisumlage von bisher 36,10 v. H. um — 1,25 v. H. auf 34,85 v. H. gesenkt werden.
Die Zahllast der Allgemeinen Kreisumlage steigt von bisher rd. 243,02 Mio. € um rd. 0,80 Mio. €
auf rd. 243,82 Mio. €.

Die kreisangehorigen Kommunen sollen an dem Einmaleffekt der gestiegenen Bundesbeteiligung
fur die Kosten der Unterkunft im Jahr 2020 teilhaben, indem eine Inanspruchnahme der Aus-

gleichsriicklage in Hohe von 20 Mio. € vorgesehen ist.

Dieses Abweichen von der bisherigen Praxis — jeweils ein Drittel der Ausgleichsriicklage in An-
spruch zu nehmen — um moglichst Sprungeffekte zu vermeiden, ist ausschlieBlich dem Einmal-
effekt geschuldet. In kiinftigen Haushaltsjahren soll es wieder zu einem moglichst gleichmaRigen

Einsatz der Ausgleichsriicklage kommen.

2. Beurteilungen und Anregungen im Rahmen der Benehmensherstellung

2.1 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Priifungsergebnisses verfligt der Kreis Unna derzeit lber ein
Eigenkapital von 63,95 Mio. € zum 31.12.2020. Dies ist vor allem in den Jahren 2015 — 2019 durch
die Unterstltzung aus den Kommunen (und damit auch zu Lasten der kommunalen Haushalte)
aufgebaut worden. Hinzu kommt im Jahr 2020 der Einmaleffekt der gestiegenen Bundesbeteili-

gung an den Kosten der Unterkunft in Hohe von 20 Mio. €.

Die Kimmerinnen und Kdimmerer des Kreises Unna begriiBen ausdriicklich die Absicht, die vorhan-
dene Ausgleichsriicklage im Jahr 2022 in einmalig erhohter Form von 20 Mio. € fiir eine Abfede-
rung der Hohe der Kreisumlage einzusetzen und in den kommenden Jahren jeweils die Drittel-
Regelung der Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage beizubehalten. Sprungeffekte sollen ver-
mieden werden, allerdings wird der zunehmende Verzehr der Ausgleichsriicklage beginnend ab

2023 zu Sprungeffekten fuhren.

2.2 Gemeindefinanzierungsgesetz 2022



Kritisch zu bewerten ist die Aufstockung der Verteilmasse mit der Absicht des Landes, die kredi-
tierten Mittel in spateren Haushaltsjahren wieder der Verteilung zu entziehen. Die Tatsache, dass
bereits zu diesem Zeitpunkt den Stadten und Gemeinden des Kreises einschl. des Kreises bereits
Uber 60 Mio. € im Wege eines Vorwegabzugs nicht mehr zur Verfiigung stehen, kann nur Anlass
zur Sorge bieten. Die Risiken und Problematiken der Finanzierung kiinftiger Haushalte steigen da-

mit enorm an, zumal auch die pandemiebedingten Schaden kiinftige Jahre nachhaltig belasten.

2.3 LWL-Umlage /RVR-Umlage

Der Haushaltsentwurf des LWL sieht fir das Haushaltsjahr 2022 gegeniiber dem Vorjahr eine
Erhéhung der Zahllast der Landschaftsumlage um rd. 157 Mio. € und einen gesteigerten Hebesatz
der Landschaftsumlage von bisher 15,40 v. H. um 0,15 Prozentpunkte auf 15,55 v. H. vor. Fir das
Plandefizit im Jahr 2022 in Hohe von rd. 41 Mio. € soll die Ausgleichsriicklage des LWL in Anspruch
genommen werden. Fir die mittelfristige Finanzplanung ab dem Haushaltsjahr 2023 rechnet der

LWL erneut mit einer deutlichen Steigerung des Hebesatzes.

In der Stellungnahme im Rahmen der Benehmensherstellung zur Festsetzung der Landschaftsum-
lage verweist der Kreis darauf, dass es an einer transparenten und nachvollziehbaren Begriindung
fehle. Zurzeit liege kein Eckpunktepapier vor, sodass wesentliche Informationen nicht vorliegen.
Ob strikte Ausgabendisziplin und Standardiberprifungen vorgenommen wurden, kann nicht

nachvollzogen werden.

Bei den angekiindigten drastischen Hebesatzsteigerungen ab 2023 bleibt zu beflirchten, dass eine
Priorisierung fir wichtige gesellschaftliche Zukunftsaufgaben wie Klimaschutz, Gesundheitsschutz,
Bildung und Digitalisierung nicht praktiziert werden kann, wenn vorweg bereits eine deutliche Ab-
schopfung von staatlichen Mitteln auf anderer Ebene vorgenommen wird. Da auch der RVR eine
Hebesatz- und Zahllasterhohung angekiindigt hat, muss auch in diesem Bereich eine Standard-

Uberpriufung erfolgen.

Der Arbeitskreis der Kimmerinnen und Kammerer teilt die Auffassung des Kreises Unna zur Be-

wertung der Entwicklung von LWL-/RVR-Umlage in Gdnze und befirchtet erhebliche finanzielle



Nachteile fur den kommunalen Raum. Die Vertreterlinnen des Kreises in der Landschaftsverbands-
versammlung werden dringend gebeten, eine sehr restriktive Haltung mit kritischer Hinterfragung

der Standards einzunehmen.

2.4 Personalaufwand

Die Haushaltsansatze fir Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen im Vergleich zum Vor-
jahr aufgrund der tariflichen Steigerungen, der zu erwartenden Besoldungsanpassungen sowie der
Zufiihrungen zu den Pensions- und Beihilferlickstellungen um rd. 2,4 Mio. €. Enthalten ist dabei
auch der Personalaufwand in Hohe von 1,2 Mio. € fir 14 vollzeitaquivalente
Stellen im Veterindrbereich, die mit dem Stellenplan 2022 eingerichtet werden sollen. Miindlich
wurde zusatzlich der Bedarf von bis zu 42 vollzeitaquivalenten Stellen erldutert, die in einigen zu-
satzlichen Aufgabenbereichen zusatzlich bendtigt wiirden (z.B. in den Bereichen Bauen, Digitali-

sierung, Klima- und Gesundheitsschutz).

Die Kimmerinnen und Kdmmerer verkennen nicht, dass aufgrund gestiegener Bautatigkeiten, Aus-
weitung von Aufgaben sowie verdanderter Schwerpunktsetzungen im Einzelfall die Einrichtung zu-
satzlicher Stellen erforderlich ist, denn diese Anforderungen ergeben sich auch im kreisangehori-

gen Raum.

Bedenklich ist jedoch die in Planung befindliche Gesamtanzahl der Stellen. Mogliche Personal-
kostenmehrungen in deutlichen siebenstelligen GroBenordnungen waren damit bisher nicht in die
vorliegende Eckwerteplanung eingeflossen und wiirden zu einer erheblichen hoheren Zahllast fiih-
ren. Nicht nur der Einmaleffekt in 2022 (Einsatz von 20 Mio. € aus der Ausgleichsriicklage) zur
Abfederung der Hohe der Kreisumlage wiirde merklich abgeschmolzen. Insbesondere die sich ab
dem Jahr 2023 dann weitaus hdher darstellende Zahllast der Kreiskommunen kdnnte zahlreiche
Haushaltsausgleiche gefdhrden. Neben dieser kaum schulterbaren zusatzlichen Belastung ergabe
sich auch ein zeitliches Problem in der Planung fiir die Jahre 2022 ff., da die Stadte und Gemeinden
ihre Haushalte zeitlich ahnlich aufstellen.

Zu priifen sein wird auch, ob anstelle von eigenem Personal ggf. temporar Leistungen in bestimm-
ten Bereichen, z.B. im Ingenieurbereich, eingekauft werden kénnen. Hierdurch kénnte eine dau-

erhafte und strukturelle Personalkostensteigerung vermieden werden.



Ein weiterer Aspekt ist sicherlich auch, dass ein hoher Personalbedarf bei Kreis Unna Auswirkungen
auf besetzte Stellen bei den Stadten und Gemeinden haben wird. Es darf keinen ,, Kannibalismus“
um gut ausgebildete Krafte geben. Insofern sollte bei tiberschneidenden Aufgabenfeldern immer

auch eine interkommunale Zusammenarbeit gepriift werden.

Letztlich sollten die umlagerelevanten, nicht refinanzierten Stellenausweitungen auf das allernot-
wendigste MaR beschrankt werden. So hatte bereits die Bezirksregierung Arnsberg als Aufsichts-
behdrde im Rahmen der Prifung des Kreishaushalts fiir das Jahr 2019 einen ungewdhnlich hohen
Anstieg der Personalaufwendungen Gber 8 % festgestellt. Die letztjdhrige Vorgehensweise, gerade
im Fachbereich Gesundheit unter Beweis gestellt, wird vom Arbeitskreis der Kimmerinnen und

Kammerer sehr begriifit.

2.5 Beteiligungen / Konzern Kreis Unna

Im Rahmen der strategischen Beteiligungssteuerung hat der Kreis Unna neben der Anteile an der
Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU) auch die Anteile an der Wirtschaftsférderungsgesell-
schaft fir den Kreis Unna mbH (WFG) und an der Unnaer Kreis- Bau- und Siedlungsgesellschaft
mbH (UKBS) auf die kreiseigene Holding, die Verwaltungs- und Beteiligungsgesellschaft Kreis Unna
mbH (VBU) lGbertragen.

Im Eckdatenpapier wird erkennbar, dass die VKU selbst im Jahr 2022 mit einem Verlust von rd.
10,50 Mio. € rechnet, der durch die VBU auszugleichen ist. Das nach Verrechnung mit dem Jahres-
uberschuss der VBU verbleibende Defizit muss aus dem Kreishaushalt und letztlich durch die Kom-
munen getragen werden.

Die Kdmmerinnen und Kammerer des Kreises Unna regen an, sich auch im Zuge der Klima-
diskussion aufgabenkritisch mit dem Portfolio der VKU auseinanderzusetzen und ggf. auch struk-

turelle Themen aufzugreifen.

3. Fazit

Die finanziellen Folgen der Pandemie fiir Staat, Unternehmen und Biirger werden auf unbe-

stimmte Zeit ganz erhebliche Spuren hinterlassen. Die auf Wachstum ausgerichteten 6ffentlichen
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Haushalte sind gezwungen, wiederum Aufgabenkritik zu betreiben, dabei aber stets nachhaltiges

Handeln im Blick zu behalten.

Leider sind weder die Problematiken , Altschulden” noch ,,Zinsrisiko durch steigende Zinsen” durch
Bund und Land aufgegriffen worden. Ebenfalls wird die strukturelle Unterfinanzierung unserer Re-

gion nicht beachtet, die erheblichen gesellschaftlichen Ziindstoff bietet.
Unter diesen Pramissen darf die Zahllast der Kreisumlage, in groRem Malf3e auch bestimmt durch
die Landschaftsumlage, nicht weiter signifikant steigen, will man dem kommunalen Raum nicht

weitere Mittel fir die dringend notwendige Aufgabenerfiillung vor Ort entziehen.

Sofern den o.g. Vorschldagen und Anregungen gefolgt wird, bestehen aus Sicht der Gemeinde Holz-

wickede keine Einwendungen und das Benehmen wird erteilt.

Ergdnzung zur Differenzierten Kreisumlage:

Nach dem vorliegenden Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2022 des Kreises Unna wird die
Differenzierte Kreisumlage voraussichtlich 28.996.868 € betragen. Sie wird damit um 121.576 €
hoher als im Vorjahr ausfallen. Diese Steigerung ist an und fir sich marginal. Problematisch ist
dagegen, dass die Differenzierte Kreisumlage weiter auf dem aulBerordentlich hohen Niveau des
Vorjahres verharren wird und damit die ohnehin durch die Corona-Krise stark belasteten Haus-

halte der zum Jugendamtsbezirk gehorenden Gemeinden weiter ,,ausblutet”.

Ein Vergleich mit der Zahllast der Differenzierten Kreisumlage des Jahres 2020 zeigt sehr deutlich,
wie sehr ihre Entwicklung in den letzten zwei Jahren die kommunalen Haushalte einengt und ihnen
den so dringend erforderlichen Spielraum nimmt, um alle anderen berechtigten ortlichen Erfor-
dernisse im Rahmen einer geordneten Haushaltswirtschaft erfiillen zu kdnnen. Die Gesamtzahllast
fir die Differenzierte Kreisumlage betrug fiir das Haushaltsjahr 2020 noch 22.711.656 €. Sie soll
nunmehr mit einer Steigerungsrate gegeniiber 2020 in Hohe von 27,67 % auf 28.996.868 € anstei-
gen. Im selben Zeitraum sank die normierte Ertragskraft, aus den gem. § 23 Abs. 1 GFG zu bertick-
sichtigenden Steuereinnahmen und Schlisselzuweisungen, der zum Jugendamtsbezirk gehoren-

den Kommunen um 0,04 %. Anders ausgedriickt: ,Wahrend die aggregierte Umlagekraft der vom




Fachbereich Familie und Jugend betreuten Kommunen zwischen 2020 und 2022 um rd. 37 T€ ge-

sunken ist, ist die Zahllast der Differenzierten Kreisumlage um 6,28 Mio. € angestiegen.” Es diirfte

auf der Hand liegen, dass diese Kostensteigerungen ohne zusatzliche Refinanzierungsmoglichkei-
ten die Haushalte in eine prekare Situation hineindrangt und am Ende auch die kommunale Selbst-
verwaltung bedrohen kénnte. Die Haushaltsmittel, die hierdurch abflieBen, kdnnen nicht in die so
dringend erforderliche Modernisierung der kommunalen Infrastruktur investiert werden bzw.
miussen tlw. sogar durch die Aufnahme von Krediten kompensiert werden. Dies hat wiederum

langfristige Risiken fir die Einhaltung einer geordneten Haushaltsfihrung zur Folge.

Der teils massive Anstieg der Zahllast fir die Differenzierte Kreisumlage wurde in den letzten Jah-
ren regelmafig im Rahmen der Benehmensherstellung nach § 55 KrO NRW kritisiert. Insofern wird
begriBt, dass nun der Fachbereich ,Familie und Jugend” einer gesonderten Organisationsunter-
suchung mit dem Ziel unterzogen wird, Konsolidierungspotentiale zu identifizieren. Da zudem auch
noch die turnusmaRige Prifung durch die Gemeindeprifungsanstalt NRW ansteht, erhoffen wir
Konsolidierungsvorschlage zu bekommen, die dann auch konsequent im Interesse einer Senkung
der Zahllast umgesetzt werden. Das gilt insbesondere fiir die freiwilligen Leistungen, die aus der
Differenzierten Kreisumlage finanziert werden. Hier wird erwartet, dass diese Leistungen allesamt
einer kritischen Betrachtung hinsichtlich ihrer Erforderlichkeit und Angemessenheit unterzogen
werden. In diesem Zusammenhang ist es unverstandlich, dass vor Abschluss der Konsolidierungs-
untersuchungen, der Jugendhilfeausschuss am 15.09.2021 die Gewahrung weiterer freiwilliger
Leistungen (Betriebskostenzuschiisse) im Bereich der Kindertagesbetreuung beschlossen hat. Vor
dem Hintergrund der bekannten angespannten Finanzlage der Kommunen waére es angebracht
gewesen, erst die Ergebnisse der Untersuchungen vor einer solchen Entscheidung abzuwarten und
auch zu hinterfragen, ob die kommunalen Haushalte iberhaupt noch in der Lage sind, zusatzliche

freiwillige Leistungen zu finanzieren. Das ist leider unterblieben, was von hier sehr bedauert wird.

Vor dem Hintergrund der vorstehenden Ausfihrungen wird das Benehmen zur Festsetzung der

Differenzierten Kreisumlage auch in diesem Jahr nicht hergestellt.

Mit freundlichen GriRen

AMilde D)oLk

Ulrike Drossel
Burgermeisterin
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Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fiir die
Haushaltssatzung 2022

Sehr geehrter Herr Landrat Lohr,
sehr geehrter Herr Kreisdirektor Janke,

mit Schreiben vom 31.08.2021 haben Sie die Herstellung des Benehmens gemal § 55 Absatz
1 der Kreisordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen (KrNRW) mit seinen
Mitgliedskorperschaften zur Festsetzung der Kreisumlagen fir das Haushaltsjahr 2022
eingeleitet.

Das ausfihrliche, fachlich und inhaltlich fundierte ,Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2022“
stellt die Basis fiir eine Beurteilung durch die kreisangehérigen Kommunen dar, dafur vielen
Dank.

Die Stadt Kamen gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wochen
nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des Arbeitskreises
der Kammerinnen und Kiammerer des Kreises Unna am 03.09.2021 vertretenen
Auffassungen zur Situation der Kommunalfinanzen beriicksichtigt worden:

1. Vorbemerkung:

Die nach wie vor andauernde Pandemie stellt die Gesellschaft und damit auch die Kommunen
vor bislang ungeahnte Herausforderungen. Bund und Lander haben in den letzten 18 Monaten
Anstrengungen unternommen, damit die Kommunen trotz wegbrechender Steuereinnahmen,
steigender Sozialausgaben und Vvieler unvorhersehbarer Mehrausgaben, etwa im
Gesundheitsbereich, Uber ausreichende Finanzmittel verfigen. Es ist gelungen, das
Investitionsvolumen von Stadten, Kreisen und Gemeinden aufzufangen. Die wichtigsten
Wachstumsprojekte konnten so stabilisiert werden und das gesellschaftliche Klima vor einer
Zuspitzung der Verteilungskadmpfe bewahrt werden.
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Mit Blick auf die kommunalen Belastungen hat das Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-
Pandemie (NKF-CIG) den Kommunen die Moglichkeit gegeben, die in den Jahren 2020 und 2021
in Form von Minderertragen und Mehraufwendungen aufgrund der Pandemie entstandenen
Schaden in den kommunalen Haushalten zu isolieren und ber bis zu 50 Jahre abzuschreiben.

Diese Moglichkeit hilft zwar kurzfristig, letztlich werden aber die Finanzlasten weit in die Zukunft
verschoben und missen von nachfolgenden Generationen finanziert werden. So sollen in Kirze
die gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen werden, die Abmilderungen auch fir den
Jahresabschluss 2021 und fiir das Haushaltsjahr 2022 gelten zu lassen. Letztlich verscharft die
fehlende Liquiditat die Altschuldenproblematik, die sich immer noch ungeldst darstellt.

Die Haushaltssituation der kreisangehoérigen Stadte und Gemeinden stellt sich aktuell wie folgt
dar: neben den drei bisherigen Starkungspakt-Kommunen mit dem Zustand der bilanziellen
Uberschuldung sind aktuell zwei weitere Kommunen gezwungen Haushaltssicherungskonzepte
aufzustellen. Trotz der guten konjunkturellen Lage vor der Pandemie konnten damit lediglich die
Halfte der Kommunen einen Haushalt ohne die Restriktionen eines Haushaltssicherungskonzepts
aufstellen. Bei zunehmend angespannter Finanzsituation ist zu beflirchten, dass ein struktureller
Haushaltsausgleich zukiinftig wieder kaum zu erreichen sein wird.

Der Kreis Unna hat signalisiert, dieser Herausforderung Rechnung tragen zu wollen. Auf der
Basis der Budget-Verdnderungen sowie der bislang bekannten Umlagegrundlagen soll der
Hebesatz der Allgemeinen Kreisumlage von bisher 36,10 v. H. um - 1,25 v. H. auf 34,85 v. H.
gesenkt werden. Die Zahllast der Aligemeinen Kreisumlage steigt von bisher rd. 243,02 Mio. €
um rd. 0,80 Mio. € auf rd. 243,82 Mio. €.

Die kreisangehoérigen Kommunen sollen an dem Einmaleffekt der gestiegenen Bundesbeteiligung
fur die Kosten der Unterkunft im Jahr 2020 teilhaben, indem eine Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage in Hohe von 20 Mio. € vorgesehen ist.

Dieses Abweichen von der bisherigen Praxis — jeweils ein Drittel der Ausgleichsriicklage in
Anspruch zu nehmen — um mdoglichst Sprungeffekte zu vermeiden, ist ausschliellich dem
Einmaleffekt geschuldet. In kilinftigen Haushaltsjahren soll es wieder zu einem moglichst
gleichmaRigen Einsatz der Ausgleichsrucklage kommen.

2. Beurteilungen und Anregungen im Rahmen der Benehmensherstellung
2.1 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Priifungsergebnisses verfugt der Kreis Unna derzeit tUber
ein Eigenkapital von 63,95 Mio. € zum 31.12.2020. Dies ist vor allem in den Jahren 2015 — 2019
durch die Unterstitzung aus den Kommunen (und damit auch zu Lasten der kommunalen
Haushalte) aufgebaut worden. Hinzu kommt im Jahr 2020 der Einmaleffekt der gestiegenen
Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft in Héhe von 20 Mio. €.

Die Kammerinnen und Kammerer des Kreises Unna begrifien ausdricklich die Absicht, die
vorhandene Ausgleichsriicklage im Jahr 2022 in einmalig erhéhter Form von 20 Mio. € fur eine
Abfederung der Hohe der Kreisumlage einzusetzen und in den kommenden Jahren jeweils die
Drittel-Regelung der Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage beizubehalten. Sprungeffekte
sollen vermieden werden, allerdings wird der zunehmende Verzehr der Ausgleichsriicklage
beginnend ab 2023 zu Sprungeffekten fuhren.

2.2 Gemeindefinanzierungsgesetz 2022

Kritisch zu bewerten ist die Aufstockung der Verteilmasse mit der Absicht des Landes, die
kreditierten Mittel in spateren Haushaltsjahren wieder der Verteilung zu entziehen. Die Tatsache,
dass bereits zu diesem Zeitpunkt den Stadten und Gemeinden des Kreises einschl. des Kreises
bereits Uber 60 Mio. € im Wege eines Vorwegabzugs nicht mehr zur Verfligung stehen, kann nur
Anlass zur Sorge bieten. Die Risiken und Problematiken der Finanzierung kiinftiger Haushalte

2von 4



steigen damit enorm an, zumal auch die pandemiebedingten Schaden kinftige Jahre nachhaltig
belasten.

2.3 LWL-Umlage /RVR-Umlage

Der Haushaltsentwurf des LWL sieht fur das Haushaltsjahr 2022 gegeniiber dem Vorjahr eine
Erhohung der Zahllast der Landschaftsumlage um rd. 157 Mio. € und einen gesteigerten
Hebesatz der Landschaftsumlage von bisher 15,40 v. H. um 0,15 Prozentpunkte auf 15,55 v. H.
vor. Fur das Plandefizit im Jahr 2022 in H6he von rd. 41 Mio. € soll die Ausgleichsriicklage des
LWL in Anspruch genommen werden. Fir die mittelfristige Finanzplanung ab dem Haushaltsjahr
2023 rechnet der LWL erneut mit einer deutlichen Steigerung des Hebesatzes.

In der Stellungnahme im Rahmen der Benehmensherstellung =zur Festsetzung der
Landschaftsumlage verweist der Kreis darauf, dass es an einer transparenten und
nachvollziehbaren Begriindung fehle. Zurzeit liege kein Eckpunktepapier vor, sodass wesentliche
Informationen nicht vorliegen. Ob strikte Ausgabendisziplin und StandardUberprifungen
vorgenommen wurden, kann nicht nachvollizogen werden.

Bei den angekiindigten drastischen Hebesatzsteigerungen ab 2023 bleibt zu beflirchten, dass
eine Priorisierung fir wichtige gesellschaftliche Zukunftsaufgaben wie Klimaschutz,
Gesundheitsschutz, Bildung und Digitalisierung nicht praktiziert werden kann, wenn vorweg
bereits eine deutliche Abschdpfung von staatlichen Mitteln auf anderer Ebene vorgenommen
wird. Da auch der RVR eine Hebesatz- und Zahllasterhdhung angekiindigt hat, muss auch in
diesem Bereich eine Standarduberprifung erfolgen.

Der Arbeitskreis der Kémmerinnen und Kammerer teilt die Auffassung des Kreises Unna zur
Bewertung der Entwicklung von LWL-/RVR-Umlage in Ganze und beflrchtet erhebliche
finanzielle Nachteile fir den kommunalen Raum. Die Vertreterinnen des Kreises in der
Landschaftsverbandsversammlung werden dringend gebeten, eine sehr restriktive Haltung mit
kritischer Hinterfragung der Standards einzunehmen.

2.4 Personalaufwand

Die Haushaltsansatze fiir Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen im Vergleich zum
Vorjahr aufgrund der tarifichen Steigerungen, der zu erwartenden Besoldungsanpassungen
sowie der Zufiihrungen zu den Pensions- und Beihilfertickstellungen um rd. 2,4 Mio. €. Enthalten
ist dabei auch der Personalaufwand in Hohe von 1,2 Mio. € fur 14 vollzeitdquivalente
Stellen im Veterinarbereich, die mit dem Stellenplan 2022 eingerichtet werden sollen. Mindlich
wurde zusatzlich der Bedarf von bis zu 42 vollzeitaquivalenten Stellen erlautert, die in einigen
zusatzlichen Aufgabenbereichen zusatzlich bendtigt wirden (z.B. in den Bereichen Bauen,
Digitalisierung, Klima- und Gesundheitsschutz).

Die Kdmmerinnen und Kdmmerer verkennen nicht, dass aufgrund gestiegener Bautatigkeiten,
Ausweitung von Aufgaben sowie veranderter Schwerpunktsetzungen im Einzelfall die Einrichtung
zusatzlicher Stellen erforderlich ist, denn diese Anforderungen ergeben sich auch im
kreisangehdrigen Raum.

Bedenklich ist jedoch die in Planung befindliche Gesamtanzahl der Stellen. Maogliche
Personalkostenmehrungen in deutlichen siebenstelligen GroRenordnungen wéaren damit bisher
nicht in die vorliegende Eckwerteplanung eingeflossen und wirden zu einer erheblichen héheren
Zahllast fiihren. Nicht nur der Einmaleffekt in 2022 (Einsatz von 20 Mio. € aus der
Ausgleichsriicklage) zur Abfederung der Hohe der Kreisumlage wirde merklich abgeschmolzen.
Insbesondere die sich ab dem Jahr 2023 dann weitaus hdéher darstellende Zahllast der
Kreiskommunen konnte zahlreiche Haushaltsausgleiche gefahrden. Neben dieser kaum
schulterbaren zusatzlichen Belastung ergabe sich auch ein zeitliches Problem in der Planung fir
die Jahre 2022 ff., da die Stadte und Gemeinden ihre Haushalte zeitlich ahnlich aufstellen.
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Zu prifen sein wird auch, ob anstelle von eigenem Personal ggf. temporar Leistungen in
bestimmten Bereichen, z.B. im Ingenieurbereich, eingekauft werden kénnen. Hierdurch konnte
eine dauerhafte und strukturelle Personalkostensteigerung vermieden werden.

Ein weiterer Aspekt ist sicherlich auch, dass ein hoher Personalbedarf bei Kreis Unna
Auswirkungen auf besetzte Stellen bei den Stadten und Gemeinden haben wird. Es darf keinen
,Kannibalismus" um gut ausgebildete Krafte geben. Insofern sollte bei Uberschneidenden
Aufgabenfeldern immer auch eine interkommunale Zusammenarbeit geprift werden.

Letztlich sollten die umlagerelevanten, nicht refinanzierten Stellenausweitungen auf das
allernotwendigste Mal? beschrankt werden. So hatte bereits die Bezirksregierung Arnsberg als
Aufsichtsbehorde im Rahmen der Prifung des Kreishaushalts fur das Jahr 2019 einen
ungewohnlich hohen Anstieg der Personalaufwendungen iber 8 % festgestellt. Die letztjahrige
Vorgehensweise, gerade im Fachbereich Gesundheit unter Beweis gestellt, wird vom Arbeitskreis
der Kdmmerinnen und Kammerer sehr begrifit.

2.5 Beteiligungen / Konzern Kreis Unna

Im Rahmen der strategischen Beteiligungssteuerung hat der Kreis Unna neben der Anteile an der
Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU) auch die Anteile an der
Wirtschaftsforderungsgesellschaft fir den Kreis Unna mbH (WFG) und an der Unnaer Kreis-
Bau- und Siedlungsgesellschaft mbH (UKBS) auf die kreiseigene Holding, die Verwaltungs- und
Beteiligungsgesellschaft Kreis Unna mbH (VBU) libertragen.

Im Eckdatenpapier wird erkennbar, dass die VKU selbst im Jahr 2022 mit einem Verlust von rd.
10,50 Mio. € rechnet, der durch die VBU auszugleichen ist. Das nach Verrechnung mit dem
Jahresiberschuss der VBU verbleibende Defizit muss aus dem Kreishaushalt und letztlich durch
die Kommunen getragen werden.

Die Kammerinnen und Kammerer des Kreises Unna regen an, sich auch im Zuge der
Klimadiskussion aufgabenkritisch mit dem Portfolio der VKU auseinanderzusetzen und ggf. auch
strukturelle Themen aufzugreifen.

3. Fazit

Die finanziellen Folgen der Pandemie fur Staat, Unternehmen und Birger werden auf
unbestimmte Zeit ganz erhebliche Spuren hinterlassen. Die auf Wachstum ausgerichteten
offentlichen Haushalte sind gezwungen, wiederum Aufgabenkritik zu betreiben, dabei aber stets
nachhaltiges Handeln im Blick zu behalten.

Leider sind weder die Problematiken ,Altschulden noch ,Zinsrisiko durch steigende Zinsen"
durch Bund und Land aufgegriffen worden. Ebenfalls wird die strukturelle Unterfinanzierung
unserer Region nicht beachtet, die erheblichen gesellschaftlichen Ziindstoff bietet.

Unter diesen Pramissen darf die Zahllast der Kreisumlage, in groRem Male auch bestimmt durch
die Landschaftsumlage, nicht weiter signifikant steigen, will man dem kommunalen Raum nicht
weitere Mittel fir die dringend notwendige Aufgabenerfillung vor Ort entziehen.

Sofern den o.g. Vorschldgen und Anregungen gefolgt wird, bestehen aus Sicht der Stadt Kamen
keine Einwendungen und das Benehmen wird erteilt.

Mit freundlichem Gruf3
n Vertretung

ost
Kammerer
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Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der

Kreisumlagen fiir die Haushaltssatzung 2022

Sehr geehrter Herr Landrat Lohr,

sehr geehrter Herr Kreisdirektor Janke,

mit Schreiben vom 31.08.2021 haben Sie die Herstellung des Benehmens gemal § 55
Absatz 1 der Kreisordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (KrNRW} mit seinen
Mitgliedskérperschaften zur Festsetzung der Kreisumlagen fur das Haushaltsjahr 2022

eingeleitet.

Das ausfihrliche, fachlich und inhaitlich fundierte ,Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf
2022* stellt die Basis fur eine Beurteilung durch die kreisangehérigen Kommunen dar, dafir

vielen Dank.

Die Stadt Liinen gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von €
Wochen nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des
Arbeitskreises der Kimmerinnen und Kammerer des Kreises Unna am 03.09.2021

vertretenen Auffassungen zur Situation der Kommunalfinanzen beriicksichtigt

worden:
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1. Vorbemerkung:

Die nach wie vor andauvernde Pandemie stellt die Gesellschaft und damit auch die
Kommunen vor bislang ungeahnte Herausforderungen, Bund und Lander haben in den
letzten 18 Mcnaten Anstrengungen unternommen, damit die Kommunen trotz
wegbrechender Steuereinnahmen, steigender Sozialausgaben und vieler unverhersehbarer
Mehrausgaben, etwa im Gesundheitsbereich, Uber ausreichende Finanzmittel verfigen. Es
ist gelungen, das Investitionsvolumen von Stadten, Kreisen und Gemeinden aufzufangen.
Die wichtigsten Wachstumsprojekte konnten so stabilisiert werden und das

geselischaftliche Klima vor einer Zuspitzung der Verteilungskdmpfe bewahrt werden.

Mit Blick auf die kommunalen Belastungen hat das Gesetz zur Isolierung der aus der
COVID-19-Pandemie (NKF-CIG) den Kommunen die Méglichkeit gegeben, die in den
Jahren 2020 und 2021 in Form von Minderertrdgen und Mehraufwendungen aufgrund der
Pandemie entstandenen Schaden in den kommunalen Haushalten zu isolieren und Uber bis

zu 50 Jahre abzuschreiben.

Diese Maglichkeit hilft zwar kurzfristig, letztlich werden aber die Finanzlasten weit in die
Zukunft verschoben und missen von nachfolgenden Generationen finanziert werden. So
sollen in Klrze die gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen werden, die Abmilderungen
auch fir den Jahresabschluss 2021 und fur das Haushaltsjahr 2022 gelten zu lassen.
letztlich verscharft die fehlende Liquiditat die Altschuldenproblematik, die sich immer noch

ungeldst darstellt.

Die Haushaltssituation der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden stellt sich aktuell wie
folgt dar: neben den drei bisherigen Starkungspaki-Kommunen mit dem Zusiand der
bilanziellen Uberschuldung sind aktuell zwei weitere Kommunen gezwungen
Haushaltssicherungskonzepte aufzustellen. Trotz der guten konjunkturellen Lage vor der
Pandemie konnten damit lediglich die Halfte der Kommunen einen Haushalt ohne die
Restriktionen eines Haushaltssicherungskonzepts aufstellen. Bei zunehmend angespannter
Finanzsituation ist zu befurchten, dass ein struktureller Haushaltsausgleich zukinftig wieder

kaum zu erreichen sein wird.

Der Kreis Unna hat signalisiert, dieser Herausforderung Rechnung tragen zu wollen. Auf
der Basis der Budget-Veranderungen sowie der bislang bekannten Umlagegrundlagen soll

der Hebesatz der Allgemeinen Kreisum!age von bisher 36,10 v. H. um = 1,25 v. H. auf
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34,85 v. H. gesenkt werden. Die Zahllast der Allgemeinen Kreisumlage steigt von bisher rd.
243,02 Mio. € um rd. 0,80 Mio. € auf rd. 243,82 Mio. €.

Die kreisangehérigen Kommunen sollen an dem Einmaleffekt der gestiegenen
Bundesbeteiligung fur die Kosten der Unterkunft im Jahr 2020 teilhaben, indem eine
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage in Héhe von 20 Mio. € vorgesehen ist.

Dieses Abweichen von der bisherigen Praxis — jeweils ein Drittel der Ausgleichsriicklage in
Anspruch zu nehmen — um méglichst Sprungeffekie zu vermeiden, ist ausschlieflich dem
Einmaleffekt geschuidet. In kiinftigen Haushaltsjahren soll es wieder zu einem moglichst

gleichmanigen Einsatz der Ausgleichsricklage kommen,
2. Beurteilungen und Anregungen im Rahmen der Benehmensherstellung
2.1 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Priifungsergebnisses verflgt der Kreis Unna derzeit
liber ein Eigenkapital von 63,95 Mio. € zum 31.12.2020. Dies ist vor allem in den Jahren
2015 — 2019 durch die Unterstitzung aus den Kommunen (und damit auch zu Lasten der
kommunalen Haushalte) aufgebaut worden. Hinzu kommt im Jahr 2020 der Einmaleffekt
der gestiegenen Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft in Hohe von 20 Mio. €.

Die Kdmmerinnen und Kammerer des Kreises Unna begriRen ausdriicklich die Absicht, die
vorhandene Ausgleichsricklage im Jahr 2022 in einmalig erhdhter Form von 20 Mio. € fur
eine Abfederung der Héhe der Kreisumlage einzusetzen und in den kommenden Jahren
jeweils die Drittel-Regelung der Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage beizubehalten.
Sprungeffekte sollen vermieden werden, allerdings wird der zunehmende Verzehr der

Ausgleichsriicklage beginnend ab 2023 zu Sprungeffekten fihren.
2.2 Gemeindefinanzierungsgesetz 2022

Kritisch zu bewerten ist die Aufstockung der Verteilmasse mit der Absicht des Landes, die
kreditierten Mittel in spateren Haushaltsjahren wieder der Verteilung zu entziehen. Die
Tatsache, dass bereits zu diesem Zeitpunkt den Stadten und Gemeinden des Kreises

einschl. des Kreises bereits Gber 60 Mio. € im Wege eines Vorwegabzugs nicht mehr zur
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Verfagung stehen, kann nur Anlass zur Sorge bieten. Die Risiken und Problematiken der
Finanzierung kiinftiger Haushafte steigen damit enorm an, zumal auch die

pandemiebedingten Schaden kinftige Jahre nachhaltig belasten,

2.3 LWL-Umlage /RVR-Umlage

Der Haushaltsentwurf des LWL sieht fir das Haushaltsjahr 2022 gegentber dem Vorjahr
eine Erngéhung der Zahllast der Landschaftsumlage um rd, 157 Mio. € und einen
gesteigerten Hebesatz der Landschaftsumlage von bisher 15,40 v. H. um 0,15
Prozentpunkte auf 15,55 v. H. vor. Fir das Plandefizit im Jahr 2022 in Héhe von rd. 41
Mio. € soli die Ausgleichsriicklage des LWL in Anspruch genommen werden. FUr die
mittelfristige Finanzplanung ab dem Haushaltsjahr 2023 rechnet der LWL erneut mit einer
deutlichen Steigerung des Hebesatzes.

In der Stellungnahme im Rahmen der Benehmensherstellung zur Festsetzung der
Landschaftsumlage verweist der Kreis darauf, dass es an einer transparenten und
nachvollziehbaren Begriindung fehle. Zurzeit liege kein Eckpunktepapier vor, sodass
wesentliche Informationen nicht vorliegen. Ob strikte Ausgabendisziplin und

Standardtberprafungen vorgenommen wurden, kann nicht nachvellzogen werden.

Bei den angekindigten drastischen Hebesatzsteigerungen ab 2023 bleibt zu beflrchten,
dass eine Priorisierung flr wichtige gesellschaftliche Zukunftsaufgaben wie Klimaschutz,
Gesundheitsschutz, Bildung und Digitalisierung nicht praktiziert werden kann, wenn vorweg
bereits eine deutiiche Abschpfung von staatlichen Mitteln auf anderer Ebene
vorgenommen wird. Da auch der RVR eine Hebesatz- und Zahllasterhéhung angekindigt
hat, muss auch in diesem Bereich gine Standarduberpriifung erfolgen.

Der Arbeitskreis der Kdmmerinnen und Kammerer teilt die Auffassung des Kreises Unna
zur Bewertung der Entwickiung von LWL-/RVR-Umlage in Génze und befiirchtet erhebliche
finanzielle Nachteile fur den kommunalen Raum. Die Vertreterinnen des Kreises in der
Landschaftsverbandsversammlung werden dringend gebeten, eine sehr restriktive Haltung

mit kritischer Hinterfragung der Standards einzunehmen.
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2.4 Personalaufwand

Die Haushaltsanséatze fir Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen im Vergleich
zum Vorjahr aufgrund der tariflichen Steigerungen, der zu erwartenden
Besoldungsanpassungen sowie der ZufUhrungen zu den Pensions- und
Beihilfertickstellungen um rd. 2,4 Mio. €. Enthalten ist dabei auch der Personalaufwand in
Héhe von 1,2 Mio. € flr 14 vollzeitdquivalente

Stellen im Veterinarbereich, die mit dem Stellenplan 2022 eingerichtet werden sollen.
Miindlich wurde zuséatzlich der Bedarf von bis zu 42 vollzeitdquivalenten Stellen eridutert,
die in einigen zusatzlichen Aufgabenbereichen zusatzlich bendtigt wirden (z.B. in den

Bereichen Bauen, Digitalisierung, Klima- und Gesundheitsschutz).

Die Kdmmerinnen und Kammerer verkennen nicht, dass aufgrund gestiegener
Bautatigkeiten, Ausweitung von Aufgaben sowie veranderter Schwerpunktsetzungen im
Einzelfall die Einrichtung zusatzlicher Stellen erforderlich ist, denn diese Anforderungen
ergeben sich auch im kreisangehdrigen Raum.

Bedenklich ist jedoch die in Planung befindliche Gesamtanzahl der Stellen. Mdgliche
Personalkostenmehrungen in deutlichen siebenstelligen GréRenordnungen waren damit
bisher nicht in die vorliegende Eckwerteplanung eingeflossen und wlrden zu einer
erheblichen hiheren Zahilast fihren. Nicht nur der Einmaleffekt in 2022 (Einsatz von 20
Mio. € aus der Ausgleichsricklage) zur Abfederung der Héhe der Kreisumlage wilrde
merklich abgeschmolzen. Insbesondere die sich ab dem Jahr 2023 dann weitaus héher
darstellende Zahllast der Kreiskommunen kénnte zahlreiche Haushaltsausgleiche
gefihrden. Neben dieser kaum schulterbaren zusatzlichen Belastung ergébe sich auch ein
zeitliches Problem in der Planung filr die Jahre 2022 ff., da die Stadte und Gemeinden inre
Haushalte zeitlich dhnlich aufstellen.

Zu prifen sein wird auch, ob anstelle von eigenem Perscnal ggf. temporar Leistungen in
bestimmten Bereichen, z.B. im Ingenieurbereich, eingekauft werden kénnen. Hierdurch

kénnte eine dauerhafte und strukturelle Personalkostensteigerung vermieden werden.

Ein weiterer Aspekt ist sicherlich auch, dass ein hoher Personalbedarf bei Kreis Unna
Auswirkungen auf besetzte Stellen bei den Stadten und Gemeinden haben wird. Es darf
keinen ,Kanibalismus® um gut ausgebildete Kréafte geben. Insofern sollte bei
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Uberschneidenden Aufgabenfeldern immer auch eine interkommunale Zusammenarbeit

geprift werden.

Letztlich sollten die umlagerelevanten, nicht refinanzierten Stellenausweitungen auf das
allernotwendigste MaR beschrankt werden, So hatte bereits die Bezirksregierung Arnsberg
als Aufsichtsbehérde im Rahmen der Prifung des Kreishaushalts far das Jahr 2019 einen
ungewdhnlich hohen Anstieg der Personalaufwendungen Uber 8 % festgestellt. Die
letztjahrige Vorgehensweise, gerade im Fachbereich Gesundheit unter Beweis gestellt, wird

vom Arbeitskreis der Kimmerinnen und Kammerer sehr begrift.
2.5 Beteiligungen / Konzern Kreis Unna

Im Rahmen der strategischen Beteiligungssteuerung hat der Kreis Unna neben der Anteile
an der Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU) auch die Anteile an der
Wirtschaftsforderungsgesellschaft fiir den Kreis Unna mbH (WFG) und an der Unnaer
Kreis- Bau- und Siedlungsgesellschaft mbH (UKBS) auf die kreiseigene Holding, die
Verwaltungs- und Beteiligungsgesellschaft Kreis Unna mbH (VBU) Obertragen.

Im Eckdatenpapier wird erkennbar, dass die VKU selbst im Jahr 2022 mit einem Verlust
von rd. 10,50 Mio. € rechnet, der durch die VBU auszugleichen ist. Das nach Verrechnung
mit dem Jahrestberschuss der VBU verbleibende Defizit muss aus dem Kreishaushalt und
letztlich durch die Kommunen getragen werden.

Die Kammerinnen und Kammerer des Kreises Unna regen an, sich auch im Zuge der
Klimadiskussion aufgabenkritisch mit dem Portfolio der VKU auseinanderzusetzen und ggf.

auch strukturelle Themen aufzugreifen.

3. Fazit

Die finanziellen Folgen der Pandemie fur Staat, Unternehmen und Blrger werden auf
unbestimmte Zeit ganz erhebliche Spuren hinterlassen. Die auf Wachstum ausgerichteten
éffentlichen Haushalte sind gezwungen, wiederum Aufgabenkritik zu betreiben, dabei aber
stets nachhaltiges Handeln im Blick zu behalten,

Leider sind weder die Problematiken ,Altschulden” noch ,Zinsrisiko durch steigende
Zinsen" durch Bund und Land aufgegriffen worden. Ebenfalls wird die strukturelle
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Unterfinanzierung unserer Region nicht beachtet, die erheblichen gesellschaftlichen
Zundstoff bietet.

Unter diesen Pramissen darf die Zahllast der Kreisumlage, in groem Male auch bestimmt
durch die Landschaftsumlage, nicht weiter signifikant steigen, will man dem kommunalen

Raum nicht weitere Mittel fur die dringend notwendige Aufgabenerfillung vor Ort entziehen.

Sofern den o.g. Vorschlagen und Anregungen gefolgt wird, bestehen aus Sicht der Stadt

Linen keine Einwendungen und das Benehmen wird erteilt.

Mit freundlichen Griiken

In Vertretung

Bettina Brennenstuhi
Erste Beigeordnete und Stadtkammerin
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An den Landrat Dezernatsleiter 11|
des Kreizes Unna Konrad-Zuse-Stralte 10, 58239 Schwerte
Postfach 21 12 )
59411 Unna Offnungszeiten
Montag - Freitag: 08:00 Uhr -12:00 Uhr
Dienstay: 14.00 Uhr -16:00 Uhr
Donnerstag: 14:00 Uhr -17:00 Uhr
Es berit Sie: Niklas Luhmann
E-Maii: niklas. Junmann@stadt-schwerte de
Zimmer; 212
lhr Zeichen Mein Zeichen Telefon Telefax Datum
10.1 HI/Tuh. 023 04/104-633 023 04/104-713 07.1¢.2021
31.08.2021

Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fiir die Haushaltssatzung

2022; Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Landrat Léhr,

mit Schreiben vom 31.08.2021 haben Sic die Herstellung des Benchmens gemia § 55 Absatz 1 der Kreis-
ordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KINRW) mit seinen Mitgliedskdrperschaften zur Festsetzung
der Kreisumlagen fiir das Haushaltsjahr 2022 eingeleitet.

Das ausfiihrliche, fachlich und inhaltlich fundierte ,,Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2022% stellt die
Basis fiir eine Beurteilung durch die kreisangehdrigen Kommunen dar, dafiir vielen Dank.

Die Stadt Schwerte gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wochen nachstehende
Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sttzung des Arbeitskreises der Kimmerinnen und Kammerer
des Kreises Unna am 03.09.2021 vertretenen Auffassungen zur Situation der Kommunalfinanzen beriick-
sichtigt worden;

1. Vorbemerkung:

Die nach wie vor andauernde Pandemie stellt die Gesellschaft und damit auch die Kommunen vor bislang
ungeahnte Herausforderungen. Bund und Lander haben in den letzten 18 Monaten Anstrengungen unter-
nommen, damit die Kommunen trotz wegbrechender Steuereinnahmen, steigender Sozialausgaben und vie-
ler unvorhersehbarer Mehrausgaben, etwa im Gesundheitsbereich, liber ausreichende Finanzmittel verfii-
gen. Es ist gelungen, das Investitionsvolumen von Stidten, Kreisen und Gemeinden aufzufangen. Die wich-
tigsten Wachstumsprojckte konnten so stabilisiert werden und das gesellschaftliche Klima vor einer Zu-
spitzung der Verteilungskdmpte bewahrt werden.

Mit Blick auf die kommunalen Belastungen hat das Gesetz zur Isolierung der COVID-19-Pandemie (NKF-
CIG) den Kommunen dic Moglichkeit gegeben, die in den Jahren 2020 und 2021 in Form von Minderer-
trigen und Mehranfwendungen aufgrund der Pandemie entstandenen Schiiden in den kommunalen Haus-
halten zu isolieren und iiber bis zu 50 Jahre abzuschreiben.

Stadt Schwerte  Telefon 02304 /104-0 E-Mail info@stadt-schwerte.de Staditsparkasse Schwerte Volksbank Schwerts
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Diese Moglichkeit hilft zwar kurzfristig, letztlich werden aber die Finanzlasten weit in die Zukunft ver-
schoben und miissen von nachfolgenden Generationen finanziert werden. So sollen in Kiirze die gesetz-
lichen Voraussetzungen geschaffen werden, die Abmilderungen auch fiir den Jahresabschluss 2021 und
fiir das Haushaltsjahr 2022 gelten zu lassen. Letztlich verschirft die fehlende Liquiditét die Altschulden-
problematik, die sich immer noch ungelst darstellt.

Die Haushaltssituation der kreisangehérigen Stiidte und Gemeinden stellt sich aktuell wie tolgt dar: ne-
ben den drei bisherigen Stirkungspakt-Kommunen mit dem Zustand der bilanziellen Uberschuldung
sind aktuell zwei weitere Kommunen gezwungen Haushaltssicherungskonzepte aufzustellen. Trotz der
guten konjunkturellen Lage vor der Pandemie konnten damit lediglich die Hilfte der Kommunen einen
Haushalt ohne die Restriktionen eines Haushaltssicherungskonzepts aufstellen. Bei zunehmend ange-
spannter Finanzsituation ist zu befiirchten, dass ein struktureller Haushaltsausgleich zukiinftig wieder
kaum zu erreichen sein wird.

Der Kreis Unna hat signalisiert, dieser Herausforderung Rechnun g tragen zu wollen. Auf der Basis der
Budget-Veriinderungen sowie der bislang bekannten Umlagegrundlagen soll der Hebesatz der Allgemei-
nen Kreisumlage von bisher 36,10 v. H. um — 1,25 v. H. auf 34,85 v. H. gesenkt werden. Die Zahllast
der Allgemeinen Kreisumlage steigt von bisher rd. 243,02 Mio. € um rd. 0,80 Mio. € auf rd. 243,82
Mio, €.

Die kreisangehorigen Kommunen sollen an dem Einmaleffekt der gestiegenen Bundesbeteiligung fiir die
Kosten der Unterkuntt im Jahr 2020 teilhaben, indem eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage in
Hohe von 20 Mio. € vorgesehen ist.

Dieses Abweichen von der bisherigen Praxis — jeweils ein Drittel der Ausgleichsriicklage in Anspruch
zu nehmen — um mdglichst Sprungeftekte zu vermeiden, ist ausschlieflich dem Einmaleffekt geschuldet.
In kiinftigen Haushaltsjahren soll es wieder zu einem moglichst gleichmaBi gen Einsatz der Ausgleichs-
ritcklage kommen.

2. Beurteilungen und Anregungen im Rahmen der Benehmensherstellung
2.1 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Priifungsergebnisses verfiigt der Kreis Unna derzeit iiber ein Ei-
genkapital von 63,95 Mio. € zum 31.12.2020. Dies ist vor allem in den Jahren 2015 — 2019 durch die
Unterstiitzung aus den Kommunen (und damit auch zu Lasten der kommunalen Haushalte) aufgebaut
worden. Hinzu kommt im Jahr 2020 der Einmaleffekt der gestiegenen Bundesbeteiligung an den Kosten
der Unterkunft in Héhe von 20 Mio. €.

Die Kémmerinnen und Kéammerer des Kreises Unna begriiRen ausdriicklich die Absicht, die vorhandene
Ausgleichsriicklage im Jahr 2022 in einmalig erhdhter Form von 20 Mio. € fiir eine Abfederung der
Hohe der Kreisumlage einzusetzen und in den kommenden Jahren Jeweils die Drittel-Regelung der In-
anspruchnahme der Ausgleichsriicklage beizubehalten. Sprungeftekte sollen vermieden werden, aller-
dings wird der zunehmende Verzehr der Ausgleichsriicklage beginnend ab 2023 zu Sprungeffekten fiih-
ren.

2.2 Gemeindefinanzierungsgesetz 2022

Kritisch zu bewerten ist die Aufstockung der Verteilmasse mit der Absicht des Landes, die kreditierten
Mittel in spéteren Haushaltsjahren wieder der Verteilung zu entziehen. Die Tatsache, dass bereits zu
diesem Zeitpunkt den Stidten und Gemeinden des Kreises einschl. des Kreises bereits iiber 60 Mio. £
im Wege eines Vorwegabzugs nicht mehr zur Verfligung stehen, kann nur Anlass zur Sorge bieten. Die
Risiken und Problematiken der Finanzierung kiinftiger Haushalte steigen damit enorm an, zumal auch
die pandemiebedingten Schiiden kiinftige Jahre nachhaltig belasten.



2.3 LWL-Umlage /RVR-Umlage

Der Haushaltseniwurf des LWL sieht fir das Haushaltsjahr 2022 gegeniiber dem Vorjahr eine Erhdhung
der Zahllast der Landschaftsumlage um rd. 157 Mic. € und einen gesteigerten Hebesatz der Landschaftsum-
lage von bisher 15,40 v. H. um 0,15 Prozentpunkte auf 15,55 v. H. vor. Fiir das Plandefizit im Jahr 2022
in Hohe von rd. 41 Mio. € soll die Ausgleichsriicklage des LWL in Anspruch genommen werden. Fiir die
mittelfristige Finanzplanung ab dem Haushaltsjahr 2023 rechnet der LWL erneut mit einer deutlichen Stei-
gerung des Hebesatzes.

In der Stellungnahme im Rahmen der Benehmensherstellung zur Festsetzung der Landschaftsumlage ver-
weist der Kreis darauf, dass es an einer (ransparenten und nachvollziehbaren Begriindung fehle. Zurzeit
liege kein Eckpunktepapier vor, scdass wesentliche Informationen nicht vorliegen. Ob strikte Ausgabendis-
ziplin und Standardiiberpriifungen vorgenommen wurden, kann nicht nachvollzogen werden.

Bei den angekiindigten drastischen Hebesatzsteigerungen ab 2023 bleibt zu befiirchten, dass cine Priorisie-
rung fiir wichtige gesellschaftliche Zukunftsaufgaben wie Klimaschutz, Gesundheitsschutz, Bildung und
Digitalisierung nicht praktiziert werden kann, wenn vorweg bereits eine deutliche Abschdpfung von staat-
lichen Mitteln auf anderer Ebene vorgenommen wird. Da auch der RVR eine Hebesatz- und Zahllasterhg-
hung angekiindigt hat, muss auch in diesem Bereich eine Standardiiberpriifung erfolgen.

Der Arbeitskreis der Kimmerinnen und Kimmerer teilt die Auffassung des Kreises Unna zur Bewertung
der Entwicklung von LWL-/RVR-Umlage in Génze und befiirchtet erhebliche finanzielle Nachteile fiir den
kommunalen Raum. Die Vertreterlnnen des Kreises in der Landschaftsverbandsversammlung werden drin-
gend gebeten, eine sehr restriktive Haltung mit kritischer Hinterfragung der Standards einzunehmen.

2.4 Personalaufwand

Die Haushaltsansitze fiir Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen im Vergleich zum Vorjahr auf-
grund der tariflichen Steigerungen, der zu erwartenden Besoldungsanpassungen sowie der Zufithrungen zu
den Pensions- und Beihilferiickstellungen um rd. 2,4 Mio. €. Enthalten ist dabei auch der Personalaufwand
in Hohe von 1,2 Mio. € fiir 14 vollzeitdquivalente Stellen im Veterindrbercich, die mit dem Stellenplan
2022 eingerichtet werden sollen. Miindlich wurde zusitzlich der Bedarf von bis zu 42 vollzeitdquivalenten
Stellen erldutert, die in einigen zusitzlichen Aufgabenbereichen zusitzlich bendtigt wiirden (z.B. in den
Bercichen Bauen, Digitalisierung, Klima- und Gesundheitsschutz).

Die Kiéimmerinnen und Kdmmerer verkennen nicht, dass aufgrund gestiegener Bautitigkeiten, Ausweitung
von Aufgaben sowie verinderter Schwerpunktsetzungen im Einzelfall die Einrichtung zusitzlicher Stellen
erforderlich ist, denn diese Anforderungen ergeben sich auch im kreisangehorigen Raum.

Bedenklich ist jedoch die in Planung befindliche Gesamtanzahl der Stellen. Mogliche Personalkostenmeh-
rungen in deutlichen siebenstelligen GroBenordnungen wiren damit bisher nicht in die vorliegende Eckwer-
teplanung eingeflossen und wiirden zu einer erheblichen hdheren Zahllast fithren. Nicht nur der Einmalef-
fekt in 2022 (Cinsatz von 20 Mio. € aus der Ausgleichsriicklage) zur Abfcderung der Héhe der Kreisumlage
wiirde merklich abgeschmolzen. Insbesondere die sich ab dem Jahr 2023 dann weitaus h&her darstellende
Zahllast der Kreiskommunen kiénnte zahlreiche ITaushaltsausgleiche gefahrden. Neben dieser kaum schul-
terbarcn zusétzlichen Belastung ergibe sich auch ein zeitliches Problem in der Planung fiir dic Jahre 2022
ff., da die Stidtc und Gemeinden ihre Iaushalte zeitlich dhnlich aufstellen.

Zu priifen sein wird auch, ob anstelle von eigenem Personal ggf. temporir Leistungen in bestimmten Berei-
chen, z.B. im Ingenicurbereich, eingekauft werden kénnen. Hierdurch kénnte cine daverhafte und struktu-
relle Personalkosiensteigerung vermieden werden.



Ein weiterer Aspekt ist sicherlich auch, dass ein hoher Personalbedarf beim Kreis Unna Auswirkungen
auf besetzte Stellen bei den Stidten und Gemeinden haben wird. s darf keinen , Kanibalismus® um gut
ausgebildete Krifte geben. Insofern sollte bei tiberschneidenden Aufgabenfeldern immer auch eine inter-
kommunale Zusammenarbeit gepriift werden.

Letztlich sollten die umlagerelevanten, nicht refinanzierten Steflenausweitungen auf das allernotwen-
digste Maf beschrinkt werden. So hatte bereits die Bezirksregierung Arnsberg als Aufsichtsbehdrde im
Rahmen der Priifung des Kreishaushalts fiir das Jahr 2019 einen ungewohnlich hohen Anstieg der Perso-
nalaufwendungen iiber 8 % festgestellt. Die letztjahrige Vorgehensweise, gerade im Fachbereich Gesund-
heit unter Beweis gestellt, wird vom Arbeitskreis der Kémmerinnen und Kémmerer sehr begriif3t.

2.5 Beteiligungen / Konzern Kreis Unna

[m Rahmen der strategischen Beteiligungssteuerung hat der Kreis Unna neben den Anteilen an der Ver-
kehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU) auch die Anteile an der Wirtschaftsforderungsgesellschaft fur
den Kreis Unna mbH (WFG) und an der Unnaer Kreis- Bau- und Siedlungsgesellschaft mbH (UKBS)
auf die kreiseigene Holding, die Verwaltungs- und Beteiligungsgesellschaft Kreis Unna mbH (VBU)
ithbertragen.

Im Eckdatenpapier wird erkennbar, dass die VKU selbst im Jahr 2022 mit einem Verlust von rd. 10,50
Mio. € rechnet, der durch die VBU auszugleichen ist. Das nach Verrechnung mit dem Jahresiiberschuss
der VBU verbleibende Defizit muss aus dem Kreishaushalt und letztlich durch die Kommunen getragen
werden.

Die Kdmmerinnen und Kédmmerer des Kreises Unna regen an, sich auch im Zuge der Klimadiskussion
aufgabenkritisch mit dem Portfolio der VKU auseinanderzusetzen und ggf. auch strukturelle Themen auf-
zugreifen.

3. Fazit

Die finanziellen Folgen der Pandemie fiir Staat, Unternehmen und Biirger werden auf unbestimmte Zeit
ganz erhebliche Spuren hinterlassen. Die auf Wachstum ausgerichteten Sffentlichen Haushalte sind ge-
zwungen, wiederum Aufgabenkritik zu betreiben, dabei aber stets nachhaltiges Handeln im Blick zu be-
halten.

Leider sind weder die Problematiken ,Altschulden® noch ,,Zinsrisiko durch steigende Zinsen™ durch
Bund und Land aufgegriffen worden. Ebenfalls wird die strukturelle Unterfinanzierung unserer Region
nicht beachtet, die erheblichen gesellschaftlichen Ziindstofl bietet.

Unter diesen Primissen darf die Zahllast der Kreisumlage, in grofem MaBle auch bestimmt durch die
Landschaftsumlage, nicht weiter signifikant steigen. will man dem kommunalen Raum nicht weitere Mit-

tel fiir die dringend notwendige Aufgabenerfiillung vor Ort entziehen.

Sofern den 0.g. Vorschligen und Anregungen gefolgt wird, bestehen aus Sicht der Stadt Schwerte keine
Einwendungen und das Benehmen wird erteilt.

it freundlichen Griilen

N

Dimitrios Axourgos
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Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fiir die

Haushaltssatzung 2022

Sehr geehrter Herr Landrat Lohr,

sehr geehrter Herr Kreisdirektor Janke,

mit Schreiben vom 31.08.2021 haben Sie die Herstellung des Benehmens gemal § 55 Ab-
satz 1 der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrNRW) mit seinen Mitgliedskérper-
schaften zur Festsetzung der Kreisumiagen flr das Haushaltsjahr 2022 eingeleitet.

Das ausfuhrliche, fachlich und inhaltlich fundierte ,Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2022"

stellt die Basis fiir eine Beurteilung durch die kreisangehdrigen Kommunen dar, daftr vielen Dank.

Die Stadt Selm gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wochen
nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des Arbeitskreises
der Kimmerinnen und Kdmmerer des Kreises Unna am 03.09.2021 vertretenen Auffassun-

gen zur Situation der Kommunalfinanzen berticksichtigt worden:

1. Vorbemerkung:
Die nach wie vor andauernde Pandemie stelit die Gesellschaft und damit auch die Kommunen
vor bislang ungeahnte Herausforderungen. Bund und Lander haben in den letzten 18 Monaten
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2.

Anstrengungen unternommen, damit die Kommunen trotz wegbrechender Steuereinnahmen,
steigender Sozialausgabenr und vieler unvorhersehbarer Mehrausgaben, etwa im Gesundheits-
bereich, diber ausreichende Finanzmittel verfligen. Es ist gelungen, das Investitionsvolumen von
Stadten, Kreisen und Gemeinden aufzufangen. Die wichtigsten Wachstumsprojekte konnten so
stabilisiert werden und das gesellschaftliche Klima vor einer Zuspitzung der Verteilungskédmpfe
‘bewahrt werden.

Mit Blick auf die kommunalen Belastungen hat das Gesetz zur Isclierung der aus der COVID-19-
Pandemie {NKF-CIG) den Kommunen die Méglichkeit gegeben, die in den Jahren 2020 und 2021
in Form von Minderertrdgen und Mehraufwendungen aufgrund der Pandemie entstandenen

Schaden in den kommunalen Haushalten zu isclieren und Uber bis zu 50 Jahre abzuschreiben.

Diese Moglichkeit hilft zwar kurzfristig, letztlich werden aber die Finanzlasten weit in die Zukunft
v'erschoben und missen von nachfelgenden Generationen finanziert werden. So sallen in Kiirze
die gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen werden, die Abmilderungen auch fur den Jahres-
abschluss 2021 und fUr das Haushaltsjahr 2022 gelten zu lassen. Letztlich verscharft die fehlende
Liquiditat die Altschuldenproblematik, die sich immer noch ungeldst darstelit.

Die Haushaltssituation der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden stellt sich aktuell wie folgt
dar: neben den drei bisherigen Starkungspakt-Kommunen mit dem Zustand der bilanziellen Uber-
schuldung sind aktuell zwei weitere Kommunen gezwungen Haushaltssicherungskonzepte auf-
zustellen. Trotz der guten konjunkturellen Lage vor der Pandemie konnten damit lediglich die
Halfte der Kommunen einen Haushalt ohne die Restriktionen eines Haushaltssicherungskonzepts
aufstellen. Bei zunehmend angespannter Finanzsituation ist zu beflirchten, dass gin struktureller

Haushaltsausgleich zukinftig wieder kaum zu erreichen sein wird.

Der Kreis Unna hat signalisiert, dieser Herausforderung Rechnung tragen zu wollen. Auf der. Ba-
sis der Budget-Veranderungen sowie der bislang bekannten Umlagegrundlagen scll der Hebe-
satz der Allgemeinen Kreisumlage von bisher 36,10 v. H. um — 1,25 v. H. auf 34,85 v. H. gesenkt
werden. Die Zahllast der Aligemeinen Kreisumlage steigt von bisher rd. 243,02 Mio. € um rd.
0,80 Mio. € auf rd. 243,82 Mio. €.

Die kreisangehdrigen Kommunen sollen an dem Einmaleffekt der gestiegenen Bundesbeteiligung
fur die Kosten der Unterkunft im Jahr 2020 teilhaben, indem eine Inanspruchnahme der Aus-

gleichsrlicklage in Héhe von 20 Mio. € vorgesehen ist.
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Dieses Abweichen von der bisherigen Praxis — jeweils ein Drittel der Ausgleichsriicklage in An-
spruch zu nehmen — um maglichst Sprungeffekte zu vermeiden, ist ausschlieflich dem Einmal-
effekt geschuldet. In kiinftigen Haushaltsjahren soll es wieder zu einem mdglichst gleichmaligen

Einsatz der Ausgleichsriicklage kommen.
2. Beurteilungen und Anregungen im Rahmen der Benehmensherstellung
2.1 Inanspruchnahme der A'usgleichsriicklage

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Priffungsergebnisses verfiigt der Kreis Unna derzeit Gber
ein Eigenkapital von 63,95 Mio. € zum 31.12.2020. Dies ist vor allem in den Jahren 2015 — 2019
durch die Unterstiitzung aus den Kommunen (und damit auch zu Lasten der kemmunalen Haus-
halte) aufgebaut worden. Hinzu kommit im Jahr 2020 der Einmaleffekt der gestiegenen Bdndes-
beteiligung an den Kosten der Unterkunft in Héhe von 20 Mio. €.

Die Kédmmerinnen und Kammerer des Kreises Unna begriien ausdricklich die Absicht, die vor-
handene Ausgleichsriicklage im Jahr 2022 in einmalig erhéhter Form von 20 Mic. € fUr eine Ab-
federuhg der Héhe der Kreisumlage einzusetzen und in den kommenden Jahren jeweils die Drit-
tel-Regelung der Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage beizubehalten. Sprungeffekie sollen
vermieden werden, allerdings wird der zunehmende Verzehr der Ausgleichsricklage beginnend

ab 2023 zu Sprungeffekten fihren.
2.2 Gemeindefinanzierungsgesetz 2022

Kritisch zu bewerten ist die Aufstockung der Verteilimasse mit der Absicht des Landes, die kredi-
tierten Mittel in spateren Haushalisjahren wieder der Verteilung zu entziehen. Die Tatsache, dass
bereits zu diesem Zeitpunkt den Stédten und Gemeinden des Kreises einschl. des Kreises bereits
Gber 60 Mio. € im Wege eines Vorwegabzugs nicht mehr zur Verfiigung stehen, kann nur Anlasé
zur Sorge bieten. Die Risiken und Problematiken der Finanzierung kinfliger Haushalte steigen
damit enorm an, zumal auch die pandemiebedingten Schaden kinftige Jahre nachhaltig belasten.

2.3 LWL-Umlage /RVR-Umlage
Der Haushaltsentwurf des LWL sieht fiir das Haushaltsjahr 2022 gegeniiber dem Vorjahr eine

Erhéhung der Zahllast der Landschaftsumiage um rd. 157 Mio. € und einen gesteigerien Hebe-
satz der Landschaftsumlage von bisher 15,40 v. H. um 0,15 Prozentpunkte auf 15,65 v. H. vor.
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Fir das Plandefizit im Jahr 2022 in Héhe von rd. 41 Mio. € soll die Ausgleichsriicklage des LWL
in Anspruch genommen werden. FUr die mittelfristige Finanzplanung ab dem Haushaltsjahr 2023
rechnet der LWL erneut mit einer deutlichen Steigerung des Hebesatzes.

In der Stellungnahme im Rahmen der Benehmensherstellung zur Festsetzung der Land-
schaftsumlage verweist der Kreis darauf, dass es an einer transparenten und nachvollziehbaren
Begrindung fehle. Zurzeit liege kein Eckpunktepapier vor, sodass wesentliche Informationen
nicht vorliegen. Ob strikte Ausgabendisziplin und Standardiberprifungen vaorgenommen wurden,

kann nicht nachvollzogen werden.

Bei den angeklndigten drastischen Hebesatzsteigerungen ab 2023 bleibt zu befiirchten, dass
eine Priorisierung flr wichtige gesellschaftliche Zukunftsaufgaben wie Klimaschutz, Gesundheits-
schutz, Bildung und Digitalisierung nicht praktiziert werden kann, wenn vorweg bereits eine deut-
liche Abschopfung von staatlichen Mitteln auf anderer Ebene vorgenommen wird. Da auch der
RVR eine Hebesatz- und Zahllasterhéhung angekindigt hat, muss auch in diesem Bereich eine

Standardlberprofung erfolgen.

Der Arbeitskreis der KAmmerinnen und Kdmmerer teilt die Auffassung des Kreises Unna zur Be-
wertung der Entwicklung von LWL-/RVR-Umlage in Ganze und befiurchtet erhebliche finanzielle
Nachteile fir den kommunalen Raum. Die Vertreterinnen des Kreises in der Landschaftsver-
bandsversammlung werden dringend gebeten, eine sehr restriktive Haliung mit kritischer Hinter-
fragung der Standards einzunehmen.,

2.4 Personalaufwand

Die Haushaltsansatze fur Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen im Vergleich zum
Vorjahr aufgrund der tariflichen Steigerungen, der zu erwartenden Besoldungsanpassungen so-
wie der Zuflihrungen zu den Pensions- und Beihilferiickstellungen um rd. 2,4 Mio. €. Enthalten
ist dabei auch der Personalaufwand in Hohe von 1,2 Mio. € fir 14 vollzeitdquivalente
Stellen im Veterinarbereich, die mit dem Stellenplan 2022 eingerichtet werden sollen. Mindlich
wurde zusatzlich der Bedarf von bis zu 42 vollzeitdquivalenten Stellen erlautert, die in einigen
zuséatzlichen Aufgabenbereichen zusétzlich bendtigt wirden (z.B. in den Bereichen Bauen, Digi-

talisierung, Klima- und Gesundheitsschutz).

Die Kdmmerinnen und Kammerer verkennen nicht, dass aufgrund gestiegener Bautéatigkeiten,
Auswei’tung von Aufgaben sowie veranderter Schwerpunktsetzungen im Einzelfall die Einrichtung
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zusatzlicher Stellen erforderlich ist, denn diese Anforderungen ergeben sich auch im kreisange-

hérigen Raum.

Bedenklich ist jedoch die in Planung befindliche Gesamtanzahl der Stellen. Mégliche Personal-
kostenmehrungen in deutlichen siebenstelligen GréRenordnungen waren damit bisher nicht in die
vorliegende Eckwerteplanung eingeflossen und wiirden zu einer erheblichen héheren Zahilast
fuhren. Nicht nur der Einmaleffekt in 2022 {Einsatz von 20 Mic. € aus der Ausgleichsricklage)
zur Abfederung der Héhe der Kreisumlage wirde merklich abgeschmolzen. insbescondere die
sich ab dem Jahr 2023 dann weitaus héher darstellende Zahllast der Kreiskommunen kdnnte
zahlreiche Haushaltsausgleiche gefdhrden. Neben dieser kaum schulterbaren zusatzlichen Be-
lastung ergébe sich auch ein zeitliches Problem in der Planung fir die Jahre 2022 ff., da die
Stadte und Gemeinden ihre Haushalte zeitlich dhnlich aufstellen.

Zu pritfen sein wird auch, ob anstelle von eigenem Personal ggf. temporar Leistungen in bestimm-
ten Bereichen, z.B. im Ingenieurbereich, eingekéuft werden kénnen. Hierdurch kénnte eine dau-

erhafte und strukturelle Personalkostensteigerung vermieden werden.

Ein weiterer Aspekt ist sicherlich auch, dass ein hoher Personalbedarf bei Kreis Unna Auswirkun-
gen auf besetzte Stellen bei den Stadten und Gemeinden haben wird. Es darf keinen ,Kanibalis-
mus‘ um gut ausgebildete Krafte geben. Insofern sollte bei Uberschneidenden Aufgabenfeldern

immer auch eine interkommunale Zusammenarbeit geprift werden.

Letztlich sollten die umlagerelevanten, nicht refinanzierten Stellenausweitungen auf das allernot-
wendigste MaR beschrankt werden. So hatte bereits die Bezirksregierung Arnsberg als Aufsichts-
behorde im Rahmen der Priifung des Kreishaushalts fiir das Jahr 2019 einen ungewdshniich ho-
hen Anstieg der Personalaufwendungen Uber 8 % festgestellt. Die letztjdhrige Vorgehensweise,
gerade im Fachbereich Gesundheit unter Beweis gestelit, wird vom Arbeitskreis der Kammerin-

nen und Kadmmerer sehr begrift.
2.5 Beteilinggen { Konzern Kreis Unna

Im Rahmen der strategischen Beteiligungssteuerung hat der Kreis Unna neben der Anteile an
der Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU} auch die Anteile an der Wirtschaftsférderungs-
gesellschaft fir den Kreis Unna mbH (WFG) und an der Unnaer Kreis- Bau- und Siedlungsge-
sellschaft mbH (UKBS) auf die kreiseigene Holding, die Verwaltungs- und Beteiligungsgesell-
schaft Kreis Unna mbH (VBU) Gbertragen.
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Im Eckdatenpapier wird erkennbér, dass die VKU selbst im Jahr 2022 mit einem Veriust von rd.
10,50 Mio. € rechnet, der durch die VBU auszugleichen ist. Das nach Verrechnung mit dem Jah-
restiberschuss der VBU verbleibende Defizit muss aus dem Kreishaushalt und letztlich durch die
Kommunen getragen werden.

Die Kdmmerinnen und Kadmmerer des Kreises Unna regen an, sich auch im Zuge der Klimadis-
kussion aufgabenkritisch mit dem Portfolio der VKU auseinanderzusetzen und ggf. auch struktu-

relle Themen aufzugreifen.

3. Fazit

Die finanziellen Folgen der Pandemie fur Staat, Unternehmen und Blrger werden auf unbe-
stimmte Zeit ganz erhebliche Spuren hinterlassen. Die auf Wachstum ausgerichteten Sffentlichen
Haushalte sind gezwungen, wiederum Aufgabenkritik zu betreiben, dabei aber stets nachhaltiges

Handeln im Blick zu behalten.

Leider sind weder die Problematiken ,Altschulden® noch ,Zinsrisike durch steigende Zinsen®
durch Bund und Land aufgegriffen worden. Ebenfalls wird die strukturelle Unterfinanzierung un-

serer Region nicht beachtet, die erheblichen gesellschaftlichen Ziindstoff hietet.

Unter diesen Pramissen darf die Zahllast der Kreisumlage, in grofiem Male auch bestimmt durch
die Landschafisumlage, nicht weiter signifikant steigen, will man dem kommunalen Raum nicht

weitere Mittel fir die dringend notwendige Aufgabenerfiillung vor Ort entziehen.

Sofern den o.g. Vorschiagen und Anregungen gefolgt wird, bestehen aus Sicht der Stadt Selm

keine Einwendungen und das Benehmen wird erteilt.
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Kreisumlage 2022 19.10.2021

Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der allgemeinen Kreisumlage fir
die Haushaltssatzung 2022

Sehr geehrter Herr Landrat Lohr,

sehr geehrter Herr Kreisdirektor Janke,

mit Schreiben vom 31.08.2021 haben Sie die Herstellung des Benehmens gemaR § 55 Absatz 1
der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrNRW) mit seinen Mitgliedskérperschaften

zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir das Haushaltsjahr 2022 eingeleitet.

Das ausfiihrliche, fachlich und inhaltlich fundierte , Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2022

stellt die Basis fiir eine Beurteilung durch die kreisangehdrigen Kommunen dar, dafiir vielen Dank.

Die Kreisstadt Unna gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wochen
nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des Arbeitskreises der
Kdmmerinnen und Kammerer des Kreises Unna am 03.09.2021 vertretenen Auffassungen zur

Situation der Kommunalfinanzen beriicksichtigt worden:

1. Vorbemerkung

Die nach wie vor andauernde Pandemie stellt die Gesellschaft und damit auch die Kommunen vor
bislang ungeahnte Herausforderungen. Bund und Lander haben in den letzten 18 Monaten An-
strengungen unternommen, damit die Kommunen trotz wegbrechender Steuereinnahmen, stei-
gender Sozialausgaben und vieler unvorhersehbarer Mehrausgaben, etwa im Gesundheitsbe-

reich, Gber ausreichende Finanzmittel verfiigen. Es ist gelungen, das Investitionsvolumen von

Offnungszeiten: montags bis donnerstags 8.00 — 12.00 Uhr; 13.30 — 16.00 Uhr; freitags 8.00 —12.30 Uhr
Konto-Nr.: 81000, Bankleitzahl 443 500 60, Sparkasse Unna
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Stadten, Kreisen und Gemeinden aufzufangen. Die wichtigsten Wachstumsprojekte konnten so
stabilisiert werden und das gesellschaftliche Klima vor einer Zuspitzung der Verteilungskampfe

bewahrt werden.

Mit Blick auf die kommunalen Belastungen hat das Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-
Pandemie (NKF-CIG) den Kommunen die Moglichkeit gegeben, die in den Jahren 2020 und 2021
in Form von Minderertragen und Mehraufwendungen aufgrund der Pandemie entstandenen

Schaden in den kommunalen Haushalten zu isolieren und Gber bis zu 50 Jahre abzuschreiben.

Diese Maglichkeit hilft zwar kurzfristig, letztlich werden aber die Finanzlasten weit in die Zukunft
verschoben und miissen von nachfolgenden Generationen finanziert werden. So sollen in Kiirze
die gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen werden, die Abmilderungen auch fiir den Jahresab-
schluss 2021 und fiir das Haushaltsjahr 2022 gelten zu lassen. Letztlich verscharft die fehlende

Liquiditat die Altschuldenproblematik, die sich immer noch ungel6st darstellt.

Die Haushaltssituation der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden stellt sich aktuell wie folgt
dar: neben den drei bisherigen Starkungspakt-Kommunen mit dem Zustand der bilanziellen Uber-
schuldung sind aktuell zwei weitere Kommunen gezwungen Haushaltssicherungskonzepte aufzu-
stellen. Trotz der guten konjunkturellen Lage vor der Pandemie konnten damit lediglich die Halfte
der Kommunen einen Haushalt ohne die Restriktionen eines Haushaltssicherungskonzepts auf-
stellen. Eindeutige Signale aus dem kreisangehdrigen Raum lassen befiirchten, dass bei zuneh-
mend angespannter Finanzsituation ein struktureller Haushaltsausgleich zukiinftig wieder kaum

zu erreichen sein wird.

Der Kreis Unna hat signalisiert, dieser Herausforderung fiir das Jahr 2022 Rechnung tragen zu
wollen. Auf der Basis der Budget-Verdanderungen sowie der bislang bekannten Umlagegrundlagen
soll der Hebesatz der Allgemeinen Kreisumlage von bisher 36,10 v. H. um = 1,25 v. H. auf 34,85 v.
H. gesenkt werden. Die Zahllast der Allgemeinen Kreisumlage steigt von bisher rd. 243,02 Mio. €

um rd. 0,80 Mio. € auf rd. 243,82 Mio. €.

Die kreisangehdrigen Kommunen sollen an dem Einmaleffekt der gestiegenen Bundesbeteiligung
fiir die Kosten der Unterkunft im Jahr 2020 teilhaben, indem eine Inanspruchnahme der Aus-

gleichsriicklage in Hohe von 20 Mio. € vorgesehen ist.
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Dieses Abweichen von der bisherigen Praxis — jeweils ein Drittel der Ausgleichsriicklage in An-
spruch zu nehmen = um moglichst Sprungeffekte zu vermeiden, ist jedoch ausschlieRlich dem
Einmaleffekt geschuldet. In kiinftigen Haushaltsjahren soll es wieder zu einem méglichst gleich-

maRigen Einsatz der Ausgleichsriicklage kommen.

2. Beurteilungen und Anregungen im Rahmen der Benehmensherstellung

2.1 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Prifungsergebnisses verfiigt der Kreis Unna derzeit liber
ein Eigenkapital von 63,95 Mio. € zum 31.12.2020. Dies ist vor allem in den Jahren 2015 - 2019
durch die Unterstiitzung aus den Kommunen (und damit auch zu Lasten der kommunalen Haus-
halte) aufgebaut worden. Hinzu kommt im Jahr 2020 der Einmaleffekt der gestiegenen Bundesbe-

teiligung an den Kosten der Unterkunft in Hohe von 20 Mio. €.

Die Kreisstadt Unna begriiBt grundsatzlich die Absicht, die vorhandene Ausgleichsriicklage im Jahr
2022 in erhdhter Form fiir eine Abfederung der Hohe der Kreisumlage einzusetzen. Alternativ
kann der Einmaleffekt aus der gestiegenen Bundesentlastung auch in den kommenden Jahren
jeweils die vorgesehene Drittel-Regelung der Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage starken.
Sprungeffekte konnen abgemildert werden, allerdings wird der zunehmende Verzehr der Aus-
gleichsriicklage beginnend ab 2023 zu merklichen Sprungeffekten fiihren. Zudem verschleiert der
Einmaleffekt den Blick auf die Absicht des Kreises, die Personalaufwendungen signifikant ab 2022

steigen zu lassen.

2.2 Gemeindefinanzierungsgesetz 2022

Kritisch zu bewerten ist die Aufstockung der Verteilmasse mit der Absicht des Landes, die kredi-
tierten Mittel in spateren Haushaltsjahren wieder der Verteilung zu entziehen. Die Tatsache, dass
bereits zu diesem Zeitpunkt den Stadten und Gemeinden des Kreises einschl. des Kreises bereits
tber 60 Mio. € im Wege eines Vorwegabzugs nicht mehr zur Verfiigung stehen, kann nur Anlass
zur Sorge bieten. Die Risiken und Problematiken der Finanzierung kiinftiger Haushalte steigen

damit enorm an, zumal auch die pandemiebedingten Schaden kiinftige Jahre nachhaltig belasten.

2.3 LWL-Umlage /RVR-Umlage
Der Haushaltsentwurf des LWL sieht fiir das Haushaltsjahr 2022 gegeniiber dem Vorjahr eine Er-

hohung der Zahllast der Landschaftsumlage um rd. 157 Mio. € und einen gesteigerten Hebesatz
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der Landschaftsumlage von bisher 15,40 v. H. um 0,15 Prozentpunkte auf 15,55 v. H. vor. Fiir das
Plandefizit im Jahr 2022 in Hohe von rd. 41 Mio. € soll die Ausgleichsriicklage des LWL in An-
spruch genommen werden. Fiir die mittelfristige Finanzplanung ab dem Haushaltsjahr 2023 rech-

net der LWL erneut mit einer deutlichen Steigerung des Hebesatzes.

In der Stellungnahme im Rahmen der Benehmensherstellung zur Festsetzung der Landschaftsum-
lage verweist der Kreis darauf, dass es an einer transparenten und nachvollziehbaren Begriindung
fehle. Zurzeit liege kein Eckpunktepapier vor, sodass wesentliche Informationen nicht vorliegen.
Ob strikte Ausgabendisziplin und Standardiiberprifungen vorgenommen wurden, kann nicht

nachvollzogen werden.

Bei den angekiindigten drastischen Hebesatzsteigerungen ab 2023 bleibt zu befiirchten, dass eine
Priorisierung fiir wichtige gesellschaftliche Zukunftsaufgaben wie Klimaschutz, Gesundheits-
schutz, Bildung und Digitalisierung nicht praktiziert werden kann, wenn vorweg bereits eine deut-
liche Abschopfung von staatlichen Mitteln auf anderer Ebene vorgenommen wird. Da auch der
RVR eine Hebesatz- und Zahllasterh6hung angekiindigt hat, muss auch in diesem Bereich eine

Standardiiberpriifung erfolgen.

Der Arbeitskreis der Kimmerinnen und Kammerer teilt die Auffassung des Kreises Unna zur Be-
wertung der Entwicklung von LWL-/RVR-Umlage in Ganze und befiirchtet erhebliche finanzielle
Nachteile fir den kommunalen Raum. Die Vertreterinnen des Kreises in der Landschaftsver-
bandsversammlung werden dringend gebeten, eine sehr restriktive Haltung mit kritischer Hinter-

fragung der Standards einzunehmen.

2.4 Personalaufwand

Die Haushaltsansatze des Kreises Unna fiir Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen irﬁ
Vergleich zum Vorjahr aufgrund der tariflichen Steigerungen, der zu erwartenden Besoldungsan-
passungen sowie der Zufiihrungen zu den Pensions- und Beihilferiickstellungen um rd. 2,4 Mio. €.
Enthalten ist dabei auch der Personalaufwand in Hohe von 1,2 Mio. € fiir 14 zuséatzliche vollzeit-
aquivalente Stellen im Veterinarbereich, die mit dem Stellenplan 2022 eingerichtet werden sol-
len. Miindlich wurde zusatzlich der Bedarf von bis zu 42 vollzeitaquivalenten Stellen erlautert, die
in einigen zusatzlichen Aufgabenbereichen zusatzlich bendétigt wiirden (z.B. in den Bereichen

Bauen, Digitalisierung, Klima- und Gesundheitsschutz).
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Die Kammerinnen und Kammerer verkennen nicht, dass aufgrund gestiegener Bautitigkeiten,
Ausweitung von Aufgaben sowie verdnderter Schwerpunktsetzungen im Einzelfall die Einrichtung
zusatzlicher Stellen erforderlich ist, denn diese Anforderungen ergeben sich gleichermaRen auch
im kreisangehdrigen Raum. Der kreisangehorige Raum muss die sich daraus ergebenden steigen-
den Personalkosten aus den eigenen Finanzmitteln direkt finanzieren und die geschilderte Haus-

haltssituation der Kommunen wird dadurch weiter verscharft.

‘Bedenklich ist jedoch die in Planung befindliche Gesamtanzahl der Stellen. Mégliche Personalkos-
tenmehrungen in deutlichen siebenstelligen GréRenordnungen waren damit bisher nicht in die
vorliegende Eckwerteplanung eingeflossen und wiirden zu einer erheblichen héheren Zahllast
fuhren. Nicht nur der Einmaleffekt in 2022 (Einsatz von 20 Mio. € aus der Ausgleichsriicklage) zur
Abfederung der Hohe der Kreisumlage wiirde merklich abgeschmolzen. Insbesondere die sich ab
dem Jahr 2023 dann weitaus hoher darstellende Zahllast der Kreiskommunen kénnte zahlreiche
Haushaltsausgleiche gefahrden. Neben dieser kaum schulterbaren zusatzlichen Belastung ergibe
sich auch ein zeitliches Problem in der Planung fiir die Jahre 2022 ff., da die Stddte und Gemein-
den ihre Haushalte zeitlich ahnlich aufstellen.

Zu priifen sein wird auch, ob anstelle von eigenem Personal ggf. temporar Leistungen in bestimm-
ten Bereichen, z.B. im Ingenieurbereich, eingekauft werden kénnen. Hierdurch kénnte eine dau-

erhafte und strukturelle Personalkostensteigerung vermieden werden.

Ein weiterer Aspekt ist sicherlich auch, dass ein hoher Personalbedarf beim Kreis Unna Auswir-
kungen auf besetzte Stellen bei den Stadten und Gemeinden haben wird. Es darf keinen , Kanni-
balismus” um gut ausgebildete Krafte geben. Insofern sollte bei Giberschneidenden Aufgabenfel-

dern immer auch eine interkommunale Zusammenarbeit gepriift werden.

Letztlich sollten die umlagerelevanten, nicht refinanzierten Stellenausweitungen auf das aller-
notwendigste MaR beschrankt werden. So hatte bereits die Bezirksregierung Arnsberg als Auf-
sichtsbehérde im Rahmen der Prifung des Kreishaushalts fiir das Jahr 2019 einen ungewdhnlich
hohen Anstieg der Personalaufwendungen um iber 8 % festgestellt. Die letztjahrige Vorgehens-
weise, gerade im Fachbereich Gesundheit unter Beweis gestellt, wird vom Arbeitskreis der Kam-

merinnen und Kammerer sehr begriiRt.
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2.5 Beteiligungen / Konzern Kreis Unna

Im Rahmen der strategischen Beteiligungssteuerung hat der Kreis Unna neben der Anteile an der
Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU) auch die Anteile an der Wirtschaftsférderungsgesell-
schaft fiir den Kreis Unna mbH (WFG) und an der Unnaer Kreis- Bau- und Siedlungsgesellschaft
mbH (UKBS) auf die kreiseigene Holding, die Verwaltungs- und Beteiligungsgesellschaft Kreis Un-
na mbH (VBU) tbertragen.

Im Eckdatenpapier wird erkennbar, dass die VKU selbst im Jahr 2022 mit einem Verlust von rd.
10,50 Mio. € rechnet, der durch die VBU auszugleichen ist. Das nach Verrechnung mit dem Jahre-
stiberschuss der VBU verbleibende Defizit muss aus dem Kreishaushalt und letztlich durch die
Kommunen getragen werden.

Die Kdimmerinnen und Kdmmerer des Kreises Unna regen an, sich auch im Zuge der Klimadiskus-
sion aufgabenkritisch mit dem Portfolio der VKU auseinanderzusetzen und ggf. in diesem Zusam-

menhang auch strukturelle Themen aufzugreifen.

3. Fazit

Die finanziellen Folgen der Pandemie fiir Staat, Unternehmen und Biirger werden auf unbe-
stimmte Zeit ganz erhebliche Spuren hinterlassen. Die auf Wachstum ausgerichteten 6ffentlichen
Haushalte sind gezwungen, wiederum Aufgabenkritik zu betreiben, dabei aber stets nachhaltiges

Handeln im Blick zu behalten.

Leider sind weder die Problematiken , Altschulden” noch ,Risiken durch steigende Zinsen” durch
Bund und Land aufgegriffen worden. Ebenfalls wird die strukturelle Unterfinanzierung unserer

Region nicht beachtet, die erheblichen gesellschaftlichen Ziindstoff bietet.
Unter diesen Pramissen darf die Zahllast der Kreisumlage, in groBem MaRe auch bestimmt durch
die Landschaftsumlage, nicht weiter signifikant steigen, will man dem kommunalen Raum nicht

weitere Mittel fiir die dringend notwendige Aufgabenerfiillung vor Ort entziehen.

Zudem besteht seitens der Kreisstadt Unna die Erwartungshaltung, dass im Zuge der Einrichtung

zusatzlicher Stellen zuriickhaltend agiert und mégliche Refinanzierungen ausgeschépft werden.
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Sofern den o0.g. Vorschlidgen und Anregungen gefolgt werden, bestehen aus Sicht der Kreisstadt

Unna keine Einwendungen und das Benehmen wird erteilt.

Mit freundlichen GriiBen

wl (o

Dirk Wigant
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Postfach 21 12 59368 Werne
59411 Unna Etage 2.0G, Zimmer 202
htto://www werne.de
ihr Zeichen Unser Zeichen Namae, E-Maif Telefon, Telefax Datum
I/ Sch-B. Marco Schulze-Beckinghausen 02389/71-257 08.10.2021
m.schulze-beckinghausen@werne.de 02389/71-279

Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fiir die
Haushaltssatzung 2022

Sehr geehrier Herr Kreisdirektor Janke,

mit Schreiben vom 31. August 2021 hat der Kreis Unna die Hersteilung des Benehmens gemal}
§55 Absatz 1 der Kreisordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen (KrNRW)} mit seinen
Mitgliedskérperschaften zur Festsetzung der Kreisumlagen fur das Haushaltsjahr 2022 eingeleitet.

Das ausfuhrliche, fachlich und inhaltlich fundierte ,Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2022°
stellt die Basis fir eine Beurteilung durch die kreisangehérigen Kemmunen dar, dafir vielen Dank.

Die Stadt Werne gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wochen
nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des Arbeitskreises der
Kammerinnen und Kimmerer des Kreises Unna am 3. September 2021 vertretenen
Auffassungen zur Situation der Kommunalfinanzen beriicksichtigt worden.

Konten der Stadtkasse: IBAN BIC { SWIFT
Sparkasse an der Lippe DES85 4415 2370 0000 0001 33 WELADED1LUN
Volkshank Kamen-Werne e DE 62 44361342 00010006800 GENODEM1KWK
Postbank Dortmund DE 10 44010046 000158686466 PENKDEFF
Bffnungszeiten Birgerbiiro: Mo-Mi 07:30 - 16:00 Uhr Do 07:30 - 17:30 Uhr Fr07:30 - 13:00 Uhr

Offnungszeiten Verwaitung: Mo-Mi 08:30 - 12:30 Uhr Do 08:30 - 12:30 u. 14:15-17.00 Uhr Fr 08:30 - 12:00 Uhr
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1. Vorbemerkung:

Die nach wie vor andauernde Pandemie stellt die Gesellschaft und damit auch die Kommunen vor
bislang ungeahnte Herausforderungen. Bund und Lander haben in den letzten 18 Monaten
Anstrengungen unternommen, damit die Kommunen trotz wegbrechender Steuereinnahmen,
steigender  Sozialausgaben und vieler unvorhersehbarer Mehrausgaben, etwa im
Gesundheitsbereich, Uber ausreichende Finanzmittel wverflgen. Es ist gelungen, das
Investitionsvolumen von Stadten, Kreisen und Gemeinden aufzufangen. Die wichtigsten
Wachstumsprojekte konnten so stabilisiert und das gesellschaftliche Klima vor einer Zuspitzung
der Verteilungskdmpfe bewahrt werden.

Mit Blick auf die kommunalen Belastungen hat das Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-
Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-
CIG) den Kommunen die Mdégiichkeit gegeben, die in den Jahren 2020 und 20271 in Form von
Minderertragen und Mehraufwendungen, aufgrund der durch die Pandemie entstandenen
Schaden, in den kemmunalen Haushalten zu isolieren und lber bis zu 50 Jahre abzuschreiben.

Diese Maglichkeit hilft zwar kurzfristig, letztlich werden aber die Finanzlasten weit in die Zukunft
verschoben und missen von nachfolgenden Generationen finanziert werden. S0 sollen in Kirze
die gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen werden, die Abmilderungen auch fir den
Jahresabschluss 2021 und fir das Haushaltsjahr 2022 gelten zu lassen. Letzilich verscharft die
fehlende Liguiditat die Altschuldenproblematik, die sich immer noch ungelést darstelit.

Die Haushaltssituation der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden stellt sich aktuel! wie folgt dar:
Neben den drei bisherigen Starkungspakit-Kommunen mit dem Zustand der bilanziellen
Uberschuldung sind aktuell zwei weitere Kommunen gezwungen Haushaltssicherungskonzepte
aufzustellen. Trotz der guten konjunkturellen Lage vor der Pandemie konnte damit lediglich die
Halfte der Kommunen einen Haushalt ohne die Restriktionen eines Haushaltssicherungskonzepts
aufstellen. Bei zunehmend angespannter Finanzsituation ist zu beflirchten, dass ein struktureller
Haushaltsausgleich zukUnftig kaum wieder zu erreichen sein wird.

Der Kreis Unna hat signalisiert, dieser Herausforderung Rechnung tragen zu wollen. Auf Basis der
Budget-Verédnderungen sowie der bislang bekannten Umlagegrundlagen soll der Hebesatz der
Allgemeinen Kreisumlage von bisher 36,10 v. H. um ~ 1,25 v. H. auf 34,85 v. H. gesenkt werden.
Die Zahliast der Allgemeinen Kreisumlage steigt von bisher rd. 243,062 Mic. € um rd. 0,80 Mio. €
auf rd, 243,82 Mio. €.
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Die kreisangehdrigen Kommunen solien an dem Einmaleffekt der gestiegenen Bundesbeteiligung
fur die Kosten der Unterkunft im Jahr 2020 teilhaben, indem eine Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage in Héhe von 20 Mio. € vorgesehen ist.

Dieses Abweichen von der bisherigen Praxis — jeweils ein Drittel der Ausgleichsriicklage in
Anspruch zu nehmen — um mdglichst Sprungeffekte zu vermeiden, ist ausschlieflich dem
Einmaleffekt geschuldet. In kUnftigen Haushaltsjahren soll es wieder zu einem méglichst
gleichmaBigen Einsatz der Ausgleichsricklage kocmmaen.

2. Beurteilungen und Anregungen im Rahmen der Benehmensherstellung

2.1 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Priiffungsergebnisses verflgt der Kreis Unna derzeit Gber
ein Eigenkapital von 63,25 Mio. € zum 31.12.2020. Dies ist vor allem in den Jahren 2015 — 2019
durch die Unterstltzung aus den Kommunen {und damit auch zu Lasten der kommunalen
Haushalte) aufgebaut worden. Hinzu kommt im Jahr 2020 der Einmaleffekt der gestiegenen
Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft in Héhe von 20 Mio. €.

Die Kammerinnen und Kammerer des Kreises Unna begriften ausdricklich die Absicht, die
vorhandene Ausgleichsriickiage im Jahr 2022 in einmalig erhéhter Form von 20 Mio. € fir eine
Abfederung der Hohe der Kreisumlage einzusetzen und in den kommenden Jahren jeweils die
Drittel-Regelung der Inangpruchnahme der Ausgleichsriickiage beizubehalten. Sprungeffekte
sollen vermieden werden, allerdings wird der zunehmende Verzehr der Ausgleichsricklage,
beginnend ab 2023, zu Sprungeffekten fihren.

2.2 Gemeindefinanzierungsgesetz 2022

Kritisch zu bewerten ist die Aufstockung der Verteilmasse mit der Absicht des Landes, die
kreditierten Mittel in spateren Haushaltsjahren wieder der Verteilung zu entziehen. Die Tatsache,
dass bereits zu diesem Zeitpunkt den Stadten und Gemeinden des Kreises einschl. des Kreises
bereits (ber 60 Mio. € im Wege eines Vorwegabzugs nicht mehr zur Verfugung stehen, kann nur
Anlass zur Sorge bieten Die Risiken und Problematiken der Finanzierung kinftiger Haushalte
steigen damit enorm an, zumal auch die pandemiebedingten Schaden kiinftige Jahre nachhaltig

belasten.
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2.3 LWL-Umlage /RVR-Umlage

Der Haushaltsentwurf des LWL sieht fir das Haushaltsjahr 2022 gegenlber dem Vorjahr eine
Erhshung der Zahllast der Landschaftsumlage um rd. 157 Mio. € und einen gesteigerten Hebesatz
der Landschaftsumlage von bisher 15,40 v. H. um 0,15 Prozentpunkte auf 15,55 v. H. vor. Fur das
Plandefizit im Jahr 2022 in Hohe von rd. 41 Mio. € soil die Ausgleichsriicklage des LWL in
Anspruch genommen werden. Flr die mittelfristige Finanzplanung ab dem Haushaltsjahr 2023
rechnet der LWL erneut mit einer deutlichen Steigerung des Hebesatzes.

In der Stellungnahme im Rahmen der Benehmensherstellung zur Festsetzung der
Landschaftsumlage verweist der Kreis darauf, dass es an einer transparenten und
nachvollziehbaren Begrindung fehle. Zurzeit liege kein Eckpunkiepapier vor, sodass wesentliche
Informationen nicht vorliegen. Ob strikte Ausgabendisziplin  und Standarduberprifungen
vorgenommen wurden, kann nicht nachvollzogen werden.

Bei den angekiindigten drastischen Hebesatzsteigerungen ab 2023 bleibt zu befurchten, dass eine
Priorisierung fiir wichtige gesellschaftliche Zukunftsaufgaben wie Klimaschutz, Gesundheitsschutz,
Bildung und Digitalisierung nicht praktiziert werden kann, wenn vorweg bereits eine deutiiche
Abschépfung von staatlichen Mitteln auf anderer Ebene vorgenommen wird. Da auch der RVR
eine Hebesatz- und Zahliasterhthung angekiindigt hat, muss auch in diesem Bereich eine
Standardilberprifung erfolgen.

Der Arbeitskreis der Kdmmerinnen und Kémmerer teilt die Auffassung des Kreises Unna zur
Bewertung der Entwicklung von LWL-/RVR-Umlage in Ganze und beflirchtet erhebliche finanzielle
Nachteile fur den kommunalen Raum. Die Vertreterinnen des Kreises in der
Landschaftsverbandsversammliung werden dringend gebeten, eine sehr restriktive Haltung mit
kritischer Hinterfragung der Standards einzunehmen.

2.4 Personalaufwand

Die Haushaltsansétze fur Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen im Vergleich zum
Vorjahr aufgrund der tariflichen Steigerungen, der zu erwartenden Besoldungsanpassungen sowie
der Zufilhrungen zu den Pensions- und Bethilferiickstellungen um rd. 2,4 Mio. €. Enthalten ist
dabei auch der Personalaufwand in Héhe von 1,2 Mio. € fir 14 vollzeitdquivalente Stellen im
Veterindrbereich, die mit dem Stellenplan 2022 eingerichtet werden sollen. Mandlich wurde
darGber hinaus der Bedarf von bis zu 42 voilzeitdquivalenten Stellen erldutert, die in einigen
zusdtzlichen Aufgabenbereichen ergédnzend benétigt wirden (z.B. in den Bereichen Bauen,
Digitalisierung, Klima- und Gesundhetsschutz).
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Die Kammerinnen und Kammerer verkennen nicht, dass aufgrund gestiegener Bautatigkeiten,
Ausweitung von Aufgaben sowie verdnderter Schwerpunktsetzungen im Einzelfall die Einrichtung
zusatzlicher Stellen erforderlich ist, denn diese Anforderungen ergeben sich auch im

kreisangehdrigen Raum.

Bedenklich ist jedoch die in Planung befindliche Gesamtanzahl der Stellen. Mégliche
Personalkostenmehrungen in deutlichen siebenstelligen Grdéfenordnungen wéren damit bisher
nicht in die vorliegende Eckwerteplanung eingeflossen und wiirden zu einer erheblich héheren
Zahllast fahren. Nicht nur der Einmaleffekt in 2022 (Einsatz von 20 Mic. € aus der
Ausgleichsriicklage) zur Abfederung der Héhe der Kreisumlage wurde merklich abgeschmolzen.
Insbesondere die sich ab dem Jahr 2023 dann weitaus hoher darstellende Zahllast der
Kreiskemmunen kénnte zahlreiche Haushaitsausgleiche gefahrden. Neben dieser kaum
schulterbaren zusatzlichen Belastung ergabe sich auch ein zeitliches Problem in der Planung far
die Jahre 2022 ff., da die Stédte und Gemeinden ihre Haushalte zeitlich &hnlich aufstellen.

Zu prifen sein wird auch, ob anstelle von eigenem Personal ggf. tempordr Leistungen in
bestimmten Bereichen, z.B. im Ingenieurbereich, eingekauft werden kénnen. Hierdurch kénnte
gine dauerhafte und strukturelle Personalkostensteigerung vermieden werden.

Ein weiterer Aspekt ist sicherlich auch, dass ein hoher Personalbedarf des Kreises Unna
Auswirkuingen auf besetzte Stellen bei den Stadten und Gemeinden haben wird. Es darf keinen
JKannibalismus® um guf{ ausgebildete Krafte geben. Insofern solite bei Uberschneidenden
Aufgabenfeldern immer auch eine interkommunale Zusammenarbeit gepruft werden.

Letztlich sollien die umlageretevanten, nicht refinanzierten Stellenausweitungen auf das
allernotwendigste MaR beschrdnkt werden. So hatte bereits die Bezirksregierung Arnsberg als
Aufsichtsbehérde im Rahmen der Prifung des Kreishaushaits fur das Jahr 2019 einen
ungewdshnlich hohen Anstieg der Personalaufwendungen uber 8 % festgestellt. Die letztjahrige
Vorgehensweise, gerade im Fachbereich Gesundheit unter Beweis gestellt, wird vom Arbeitskreis
der Kdmmerinnen und Kammerer sehr begrif3t.

2.5 Beteiligungen / Konzern Kreis Unna

Im Rahmen der strategischen Beteiligungssteuerung hat der Kreis Unna neben den Anteilen an
der Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU) auch die Anteile an der
Wirtschaftsférderungsgesellschaft fur den Kreis Unna mbH (WFG) und an der Unnaer Kreis- Bau-
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und Siedlungsgesellschaft mbH (UKBS} auf die kreiseigene Helding, die Verwaltungs- und
Beteiligungsgesellschaft Kreis Unna mbH (VBLU) Ubertragen.

Im Eckdatenpapier wird erkennbar, dass die VKU selbst im Jahr 2022 mit einem Verlust von rd.
10,50 Mio. € rechnet, der durch die VBU auszugleichen ist. Das nach Verrechnung mit dem
Jahresiiberschuss der VBU verbleibende Defizit muss aus dem Kreishaushalt und letztlich durch
die Kommunen getragen werden.

Die Kammerinnen und Kammerer des Kreises Unna regen an, sich auch im Zuge der
Klimadiskussion aufgabenkritisch mit dem Portfolic der VKU auseinanderzusetzen und ggf. auch
strukturelle Themen aufzugreifen.

3. Fazit

Die finanziellen Folgen der Pandemie fur Staat, Unternehmen und Burger werden auf unbestimmte
Zeit ganz erhebliche Spuren hintertassen. Die auf Wachstum ausgerichteten offentlichen
Haushalte sind gezwungen, wiederum Aufgabenkritik zu betreiben, dabei aber stets nachhalliges
Handeln im Blick zu behalten.

Leider sind weder die Problematiken ,Altschuiden® noch ,Zinsrisiko durch steigende Zinsen®
vonseiten des Bundes und des Landes aufgegriffen worden. Ebenfalls wird die strukiurelle
Unterfinanzierung unserer Region nicht beachtet, die erheblichen gesellschaftlichen Zundstoff
bietet.

Unter diesen Prémissen darf die Zahllast der Kreisumlage, in groem MaRe auch bestimmt durch
die Landschaftsumlage, nicht weiter signifikant steigen, will man dem kommunalen Raum nicht

weitere Mittel fir die dringend notwendige Aufgabenerfullung vor Ort entziehen.

Sofern den o.g. Forderungen und Anregungen gefolgt wird, werden seitens der Stadt Werne keine
Einwendungen erhoben.

Mit freundlichen Grifden

Stadtkdmmerer



