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Gemeindeverwaltung Bénen - Postfach 12 41 - 59194 Bénen

Kreis Unna

Herrn Kreisdirektor und Kreiskammerer
Mike-Sebastian Janke

Postfach 2112

59411 Unna

Benehmensherstellung zur Festsetzung des Hebesatzes der
Kreisumlagen fiir den Haushalt 2023

Sehr geehrter Herr Kreisdirektor Janke,

mit Schreiben vom 30.08.2022 haben Sie die Herstellung des Benehmens
gemal § 55 Absatz 1 der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen
(KrNRW)  mit

Kreisumlagen fir das Haushaltsjahr 2023 eingeleitet.

seinen Mitgliedskérperschaften zur Festsetzung der

Das ausfuhrliche, fachlich und inhaltlich fundierte ,Eckdatenpapier zum
Haushaltsentwurf 2023“ stellt die Basis fur eine Beurteilung durch die

kreisangehérigen Kommunen dar, dafir vielen Dank.

Die Gemeinde Bénen gibt hierzu nachstehende Stellungnahme ab. Dabei
sind auch die in der Sitzung des Arbeitskreises der Kdmmerinnen und
Kammerer des Kreises Unna am 02.09.2022 vertretenen Auffassungen zur

Situation der Kommunalfinanzen berticksichtigt worden:

Offnungszeiten:

Gemeinde Boénen
Der Burgermeister

Finanzmanagement

Auskunft

Herr Carbow
Zimmer 401

Fon 02383 933-121
Fax 02383 933-120
dirk.carbow
@boenen.de

Mein Zeichen

17.10.2022

Anschrift
Gemeindeverwaltung Bénen
Am Bahnhof 7

59199 Bénen

Fon 02383 933-0
Fax 02383 933-119
Mail post@boenen.de

Internet www.boenen.de

Bankverbindungen
Sparkasse Bergkamen-Bénen

IBAN:
DE71 4105 1845 0001 0009 00
BIC: WELADED1BGK

Volksbank Bénen
IBAN:

DEO03 4106 2215 0014 3001 01
BIC: GENODEM1BO1

Rathaus

Mo. + Di. + Do.:

08.30 — 12.30 und 13.30 - 16.00
Mi. + Fr.:

08.30 - 12.30

Biirger Biiro

Mo. + Di.:

08.00 - 12.30 und 13.30 - 16.00
Mi. + Fr.:

08.00 - 12.30

Donnerstags:

08.00 - 12.30 und 13.30 - 18.00

Standesamt

Mo. - Fr.:

08.30 - 12.30

An jedem

1. und 3. Donnerstag im Monat
von 16.00 — 18.00

nach Absprache

Fachteam Soziales
Mo. + Di. + Do. +Fr.:
08.30 - 12.00
Mittwochs:
geschlossen
Donnerstags:
13.30-15.30
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1. Vorbemerkung:
Die andauernde Krisenlage ist zum Normalzustand geworden. Die kommunalen Haushalte
sind einem massiven Druck ausgesetzt und stehen vor Problemen, fur die unsere bisher

funktionierenden Systeme und Regelwerke keine Lésung anbieten.

Bund und Lander haben in den letzten Jahren im Zuge der Corona-Pandemie einige
Anstrengungen unternommen, damit die Kommunen trotz wegbrechender Steuereinnahmen,
steigender Sozialausgaben wund vieler unvorhersehbarer Mehrausgaben, etwa im
Gesundheitsbereich, Uber ausreichende Finanzmittel verfugen. Es ist fur einen kurzen
Zeitraum gelungen, das Investitionsvolumen von Stadten, Kreisen und Gemeinden
aufzufangen. Die wichtigsten Wachstumsprojekte konnten so stabilisiert werden und das
gesellschaftliche Klima vor einer Zuspitzung der Verteilungskdmpfe bewahrt werden.

Doch dies kénnte sich durch den Angriffskrieg auf die Ukraine und die dadurch in Europa
ausgeldsten 6konomischen Folgen verandern. Kommunale Rettungsschirme zum Auffangen
der massiven Steigerungen im Bereich der Energiekosten, Soziallasten, Personalkosten,
Baustoffpreise und der allgemeinen Inflation sind nicht erkennbar. Stattdessen werden viele
Milliarden fur rein konsumtive MaRnahmen und den Ausbau der Leistungsanspriiche
finanziert. Die Investitionsbedarfe der Kommunen und Kreise werden dagegen nicht
refinanziert. Die derzeit massiv zunehmende Rezession beendet die Phase der
vergleichsweisen guten Jahre. Aber anders, als dies in der medialen Berichterstattung
zuweilen dargestellt wird, konnten bei weitem nicht alle Kommunen in Deutschland, und erst
recht nicht im Ruhrgebiet, diese ertragreichen Jahre nutzen und solide Riicklagen aufbauen.
Die Verschuldung konnte etwas zurtickgefuihrt und dringende Investitionen konnten begonnen
werden. Teilweise vorhandene Rucklagen aber, mit denen die Kommunen die wirtschaftlichen
Folgen der Ukraine-Krise kompensieren kénnten, werden im nachsten Jahr weitestgehend

aufgebraucht sein, sofern sie Uberhaupt bestehen.

Grolie Sorgen bereitet der Blick auf die einbrechende Steuerkraft. In der COVID-19-Pandemie
ist es noch gelungen die Steuerkraft durch staatliche Zuschisse hoch zu halten und eine
Insolvenzwelle zu verzégern. Man darf nun aber begriindete Zweifel daran haben, dass dies
erneut gelingt, zumal eine grundlegende Reform der Kommunalfinanzen und zeitnahe

Umsetzung der Altschuldenlésung in weite Ferne geriickt zu sein scheinen.

Die bisherigen Bemuhungen der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden, wieder zu einer
geordneten Haushaltswirtschaft zuriickzukehren, haben groRe Anstrengungen erfordert und
den Burgerinnen und Birgern einiges abverlangt. Sie mussten hinnehmen, dass zahlreiche

freiwillige Leistungen gekirzt, teilweise sogar eingestellt und Einrichtungen geschlossen
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wurden. Auf der anderen Seite wurden Grund- und Gewerbesteuerhebesitze dermafien

angehoben, dass eine weitere Erhéhung nur mit gréRtem Widerstand durchsetzbar wére.

In dieser Situation missen die Kommunen die Auswirkungen des Krieges in der Ukraine mit

- einer zweistelligen Inflationsrate

- Materialmangel und Baustoffknappheit

- groRBen Belastungen der sozialen Sicherungssysteme durch Unterbringung und
Versorgung von aus der Ukraine gefliichteten Menschen

- explosionsartig steigenden Heizkosten als Bestandteil der Kosten der Unterkunft nach
dem SGB Il und im Bereich der Hilfen zum Lebensunterhalt nach dem SGB XI|

- steigenden Umlageverpflichtungen des Kreises gegeniiber dem Landschaftsverband
Westfalen-Lippe und dem RVR

- stark steigenden Bewirtschaftungskosten des kommunalen Immobilienbestandes und

- hoheren Kraftstoffkosten bei den kommunalen Fuhrparken (einschlieRlich
Abfallentsorgung und OPNV) bewaltigen.

Kurzfristig mag dabei auch die geplante weitergehende Isolierungsméglichkeit von pandemie-
und neuerdings auch kriegsbedingten Belastungen in den kommunalen Haushalten helfen,

insbesondere auch, um eine drohende soziale Schieflage zu vermeiden.

Mittel- und langfristig hilft den strukturell unterfinanzierten Stadten und Gemeinden im Kreis
Unna aber nur eine dauerhaft verbesserte Finanzausstattung, insbesondere durch eine
Erh6hung der Verbundmasse im GFG, aber auch durch eine deutlich héhere direkte
Finanzierungsbeteiligung des Landes an den Kosten der Landschaftsverbiande und des
o6ffentlichen Personennahverkehrs. Dabei sollten auch in diesen Bereichen Strukturen und
Standards hinterfragt und verandert werden, um z.B. auch durch die Abschaffung von Gremien
finanzielle Aufwendungen zu reduzieren und mehr Ressourcen fir die eigentliche Arbeit zur

Bewaltigung der Krisen zu gewinnen.

Die Kommunen haben nicht die notwendigen Steuereinnahmen, um gesamtgesellschaftlich
zweifellos wichtige Leistungen fur bedurftige Menschen zu finanzieren. Allein die Steigerungen
fur Sozialausgaben beim Kreis Unna und beim Landschaftsverband erfordern im Jahr 2023
zusatzliche Mittel in Héhe von rd. 30 Millionen Euro. Zuwachse in dieser GréRenordnung

kénnen nicht im kommunalen Raum finanziert werden.
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Die angekundigte erneute Verschiebung groRer finanzieller Lasten in eine Bilanzierungshilfe
mag dazu fuhren, dass zunachst genehmigungsfahige Haushalte aufgestellt werden kénnen.
Das Problem der strukturellen Schieflage bei der Finanzierung der kommunalen Aufgaben wird
dadurch aber nur erneut in die Zukunft verschoben und belastet gleich mehrere Generationen.
Bereits heute haben die Kommunen im Kreis Unna noch mehr als 500 Millionen Euro
konsumtive sog. Altschulden in ihren Bilanzen, die mit steigenden Zinsen neue zuséatzliche

Lasten fur die Haushalte bringen werden.

Die Haushaltssituation der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden stellt sich aktuell wie folgt
dar: Fast keine Kommune wird fur 2023, ohne Anwendung der Bilanzierungshilfe, einen

ausgeglichenen und genehmigungsfahigen Haushaltsentwurf vorlegen kénnen.

Der Kreis Unna hat signalisiert, dieser Herausforderung Rechnung tragen zu wollen, aber nicht
zu koénnen. Auf der Basis der Budget-Veranderungen sowie der bislang bekannten
Umlagegrundlagen soll die Zahllast der Allgemeinen Kreisumlage von bisher rd. 242
Mio. € um rd. 41 Mio. € auf rd. 283 Mio. € steigen. Ganz wesentlich fallt dabei die Erh6hung
der Zahllast des Kreises an den Landschaftsverband Westfalen-Lippe von rd. 115 Mio.
€ auf rd. 130 Mio. € ins Gewicht. Die Mehrbelastung von 15 Mio. € wirkt sich direkt auf die
Hoéhe der Kreisumlage aus.

Der Ausgleich des Kreishaushaltes gelingt dabei nur fiktiv durch Inanspruchnahme einer, von

den Kommunen erwirtschafteten, Ausgleichsriicklage im Umfang von 9 Mio. €.

Anzumerken ist, dass die Auswirkungen der noch nicht in Kraft getretenen
Gesetzesanderung des NKF-CUIG bei der Einleitung der Benehmensherstellung nicht
eingearbeitet werden konnten und daher davon auszugehen ist, dass die
Isolierungsregelungen als Vorschriften fiir den LWL und den Kreis sowie die
Kommunen zu nicht unerheblichen Veranderungen an den Eckpunkten fithren werden.
Erwartet wird dabei, dass sowohl LWL als auch der Kreis jeweils eigene Isolierungen der
pandemie- bzw. kriegsbedingten Belastungen vornehmen.

2. Beurteilungen und Anregungen im Rahmen der Benehmensherstellung

2.1 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Prifungsergebnisses verfugt der Kreis Unna derzeit
Uber ein Eigenkapital von 63,35 Mio. € zum 31.12.2021. Dies ist vor allem in den Jahren 2015
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— 2019 durch die Unterstiutzung aus den Kommunen (und damit auch zu Lasten der
kommunalen Haushalte) aufgebaut worden. Hinzu kommt im Jahr 2020 der Einmaleffekt der
gestiegenen Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft in Héhe von 20 Mio. €.

Die Kdmmerinnen und Kadmmerer des Kreises Unna begriiRen ausdriicklich die Absicht, die
vorhandene Ausgleichsriicklage im Jahr 2023 in einer Héhe von 9 Mio. € fiir eine Abfederung
der Hohe der Kreisumlage einzusetzen und in den kommenden Jahren jeweils die Drittel-
Regelung der Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage beizubehalten. In zwei Jahren jedoch
wird die Ausgleichsriicklage wahrscheinlich, bei unverandertem Verlauf, aufgezehrt sein.

2.2 Gemeindefinanzierungsgesetz 2023

Kritisch  zu bewerten sind die ausbleibende nachhaltige Aufstockung der
Finanzausgleichsmasse und das Festhalten des Landes an der Selbstkreditierung der Jahre
2021 und 2022. Hieraus ergeben sich Riickzahlungsverpflichtungen im Kreis Unna in
Hoéhe von 36,20 Mio. €.

Die Risiken und Problematiken der Finanzierung kunftiger Haushalte steigen damit enorm an,
zumal auch die pandemie- und kriegsbedingten Schaden kiinftige Jahre nachhaltig belasten.

2.3 LWL-Umlage /RVR-Umlage

Der Haushaltsentwurf des LWL sieht fur das Haushaltsjahr 2023 gegeniiber dem Vorjahr eine
Erhéhung der Zahllast der Landschaftsumlage um rd. 335 Mio. € vor. Das bedeutet eine
Steigerung der Umlageverpflichtung fiir den Kreis in Héhe von 15 Mio. €.

Der Arbeitskreis der Kdmmerinnen und Kammerer teilt die Auffassung des Kreises Unna zur
Bewertung der Entwicklung von LWL-/RVR-Umlage in Génze und befirchtet erhebliche
finanzielle Nachteile fur den kommunalen Raum. Die Vertreterinnen des Kreises in der
Landschaftsverbandsversammiung werden dringend gebeten, eine sehr restriktive Haltung mit
kritischer Hinterfragung der Standards einzunehmen und eine wirksame Aufgabenkritik

einzuleiten.
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2.4 Personalaufwand

Die Haushaltsansatze fur Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen im Vergleich zum
Vorjahr aufgrund der tariflichen Steigerungen, der zu erwartenden Besoldungsanpassungen
sowie der Zufuhrungen zu den Pensions- und Beihilfertickstellungen um rd. 6,2 Mio. €.
Enthalten ist dabei auch der Personalaufwand fur Stellenplanausweitungen und die Schaffung
eines funften Dezernates. Die Kreisverwaltung ist bereits im Jahr 2019 von der
Bezirksregierung Arnsberg fur ihren ungewoéhnlich hohen Stellenzuwachs geriigt worden, in

den Folgejahren wurden signifikant weitere Stellen geschaffen.

Die Kammerinnen und Kdmmerer verkennen nicht, dass aufgrund gestiegener Bautatigkeiten,
Ausweitung von Aufgaben sowie veranderter Schwerpunktsetzungen im Einzelfall die
Einrichtung zusétzlicher Stellen erforderlich ist, denn diese Anforderungen ergeben sich auch

im kreisangehdérigen Raum.

Bedenklich sind jedoch die Gesamtanzahl der Stellen und die dauerhafte Belastung der
kommunalen Haushalte mit dem Personalaufwand des Kreises. Eine ergebnisoffene
Suche nach Synergieeffekten mit den Kommunen und Eruierung anderer Méglichkeiten zur

Gestaltung der Aufbau- und Ablauforganisation missen nach wie vor stattfinden.

Zu priufen sein wird auch, ob anstelle von eigenem Personal ggf. temporéar Leistungen in
bestimmten Bereichen, z.B. im Ingenieurbereich, eingekauft werden kénnen. Hierdurch kénnte

eine dauerhafte und strukturelle Personalkostensteigerung vermieden werden.

Ein weiterer Aspekt ist sicherlich auch, dass ein hoher Personalbedarf beim Kreis Unna
Auswirkungen auf besetzte Stellen bei den Stadten und Gemeinden haben wird. Es darf keine
vermeidbare Konkurrenz um gut ausgebildete Krafte geben. Insofern sollte bei
Uberschneidenden Aufgabenfeldern immer auch eine interkommunale Zusammenarbeit
gepruft werden, bei denen eine Spitzabrechnung der anfallenden Aufwandspositionen zu mehr

Mitsprache und Transparenz zu Gunsten der Kommunen fihrt.

2.5 Beteiligungen / Konzern Kreis Unna

Im Rahmen der strategischen Beteiligungssteuerung hat der Kreis Unna neben den Anteilen
an der Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU) auch die Anteile an der
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Wirtschaftsférderungsgesellschaft fur den Kreis Unna mbH (WFG) und an der Unnaer Kreis-
Bau- und Siedlungsgesellschaft mbH (UKBS) auf die kreiseigene Holding, die Verwaltungs-
und Beteiligungsgesellschaft Kreis Unna mbH (VBU) tbertragen.

Im Eckdatenpapier wird erkennbar, dass die VKU selbst im Jahr 2023 mit einem Verlust von
rd. 10,74 Mio. € rechnet, der durch die VBU auszugleichen ist. Das nach Verrechnung mit dem
Jahreslberschuss der VBU verbleibende Defizit muss aus dem Kreishaushalt und letztlich

durch die Kommunen getragen werden.

Die Kéammerinnen und Kédmmerer des Kreises Unna fordern Kreistag und Landrat auf, sich
auch im Zuge der Klimadiskussion, aufgabenkritisch mit dem Portfolio der VKU
auseinanderzusetzen und ggf. auch strukturelle Themen aufzugreifen. Die Mobilitatswende

sollte nicht nur technisch und organisatorisch, sondern auch finanziell betrachtet werden.

3. Fazit

Die finanziellen Folgen der derzeitigen Krisen fur Staat, Unternehmen und Biirgerinnen und
Blrger werden auf unbestimmte Zeit ganz erhebliche Spuren hinterlassen. Die bislang auf
Wachstum ausgerichteten 6ffentlichen Haushalte sind gezwungen wiederum Aufgabenkritik
zu betreiben, dabei aber stets die drei S&aulen der Nachhaltigkeit, bestehend aus

6kologischem, sozialem und 6konomischem Handeln, im Blick zu behalten.

Leider sind weder die Problematiken ,Altschulden* noch ,Zinsrisiko durch steigende Zinsen*
durch Bund und Land geldst worden. Ebenfalls wird die strukturelle Unterfinanzierung unserer
Region nicht beachtet, die erheblichen gesellschaftlichen Zindstoff bietet.

Unter diesen Prémissen darf die Zahllast der Kreisumlage, in groRem MaRe auch bestimmt
durch die Landschaftsumlage, nicht weiter signifikant steigen, will man dem kommunalen
Raum nicht weitere Mittel fur die dringend notwendige Aufgabenerfillung vor Ort entziehen.
Das Ziel, anndhernd gleiche Lebensbedingungen in unserem Land zu schaffen, gerat damit in

weite Ferne.

Sofern den o.g. Vorschlagen und Anregungen gefolgt wird bestehen aus Sicht der Gemeinde

Boénen keine Einwendungen und das Benehmen wird erteilt.
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3. Differenzierte Kreisumlage ,,Familie und Jugend*“

Nach dem vorliegenden Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2023 des Kreises Unna wird
die Differenzierte Kreisumlage voraussichtlich 29.132.220 € betragen. Sie soll damit nochmals
um 725.086 € hoher als im Vorjahr ausfallen. Damit verharrt sie unverandert auf einem extrem
hohen Niveau.

In den vergangenen Jahren hat die Gemeinde Bdnen jeweils substantiiert vorgetragen, aus
welchen Grinden der stetige, erhebliche Anstieg der Differenzierten Kreisumlage den
kommunalen Haushalt Uberfordert und sie deshalb zuletzt in den Beteiligungsverfahren fir die
Festsetzung der Differenzierten Kreisumlage fur die Jahre 2021 und 2022 das Benehmen
versagt hatte. Nun wird abermals eine geplante Zahllast fir das Haushaltsjahr 2023 fur die
Differenzierte Kreisumlage angekundigt, die den bisherigen Héchstwert aus dem Vorjahr um
weitere 2,5 % Ubersteigt. Im Vergleich zu 2021 betragt die Steigerung sogar 9,9 %. Das alles
zu einer Zeit, in der die kommunale Haushaltswirtschaft durch die Auswirkungen der Corona-
Krise, der Ukraine-Krise und einer allgemeinen Inflationsrate auf Rekord-Niveau vor
besonderen Herausforderungen steht und ohne die landesgesetzgeberische Unterstutzung
durch das NKF-CUIG wohl kaum eine Chance hatte, ihre allgemeine Handlungsfahigkeit durch
einen ausgeglichenen Haushalt bzw. ein genehmigungsfahiges Haushaltssicherungskonzept
zu bewahren. Da die aktuellen Herausforderungen der kommunalen Finanzierung und die
Entwicklung der kommunalen Haushalte regelmaRig diskutiert wird, darf davon ausgegangen
werden, dass diese Probleme, die gerade auch fur die weitere Zukunft der Gemeinde
erhebliche Risiken in sich bergen, bekannt sind. Insofern wird an dieser Stelle aus
verwaltungsékonomischen Grinden auf eine weitere vertiefte Darstellung verzichtet und
soweit einschlagig, auf die in den Beteiligungsverfahren der vergangenen Jahre
vorgetragenen Argumente Bezug genommen. Vorausgesetzt wird zudem die Bereitschaft des
Kreises, spatestens im Zuge der Beschlussfassung Uber den Haushalt 2023 von den
erweiterten Isolierungsmdéglichkeiten nach dem NKF-CUIG Gebrauch zu machen und die

Hohe der angekiindigten Zahllast der Differenzierten Kreisumlage zu reduzieren.

Zu kritisieren ist im Zuge dieses Verfahrens zur Benehmensherstellung, dass offenkundig
keine politische Bereitschaft besteht, die Konsolidierungspotentiale die im Zuge der
Organisationsuntersuchung der Firma Allevo Kommunalberatung GmbH identifiziert wurden,
zur Entlastung der umlagepflichtigen Kommunen vollstandig zu nutzen bzw. zumindest
entsprechende Prifauftrdge an den Landrat zu erteilen. Mit Drucksache Nr. 145/22 hat sich
der Jugendhilfeausschuss im Rahmen der Ausschussberatung mit der Umsetzung der
Ergebnisse aus der Organisationsuntersuchung des Fachbereichs Familie und Jugend
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befasst. Nach Zif. 5 des Beschlussvorschlags sollte der Landrat beauftragt werden,
verschiedene Szenarien zur Reduzierung des Angebotsumfangs im Bereich der Kinder- und
Jugendforderung, der Familienblros/Fruhe Hilfen sowie freiwilliger Betriebskostenzuschiisse
in der Kindertagesbetreuung zu erarbeiten und dem Jugendhilfeausschuss in seiner Sitzung
am 22.11.2022 vorzustellen. Es geht hier It. Sitzungsvorlage um ein Volumen von ca. 1,65
Mio. €. Hierbei sollte, neben einer Betrachtung der Aufwendungen und Ertrage auch eine
inhaltliche Chancen-Risiken-Analyse durchgefiihrt werden. Im Fazit ist dazu néher begrindet,
dass vor dem Hintergrund der aktuell eingetretenen prekaren Situation der &ffentlichen
Haushalte entsprechende Veranderungspotentiale unter Beriicksichtigung von Aufwendungen
und Ertrage und einer Chancen-Risiken-Analyse geprift werden missen. Der
Jugendhilfeausschuss hat diesen Beschlussvorschlag mit Mehrheit abgelehnt und lehnt damit
gleichzeitig ab, Uber Entlastungspotentiale zu Gunsten der umlagepflichtigen Kommunen zu
sprechen. Dieser Beschluss ignoriert vollstéandig die kommunale Betroffenheit durch die seit
Jahren anhaltende Belastung einer immer weiter steigenden differenzierten Kreisumlage und
kann nur noch mit Befremden zur Kenntnis genommen werden. Hierzu wird nun mit Interesse
verfolgt, wie der Kreistag in seiner Sitzung am 08.11.2022 in dieser Angelegenheit
abschlieRend entscheidet.

Vor dem Hintergrund der vorstehenden Ausfilhrungen wird das Benehmen zur Festsetzung
der Differenzierten Kreisumlage auch in diesem Jahr ausdriicklich nicht hergestellit.

Mit freundlichen GruRRen
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Kreisverwaltung Unna
Herrn Kreisdirektor Janke
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59425 Unna

Mein Zeichen, meine Nachricht vom
Kreisumlage 2023

lhr Zeichen, Ihre Nachricht vom
10.1 vom 30.08.2022

Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fiir
die Haushaltssatzung 2023

Sehr geehrter Herr Landrat Lohr,
sehr geehrter Herr Kreisdirektor Janke,

mit Schreiben vom 30.08.2022 haben Sie die Herstellung des Benehmens gemaR §
55 Abs. 1 der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) mit seinen
Mitgliedskorperschaften zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir das Haushaltsjahr
2023 eingeleitet.

Das ausfiihrliche, fachlich und inhaltlich fundierte , Eckdatenpapier zum Haushalts-
entwurf 2023“ stellt die Basis fur eine Beurteilung durch die kreisangehdrigen Kom-
munen dar, dafir vielen Dank.

Die Kreisstadt Unna gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wo-
chen nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des Arbeits-
kreises der Kimmerinnen und Kimmerer des Kreises Unna am 02.09.2022 vertrete-
nen Auffassungen zur Situation der Kommunalfinanzen beriicksichtigt worden:

1. Vorbemerkung:

Die andauernde Krisenlage ist zum Normalzustand geworden. Die kommunalen Haus-
halte sind einem massiven Druck ausgesetzt und stehen vor Problemen, fiir die un-
sere bisher funktionierenden Systeme und Regelwerke keine Lésung anbieten.

Bund und Ldnder haben in den letzten Jahren im Zuge der Corona-Pandemie einige
Anstrengungen unternommen, damit die Kommunen trotz wegbrechender Steuer-
einnahmen, steigender Sozialausgaben und vieler unvorhersehbarer Mehrausgaben,
etwa im Gesundheitsbereich, iiber ausreichende Finanzmittel verfligen. Es ist fiir ei-
nen kurzen Zeitraum gelungen, das Investitionsvolumen von Stadten, Kreisen und

UNNA

Stadtkdmmerer

Ansprechperson
Michael Strecker

T 02303 103-666

M 0172 21670 34

F 02303 103-269
michael.strecker @stadt-
unna.de

Auswihlen
Rathausplatz 1

59423 Unna

Raum 249

Offnungszeiten

Mo. bis Do. 08.30—12.00 Uhr
13.30 - 15.45 Uhr

Fr. 08.30—12.30 Uhr

Datum
07.10.2022

www.unna.de

T 02303 103-0

F 02303 103-208
post@stadt-unna.de
poststelle@stadt-unna.de-mail.de

Sparkasse UnnaKamen
DE92 4435 0060 0000 0810 00
WELADED1UNN

Gléubiger-1D
DE1977700000027660

Steuer-ID
DE124793885

Leitweg-iD E-Rechnung
059780036036-31001-48



Gemeinden aufzufangen. Die wichtigsten Wachstumsprojekte konnten so stabilisiert
werden und das geselischaftliche Klima vor einer Zuspitzung der Verteilungskdmpfe
bewahrt werden.

Doch dies kdnnte sich durch den Angriffskrieg auf die Ukraine und die dadurch in Eu-
ropa ausgelosten Skonomischen Folgen verindern. Kommunale Rettungsschirme
zum Auffangen der massiven Steigerungen im Bereich der Energiekosten, Soziallas-
ten, Personalkosten, Baustoffpreise und der allgemeinen Inflation sind nicht erkenn-
bar. Stattdessen werden viele Milliarden fiir rein konsumtive MaRnahmen und den
Ausbau der Leistungsanspriiche finanziert. Die Investitionsbedarfe der Kommunen
und Kreise werden dagegen nicht refinanziert. Die derzeit massiv zunehmende Re-
zession beendet die Phase der vergleichsweisen guten Jahre. Aber anders, als dies in
der medialen Berichterstattung zuweilen dargestellt wird, konnten bei weitem nicht
alle Kommunen in Deutschland, und erst recht nicht im Ruhrgebiet, diese ertragrei-
chen Jahre nutzen und solide Riicklagen aufbauen. Die Verschuldung konnte etwas
zuriickgeflihrt und dringende Investitionen konnten begonnen werden. Teilweise
vorhandene Riicklagen aber, mit denen die Kommunen die wirtschaftlichen Folgen
der Ukraine-Krise kompensieren kdnnten, werden im nichsten Jahr weitestgehend
aufgebraucht sein, sofern sie liberhaupt bestanden.

GroRBe Sorgen bereitet der Blick auf die einbrechende Steuerkraft. In der COVID-19-
Pandemie ist es noch gelungen, die Steuerkraft durch staatliche Zuschiisse auf hohem
Niveau zu halten und eine Insolvenzwelle zu verzogern. Man darf nun aber begriin-
dete Zweifel daran haben, dass dies erneut gelingt, zumal eine grundlegende Reform
der Kommunalfinanzen und zeitnahe Umsetzung der Altschuldenlésung in weite
Ferne geriickt zu sein scheinen.

Die bisherigen Bemiihungen der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden, wieder zu
einer geordneten Haushaltswirtschaft zuruckzukehren, haben groRe Anstrengungen
erfordert und den Biirgerinnen und Blrgern einiges abverlangt. Sie mussten hinneh-
men, dass zahlreiche freiwillige Leistungen gekiirzt, teilweise sogar eingestelit und
Einrichtungen geschlossen wurden. Auf der anderen Seite wurden Grund- und Ge-
werbesteuerhebesitze dermaRen angehoben, dass eine weitere Erh6hung nur mit
groRktem Widerstand durchsetzbar wire.

In dieser Situation miissen die Kommunen die Auswirkungen des Krieges in der Ukra-
ine mit

® einer zweistelligen inflationsrate

¢ Materialmangel und Baustoffknappheit

e grofen Belastungen der sozialen Sicherungssysteme durch Unterbringung und
Versorgung von aus der Ukraine gefliichteten Menschen

e explosionsartig steigenden Heizkosten als Bestandteil der Kosten der Unterkunft
nach dem SGB Il und im Bereich der Hilfen zum Lebensunterhalt nach dem SGB
XH

e steigenden Umlageverpflichtungen des Kreises gegeniiber dem Landschaftsver-
band Westfalen-Lippe und dem RVR
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* stark steigenden Bewirtschaftungskosten des kommunalen Immobilienbestan-
des und

® hoheren Kraftstoffkosten bei den kommunalen Fuhrparken (einschlieRlich Ab-
fallentsorgung und OPNV) bewaltigen.

Kurzfristig mag dabei auch die geplante weitergehende Isolierungsméglichkeit von
pandemie- und neuerdings auch kriegsbedingten Belastungen in den kommunalen
Haushalten helfen, insbesondere auch, um eine drohende soziale Schieflage zu ver-
meiden.

Mittel- und langfristig hilft den strukturell unterfinanzierten Stadten und Gemeinden
im Kreis Unna aber nur eine dauerhaft verbesserte Finanzausstattung, insbesondere
durch eine Erhéhung der Verbundmasse im GFG, aber auch durch eine deutlich hé-
here direkte Finanzierungsbeteiligung des Landes an den Kosten der Landschaftsver-
bande und des éffentlichen Personennahverkehrs. Dabei sollten auch in diesen Be-
reichen Strukturen und Standards hinterfragt und verindert werden, um z.B. auch
durch die Abschaffung von Gremien finanzielle Aufwendungen zu reduzieren und
mehr Ressourcen fiir die eigentliche Arbeit zur Bewiltigung der Krisen zu gewinnen.

Die Kommunen haben nicht die notwendigen Steuereinnahmen, um gesamtgesell-
schaftlich zweifellos wichtige Leistungen fiir bediirftige Menschen zu finanzieren. Al-
lein die Steigerungen fiir Sozialausgaben beim Kreis Unna und beim Landschaftsver-
band erfordern im Jahr 2023 zusitzliche Mittel in Héhe von rd. 30 Millionen EUR.
Zuwdchse in dieser GréRenordnung kénnen nicht im kommunalen Raum finanziert
werden.

Die angekiindigte erneute Verschiebung groBer finanzieller Lasten in eine Bilanzie-
rungshilfe mag dazu fiihren, dass zunzchst genehmigungsfahige Haushalte aufgestellt
werden kdnnen. Das Problem der strukturellen Schieflage bei der Finanzierung der
kommunalen Aufgaben wird dadurch aber nur erneut in die Zukunft verschoben und
belastet gleich mehrere Generationen. Bereits heute haben die Kommunen im Kreis
Unna noch mehr als 500 Millionen EUR konsumtive sog. Altschulden in ihren Bilanzen,
die mit steigenden Zinsen neue zusitzliche Lasten fur die Haushalte bringen werden.

Die Haushaltssituation der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden stellt sich aktuell
wie folgt dar: Fast keine Kommune wird fiir 2023, ohne Anwendung der Bilanzie-
rungshilfe, einen ausgeglichenen und genehmigungsfahigen Haushaltsentwurf vorle-
gen konnen.

Der Kreis Unna hat signalisiert, dieser Herausforderung Rechnung tragen zu wollen,
aber nicht zu kénnen. Auf der Basis der Budget-Verédnderungen sowie der bislang be-
kannten Umlagegrundlagen soll die Zahllast der Allgemeinen Kreisumlage von bisher
rd. 242 Mio. EUR um rd. 41 Mio. EUR auf rd. 283 Mio. EUR steigen. Ganz wesentlich
fallt dabei die Erhdhung der Zahllast des Kreises an den Landschaftsverband Westfa-
len-Lippe von rd. 115 Mio. EUR auf rd. 130 Mio. EUR ins Gewicht. Die Mehrbelastung
von 15 Mio. EUR wirkt sich direkt auf die Hohe Kreisumlage aus.
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Der Ausgleich des Kreishaushaltes gelingt dabei nur fiktiv durch Inanspruchnahme ei-
ner, von den Kommunen erwirtschafteten, Ausgleichsriicklage im Umfang von 9 Mio.
EUR.

Anzumerken ist, dass die Auswirkungen der noch nicht in Kraft getretenen Gesetzes-
dnderung des NKF-CUIG bei der Einleitung der Benehmensherstellung nicht eingear-
beitet werden konnten und daher davon auszugehen ist, dass die Isolierungsregelun-
gen als Vorschriften fiir den Landschaftsverband Westfalen-Lippe und den Kreis Unna
sowie die Kommunen zu nicht unerheblichen Verdnderungen an den Eckpunkten fiih-
ren werden.

Erwartet wird dabei, dass sowohl der Landschaftsverband Westfalen-Lippe als auch
der Kreis Unna jeweils eigene Isolierungen der pandemie- bzw. kriegsbedingten Be-
lastungen vornehmen.

2. Beurteilungen und Anregungen im Rahmen der Benehmensherstellung
2.1. Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Priifungsergebnisses verfiigt der Kreis Unna
derzeit Giber ein Eigenkapital von 63,35 Mio. EUR zum 31.12.2021. Dies ist vor allem
in den Jahren 2015 - 2019 durch die Unterstiitzung aus den Kommunen {und damit
auch zu Lasten der kommunalen Haushalte) aufgebaut worden. Hinzu kommt im Jahr
2020 der Einmaleffekt der gestiegenen Bundesbeteiligung an den Kosten der Unter-
kunft in H6he von 20 Mio. EUR.

Die Kdmmerinnen und Kdammerer des Kreises Unna begriiRen ausdriicklich die Ab-
sicht, die vorhandene Ausgleichsriicklage im Jahr 2023 in einer Héhe von 9 Mio. EUR
fir eine Abfederung der Héhe der Kreisumlage einzusetzen und in den kommenden
Jahren jeweils die Drittel-Regelung der Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage bei-
zubehalten. In zwei Jahren jedoch wird die Ausgleichsriicklage wahrscheinlich, bei
unverdndertem Verlauf, aufgezehrt sein.

2.2 Gemeindefinanzierungsgesetz 2023

Kritisch zu bewerten sind die ausbleibende nachhaltige Aufstockung der Finanzaus-
gleichsmasse und das Festhalten des Landes an der Selbstkreditierung der Jahre 2021
und 2022. Hieraus ergeben sich Rickzahlungsverpflichtungen im Kreis Unna in Hohe
von 36,20 Mio. EUR.

Die Risiken und Problematiken der Finanzierung kinftiger Haushalte steigen damit
zusatzlich enorm an, zumal auch die pandemie- und kriegsbedingten Schiden kiinf-
tige Jahre nachhaltig belasten.
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2.3 LWL-Umlage /RVR-Umlage

Der Haushaltsentwurf des Landschaftsverband Westfalen-Lippe sieht fiir das Haus-
haltsjahr 2023 gegeniiber dem Vorjahr eine Erhohung der Zahllast der Land-
schaftsumlage um rd. 335 Mio. EUR vor. Das bedeutet eine Steigerung der Umlage-
verpflichtung fir den Kreis Unna in Héhe von 15 Mio. EUR.

Der Arbeitskreis der Kimmerinnen und Kammerer teilt die Auffassung des Kreises
Unna zur Bewertung der Entwicklung von Landschaftsverbands-/RVR-Umlage in
Ginze und befiirchtet erhebliche finanzielle Nachteile fir den kommunalen Raum.
Die Vertreterinnen des Kreises in der Landschaftsverbandsversammlung werden
dringend gebeten, eine sehr restriktive Haltung mit kritischer Hinterfragung der Stan-
dards einzunehmen und eine wirksame Aufgabenkritik einzuleiten.

2.4 Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die Haushaltsansatze fiir Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen im Ver-
gleich zum Vorjahr aufgrund der tariflichen Steigerungen, der zu erwartenden Besol-
dungsanpassungen sowie der Zufiihrungen zu den Pensions- und Beihilferiickstellun-
gen um rd. 6,2 Mio. EUR. Enthalten ist dabei auch der Personalaufwand fir Stellen-
planausweitungen und die Schaffung eines flinften Dezernates. Die Kreisverwaltung
ist bereits im Jahr 2019 von der Bezirksregierung Arnsberg fiir ihren ungewdhnlich
hohen Stellenzuwachs geriigt worden, in den Folgejahren wurden signifikant weitere
Stellen geschaffen.

Die Kdmmerinnen und Kimmerer verkennen nicht, dass aufgrund gestiegener Bauta-
tigkeiten, Ausweitung von Aufgaben sowie verdnderter Schwerpunktsetzungen im
Einzelfall die Einrichtung zusatzlicher Stellen erforderlich ist, denn diese Anforderun-
gen ergeben sich auch im kreisangehorigen Raum.

Bedenklich sind jedoch die Gesamtanzahl der Stellen und die dauerhafte Belastung
der kommunalen Haushalte mit dem Personalaufwand des Kreises. Eine ergebnisof-
fene Suche nach Synergieeffekten mit den Kommunen und Eruierung anderer Mog-
lichkeiten zur Gestaltung der Aufbau- und Ablauforganisation miissen nach wie vor
stattfinden.

Zu priifen sein wird auch, ob anstelle von eigenem Personal ggf. tempordr Leistungen
in bestimmten Bereichen, z.B. im Ingenieurbereich, eingekauft werden kénnen. Hier-
durch kdnnte eine dauerhafte und struktureile Personalkostensteigerung vermieden
werden.

Ein weiterer Aspekt ist sicherlich auch, dass ein hoher Personalbedarf beim Kreis
Unna Auswirkungen auf besetzte Stellen bei den Stadten und Gemeinden haben wird.
Es darf keine vermeidbare Konkurrenz um gut ausgebildete Krifte geschaffen wer-
den. Insofern sollte bei lberschneidenden Aufgabenfeldern immer auch eine
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interkommunale Zusammenarbeit gepruft werden, bei denen eine Spitzabrechnung
der anfallenden Aufwandspositionen zu mehr Mitsprache und Transparenz zu Guns-
ten der Kommunen fiihrt.

2.5 Beteiligungen / Konzern Kreis Unna

Im Rahmen der strategischen Beteiligungssteuerung hat der Kreis Unna neben der
Anteile an der Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU) auch die Anteile an der
Wirtschaftsférderungsgesellschaft fiir den Kreis Unna mbH (WFG) und an der Unnaer
Kreis- Bau- und Siedlungsgesellschaft mbH (UKBS) auf die kreiseigene Holding, die
Verwaltungs- und Beteiligungsgesellschaft Kreis Unna mbH (VBU) Ubertragen.

Im Eckdatenpapier wird erkennbar, dass die VKU selbst im Jahr 2023 mit einem Ver-
lust von rd. 10,74 Mio. EUR rechnet, der durch die VBU auszugleichen ist. Das nach
Verrechnung mit dem Jahresiiberschuss der VBU verbleibende Defizit muss aus dem
Kreishaushalt und letztlich durch die Kommunen getragen werden.

Die Kémmerinnen und Kimmerer des Kreises Unna fordern Kreistag und Landrat auf,
sich auch im Zuge der Klimadiskussion, aufgabenkritisch mit dem Portfolio der VKU
auseinanderzusetzen und ggf. auch strukturelle Themen aufzugreifen. Die Mobilitits-
wende sollte nicht nur technisch und organisatorisch, sondern auch finanziell be-
trachtet werden.

3. Fazit

Die finanziellen Folgen der derzeitigen Krisen fiir Staat, Unternehmen und Burgerin-
nen und Biirger werden auf unbestimmte Zeit ganz erhebliche Spuren hinterlassen.
Die bislang auf Wachstum ausgerichteten 6ffentlichen Haushalte sind gezwungen
wiederum Aufgabenkritik zu betreiben, dabei aber stets die drei Siulen der Nachhal-
tigkeit, bestehend aus 6kologischem, sozialem und ékonomischem Handeln, im Blick
zu behalten.

Leider sind weder die Problematiken »Altschulden” noch ,,Zinsrisiko durch steigende
Zinsen“ durch Bund und Land gelést worden. Ebenfalls wird die strukturelle Unterfi-
nanzierung unserer Region nicht beachtet, die erheblichen gesellschaftlichen Ziind-
stoff bietet.

Unter diesen Pramissen darf die Zahllast der Kreisumlage, in groBem MaRe auch be-
stimmt durch die Landschaftsumlage, nicht weiter signifikant steigen, will man dem
kommunalen Raum nicht weitere Mittel fiir die dringend notwendige Aufgabenerfiil-
lung vor Ort entziehen. Das Ziel, anndhernd gleiche Lebensbedingungen in unserem
Land zu schaffen, gerdt damit in weite Ferne.

UNNA

EE Seite 6von 7



Sofern den o.g. Vorschldgen und Anregungen gefolgt wird, bestehen aus Sicht der
Kreisstadt Unna keine Einwendungen und das Benehmen wird erteilt.

Mit freundlichen GriiBen
In Vertretung

lens Toschidger
ErsterBeigedrdneter
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Herstéllung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fiir die
Haushaltssatzung 2023

Sehr geehrter Herr Landrat Léhr,
sehr geehrter Herr Kreisdirektor Janke,

mit_Schféiben vom 30.08.2022 haben Sie die Herstellung des Benehmens geman § 55
Absatz 1 der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrNRW) mit seinen Mit-
gliedsk&rperschaften zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir das Haushaltsjahr 2023 eingelei-
tet. '

Das ausfuhrliche, fachlich und inhaltlich fundierte ~Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf
2023" stellt die Basis fiir eine Beurteilung durch die kreisangehérigen Kommunen dar, dafir
vielen Dank. ‘

Die Stadt Bergkamen gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wochen
nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des Arbeitskreises der
Kammerinnen und Kammerer des Kreises Unna am 02.09.2022 vertretenen Auffassungen
zur Situation der Kommunalfinanzen berlicksichtigt worden:

1. Vorbemerkung:

Die andauernde Krisenlage ist zum Normalzustand geworden. Die kommunalen Haushalte
sind einem massiven Druck ausgesetzt und stehen vor Problemen, fur die unsere bisher
funktionierenden Systeme und Regelwerke keine Lésung anbieten.

Bund und L&nder haben in den letzten Jahren im Zuge der Corona-Pandemie einige An-
strengungen unternommen, damit die Kommunen trotz wegbrechender Steuereinnahmen,
steigender Sozialausgaben und vieler unvorhersehbarer Mehrausgaben, etwa im Gesund-
heitsbereich, tber ausreichende Finanzmittel verfugen. Es ist fur einen kurzen Zeitraum ge-
lungen, das Investitionsvolumen von Stadten, Kreisen und Gemeinden aufzufangen. Die
wichtigsten Wachstumsprojekte konnten so stabilisiert werden und das gesellschaftliche Kli-
ma vor einer Zuspitzung der Verteilungskampfe bewahrt werden. ’ ;
Doch dies kénnte sich durch den Angriffskrieg auf die Ukraine und die dadurch in Europa
ausgelosten dkonomischen Folgen verdandern. Kommunale Rettungsschirme zum Auffangen
der massiven Steigerungen im Bereich der Energiekosten, Soziallasten, Personalkosten,




Baustoffpreise und der aligemeinen Inflation sind nicht erkennbar. Stattdessen werden viele
Milliarden fir rein konsumtive Manahmen und den Ausbau der Leistungsanspriche finan-
ziert. Die Investitionsbedarfe der Kommunen und Kreise werden dagegen nicht refinanziert.
Die derzeit massiv zunehmende Rezession beendet die Phase der vergleichsweise guten
Jahre. Aber anders, als dies in der medialen Berichterstattung zuweilen dargestelit wird,
konnten bei weitem nicht alle Kommunen in Deutschland, und erst recht nicht im Ruhrgebiet,
diese ertragreichen Jahre nutzen und solide Rucklagen aufbauen. Die Verschuldung konnte
etwas zurlickgefuhrt und dringende Investitionen konnten begonnen werden. Teilweise vor--
handene Riicklagen aber, mit denen die Kommunen die wirtschaftlichen Folgen der Ukraine-
Krise kompensieren kénnten, werden im nachsten Jahr weitestgehend aufgebraucht sein,
sofern sie Uberhaupt bestanden.

GroBe Sorgen bereitet der Blick auf die einbrechende Steuerkraft. In der COVID-19-
Pandemie ist es noch gelungen die Steuerkraft durch staatliche Zuschisse hoch zu halten
und eine Insolvenzwelle zu verzégern. Man darf nun aber begrindete Zweifel daran haben,
dass dies erneut gelingt, zumal eine grundlegende Reform der Kommunalfinanzen und zeit-
nahe Umsetzung der Altschuldenldsung in weite Ferne geriickt zu sein scheinen.

Die bisherigen Bemiihungen der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden, wieder zu einer
geordneten Haushaltswirtschaft zuriickzukehren, haben grolle Anstrengungen erfordert und
den Burgerinnen und Birgern einiges abverlangt. Sie mussten hinnehmen, dass zahlreiche
freiwillige Leistungen gekirzt, teilweise sogar eingestellt und Einrichtungen geschlossen
wurden. Auf der anderen Seite wurden Grund- und Gewerbesteuerhebesitze dermafen
angehoben, dass eine weitere Erhdhung nur mit gréRtem Widerstand durchsetzbar wiare.

In dieser Situation missen die Kommunen die Auswirkungen des Krieges in der Ukraine mit

- einer zweistelligen Inflationsrate

- Materialmangel und Baustoffknappheit

- groflen Belastungen der sozialen Sicherungssysteme durch Unterbringung und Ver-
sorgung von aus der Ukraine gefliichteten Menschen

- explosionsartig steigenden Heizkosten als Bestandteil der Kosten der Unterkunft
nach dem SGB Il und im Bereich der Hilfen zum Lebensunterhalt nach dem SGB XI|

- steigenden Umlageverpflichtungen des Kreises gegeniiber dem Landschaftsverband
Westfalen-Lippe und dem RVR

- stark steigenden Bewirtschaftungskosten des kommunalen Immobilienbestandes und

- héheren Kraftstoffkosten bei den kommunalen Fuhrparken (einschlieflich Abfallent-
sorgung und OPNV) bewaltigen.

Kurzfristig mag dabei auch die geplante weitergehende Isolierungsméglichkeit von pande-
mie- und neuerdings auch kriegsbedingten Belastungen in den kommunalen Haushalten
helfen, insbesondere auch, um eine drohende soziale Schieflage zu vermeiden.

Mittel- und langfristig hilft den strukturell unterfinanzierten Stadten und Gemeinden im Kreis
Unna aber nur eine dauerhaft verbesserte Finanzausstattung, insbesondere durch eine Er-
hoéhung der Verbundmasse im GFG, aber auch durch eine deutlich héhere direkte Finanzie-
rungsbeteiligung des Landes an den Kosten der Landschaftsverbinde und des Offentlichen
Personennahverkehrs. Dabei sollten auch in diésen Bereichen Strukturen und Standards
hinterfragt und verandert werden, um z.B. auch durch die Abschaffung von Gremien finanzi-
elle Aufwendungen zu reduzieren und mehr Ressourcen fur die eigentliche Arbeit zur Bewal-
tigung der Krisen zu gewinnen. '

Die Kommunen haben nicht die notwendigen Steuereinnahmen, um gesamtgeselischaftlich
zweifellos wichtige Leistungen fur bedirftige Menschen zu finanzieren. Allein die Steigerun-
gen fur Sozialausgaben beim Kreis Unna und beim Landschaftsverband erfordern im Jahr
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2023 zusatzliche Mittel in Hohe von rd. 30 Millionen Euro. Zuwichse in dieser GréRenord-
nung kénnen nicht im kommunalen Raum finanziert werden. '

Die angekundigte erneute Verschiebung groRer finanzieller Lasten in eine Bilanzierungshilfe
mag dazu fuhren, dass zunachst genehmigungsfihige Haushalte aufgestellt werden kénnen.
Das Problem der strukturellen Schieflage bei der Finanzierung der kommunalen Aufgaben
wird dadurch aber nur erneut in die Zukunft verschoben und belastet gleich mehrere Genera-
tionen. Bereits heute haben die Kommunen im Kreis Unna noch mehr als 500 Millionen Euro
konsumtive sog. Altschulden in ihren Bilanzen, die mit steigenden Zinsen neue zusatzliche -
Lasten fur die Haushalte bringen werden.

Die Haushaltssituation der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden stellt sich aktuell wie
folgt dar: Fast keine Kommune wird fiir 2023, ohne Anwendung der Bilanzierungshilfe, einen
ausgeglichenen und genehmigungsfahigen Haushaltsentwurf vorlegen kénnen.

Der Kreis Unna hat signalisiert, dieser Herausforderung Rechnung tragen zu wollen, aber
nicht zu kénnen. Auf der Basis der Budget-Veranderungen sowie der bislang bekannten Um-
lagegrundlagen soll die Zahllast der Allgemeinen Kreisumlage von bisher rd. 242 Mio. €
um rd. 41 Mio. € auf rd. 283 Mio. € steigen. Ganz wesentlich fallt dabei die Erhéhung der
Zahllast des Kreises an den Landschaftsverband Westfalen-Lippe von rd. 115 Mio. €
auf rd. 130 Mio. € ins Gewicht. Die Mehrbelastung von 15 Mio. € wirkt sich direkt auf die
Héhe Kreisumlage aus.

Der Ausgleich des Kreishaushaltes gelingt dabei nur fiktiv durch Inanspruchnahme einer, von
den Kommunen erwirtschafteten, Ausgleichsriicklage im Umfang von 9 Mio. €.

Anzumerken ist, dass die Auswirkungen der noch nicht in Kraft getretenen Gesetzes-
dnderung des NKF-CUIG bei der Einleitung der Benehmensherstellung nicht eingear-
beitet werden konnten und daher davon auszugehen ist, dass die Isolierungsregelun-
gen als Vorschriften fiir den LWL und den Kreis sowie die Kommunen zu nicht uner-
heblichen Veridnderungen an den Eckpunkten fithren werden.

Erwartet wird dabei, dass sowohl LWL als auch der Kreis jeweils eigene Isolierungen der
pandemie- bzw. kriegsbedingten Belastungen vornehmen. '

2. Beurteilungen und Anregungen im Rahmen der Benehmensherstellung

2.1 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Prufungsergebnisses verfiigt der Kreis Unna derzeit
tber ein Eigenkapital von 63,35 Mio. € zum 31.12.2021. Dies ist vor allem in den Jahren
2015 - 2019 durch die Unterstiitzung aus den Kommunen (und damit auch zu Lasten der
kommunalen Haushalte) aufgebaut worden. Hinzu kommt im Jahr 2020 der Einmaleffekt der
gestiegenen Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft in Héhe von 20 Mio. €.

Die Kdmmerinnen und Kdmmerer des Kreises Unna begrufRen ausdriicklich die Absicht, die
vorhandene Ausgleichsriicklage im Jahr 2023 in einer Héhe von 9 Mio. € fir eine Abfede-
rung der Héhe der Kreisumlage einzusetzen und in den kommenden Jahren jeweils die Drit-
tel-Regelung der Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage beizubehalten. In zwei Jahren
jedoch wird die Ausgleichsricklage wahrscheinlich, bei unverindertem Verlauf, aufgezehrt
sein.



2.2 Gemeindefinanzierungsgesetz 2023

Kritisch zu bewerten sind die ausbleibende nachhaltige Aufstockung der Finanzausgleichs-
masse und das Festhalten des Landes an der Selbstkreditierung der Jahre 2021 und 2022.
Hieraus ergeben sich Riickzahlungsverpflichtungen im Kreis Unna in Héhe von 36,20
Mio. €.

Die Risiken und Problematiken der Finanzierung kinftiger Haushalte steigen damit enorm
an, zumal auch die pandemie- und kriegsbedingten Schaden kinftige Jahre nachhaltig be-
lasten.

2.3 LWL-Umlage /RVR-Umlage

Der Haushaltsentwurf des LWL sieht fur das Haushaltsjahr 2023 gegeniiber dem Vorjahr
eine Erhéhung der Zahllast der Landschaftsumlage um rd. 335 Mio. € vor. Das bedeutet
eine Steigerung der Umlageverpflichtung fiir den Kreis in Héhe von 15 Mio. €.

Der Arbeitskreis der Kdmmerinnen und Kammerer teilt die Auffassung des Kreises Unna zur
Bewertung der Entwicklung von LWL-/RVR-Umlage in Génze und befiirchtet erhebliche fi-
nanzielle Nachteile fur den kommunalen Raum. Die Vertreterlnnen des Kreises in der Land-
schaftsverbandsversammlung werden dringend gebeten, eine sehr restriktive Haltung mit
kritischer Hinterfragung der Standards einzunehmen und eine wirksame Aufgabenkritik ein-
zuleiten.

2.4 Personalaufwand

Die Haushaltsansatze fir Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen im Vergleich
zum Vorjahr aufgrund der tariflichen Steigerungen, der zu erwartenden Besoldungsanpas-
sungen sowie der Zuflihrungen zu den Pensions- und Beihilferlickstellungen um rd. 6,2
Mio. €. Enthalten ist dabei auch der Personalaufwand fiir Stellenplanausweitungen und die
Schaffung eines funften Dezernates. Die Kreisverwaltung ist bereits im Jahr 2019 von der
Bezirksregierung Arnsberg fur ihren ungewsdhnlich hohen Stellenzuwachs gerlgt worden, in
den Folgejahren wurden signifikant weitere Stellen geschaffen.

Die Kémmerinnen und Kadmmerer verkennen nicht, dass aufgrund gestiegener Bautétigkei-
ten, Ausweitung von Aufgaben sowie veranderter Schwerpunktsetzungen im Einzelfall die
Einrichtung zusatzlicher Stellen erforderlich ist, denn diese Anforderungen ergeben sich
auch im kreisangehdérigen Raum.

Bedenklich sind jedoch die Gesamtanzahl der Stellen und die dauerhafte Belastung der
kommunalen Haushalte mit dem Personalaufwand des Kreises. Eine ergebnisoffene
Suche nach Synergieeffekten mit den Kommunen und Eruierung anderer Méglichkeiten zur
Gestaltung der Aufbau- und Ablauforganisation missen nach wie vor stattfinden.

Zu prufen sein wird auch, ob anstelle von eigenem Personal ggf. temporar Leistungen in
bestimmten Bereichen, z.B. im Ingenieurbereich, eingekauft werden kénnen. Hierdurch
kénnte eine dauerhafte und strukturelle Personalkostensteigerung vermieden werden.,

Ein weiterer Aspekt ist sicherlich auch, dass ein hoher Personalbedarf beim Kreis Unna
Auswirkungen auf besetzte Stellen bei den Stadten und Gemeinden haben wird. Es darf kei-
ne vermeidbare Konkurrenz um gut ausgebildete Krafte geben. Insofern sollte bei iiber-
schneidenden Aufgabenfeldern immer auch eine interkommunale Zusammenarbeit gepriift
werden, bei denen eine Spitzabrechnung der anfallenden Aufwandspositionen zu mehr Mit-
sprache und Transparenz zu Gunsten der Kommunen fihrt.



2.5 Beteiligungen / Konzern Kreis Unna

Im Rahmen der strategischen Beteiligungssteuerung hat der Kreis Unna neben der Anteile
an der Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU) auch die Anteile an der Wirtschaftsfor-
derungsgesellschaft fir den Kreis Unna mbH (WFG) und an der Unnaer Kreis- Bau- und
Siedlungsgesellschaft mbH (UKBS) auf die kreiseigene Holding, die Verwaltungs- und Betei-
ligungsgeselischaft Kreis Unna mbH (VBU) ubertragen.

Im Eckdatenpapier wird erkennbar, dass die VKU selbst im Jahr 2023 mit einem Verlust von
rd. 10,74 Mio. € rechnet, der durch die VBU auszugleichen ist. Das nach Verrechnung mit
dem Jahresuberschuss der VBU verbleibende Defizit muss aus dem Kreishaushalt und letzt-
lich durch die Kommunen getragen werden.

Die K&mmerinnen und Kémmerer des Kreises Unna fordern Kreistag und Landrat auf, sich
auch im Zuge der Klimadiskussion, aufgabenkritisch mit dem Portfolio der VKU auseinander-
zusetzen und ggf. auch strukturelle Themen aufzugreifen. Die Mobilitatswende sollte nicht
nur technisch und organisatorisch, sondern auch finanziell betrachtet werden.

3. Fazit

Die finanziellen Folgen der derzeitigen Krisen fiir Staat, Unternehmen und Biirgerinnen und
Blrger werden auf unbestimmte Zeit ganz erhebliche Spuren hinterlassen. Die bislang auf
Wachstum ausgerichteten éffentlichen Haushalte sind gezwungen wiederum Aufgabenkritik
zu betreiben, dabei aber stets die drei Szulen der Nachhaltigkeit, bestehend aus &kologi-
schem, sozialem und konomischem Handeln, im Blick zu behalten.

Leider sind weder die Problematiken ,Altschulden“ noch »~Zinsrisiko durch steigende Zinsen*
durch Bund und Land gelést worden. Ebenfalls wird die strukturelle Unterfinanzierung unse-
rer Region nicht beachtet, die erheblichen gesellschaftlichen Ziindstoff bietet.

Unter diesen Pramissen darf die Zahllast der Kreisumlage, in groBem MafRe auch bestimmt
durch die Landschaftsumlage, nicht weiter signifikant steigen, will man dem kommunalen
Raum nicht weitere Mittel fur die dringend notwendige Aufgabenerfiillung vor Ort entziehen.
Das Ziel, annahernd gleiche Lebensbedingungen in unserem Land zu schaffen, gerat damit
in weite Ferne. '

Sofern den o.g. Vorschlagen und Anregungen gefolgt wird, bestehen aus Sicht der Stadt
Bergkamen keine Einwendungen und das Benehmen wird erteilt.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung




Stadt Frondenberg/Ruhr

Der Blrgermeister.
Bahnhofstrate 2 58730 Fréndenberg/Ruhr

Stadt Fréndenberg/Ruhr _Postfach 15 61 58721 Fréndenberg/Ruhr Verwaltungsleitung

Kreis Unna ' Beigeordneter

Herrn Kreisdirektor Dienstgebaude;  Bahnhofstrafle 2

Mike-Sebastian Janke 58730 Fréndenberg/Ruhr

Postfach 21 11 Zenftrale: 02373 976-0

59411 Unna Fax: 02373 976-295

: Ansprechpartner: Herr Freck

Durchwah!: -02373 976-200
E-Mail: g.freck@Froendenberg.de
Raum: 14
Mein Zeichen: Fr/Sti :
Datum: 19. Oktober 2022

Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fiir
die Haushaltssatzung 2023

Sehr geehrter Herr Kreisdirektor Janke,

mit Schreiben vom 30.08.2022 haben Sie die Herstellung des Benehmens geméafR § 55 Absatz 1
der Kreisordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (KrNRW) mit seinen Mitgliedskérperschaften zur
Festsetzung der Kreisumlagen fir das Haushaltsjahr 2023 eingeleitet.

Das ausfihrliche, fachlich und inhaltlich fundierte ,Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2023° stelit
die Basis fir eine Beurteilung durch die kreisangehérigen Kommunen dar, dafir vielen Dank.

Die Stadt Fréndenberg/Ruhr gibt hierzu nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der
Sitzung des Arbeitskreises der Kdmmerinnen und Kémmerer des Kreises Unna am 02.09.2022
vertretenen Auffassungen zur Situation der Kommunalfinanzen bertcksichtigt worden:

1. Vorbemerkung:

Die andauernde Krisenlage ist zum Normalzustand geworden. Die kommunalen Haushalte sind einem
massiven Druck ausgesetzt und stehen vor Problemen, fur die unsere bisher funktionierenden
Systeme und Regelwerke keine Lésung anbieten.

Bund und Lander haben in den letzten Jahren im Zuge der Corona-Pandemie einige Anstrengungen
unternommen, damit die Kommunen trotz wegbrechender Steuereinnahmen, steigender
Sozialausgaben und vieler unvorhersehbarer Mehrausgaben, etwa im Gesundheitsbereich, Uber
ausreichende Finanzmittel verfugen. Es ist fur einen kurzen Zeitraum gelungen, das
Investitionsvolumen von Stadten, Kreisen und Gemeinden aufzufangen. Die wichtigsten
Wachstumsprojekte konnten so stabilisiert werden und das gesellschaftiiche Klima vor einer
Zuspitzung der Verteilungsk&mpfe bewahrt werden.

Doch dies kénnte sich durch den Angriffskrieg auf die Ukraine und die dadurch in Europa ausgeldsten
d6konomischen Folgen verandern. Kommunale Rettungsschirme zum Auffangen -der massiven
Steigerungen im Bereich der Energiekosten, Soziallasten, Personalkosten, Baustoffpreise und der
allgemeinen Inflation sind nicht erkennbar.

Das Rathaus liegt ca. 4 Gehminuten vom Bahnhof und von der zentralen Bus — Burgerbus — Haltestelle Fréndenberg-Mitte (an der Sparkasse).

Sprechzeiten: Konten der Stadtkasse:

Mo. bis Mi. 8.30 - 12.00 / 13.30 - 16.00 Uhr Sparkasse UnnaKamen IBAN: DE78 4435 0060 0430 0013 54 BIC: WELADED1UNN

Do. 8.30-12.00/13.30 - 17.00 Uhr Volksbank Unna IBAN: DE42 4416 0014 1602 9377 02 BIC: GENODEM1DOR

Fr. 8.30 - 12.00 Uhr

und nach Vereinbarung Glaubiger - ID DE972Z200000309690
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Stattdessen werden viele Milliarden fur rein konsumtive MaBnahmen und den Ausbau der
Leistungsanspriiche finanziert. Die Investitionsbedarfe der Kommunen und Kreise werden dagegen
nicht refinanziert. Die derzeit massiv zunehmende Rezession beendet die Phase der vergleichsweise
guten Jahre. Aber anders, als dies in der medialen Berichterstattung zuweilen dargestellt wird,
konnten bei weitem nicht alle Kommunen in Deutschland, und erst recht nicht im Ruhrgebiet, diese
ertragreichen Jahre nutzen und solide Rucklagen aufbauen. Die Verschuldung konnte etwas
zuriickgefithrt und dringende Investitionen konnten begonnen werden. Teilweise vorhandene
Ricklagen aber, mit denen die Kommunen die wirtschaftichen Folgen der . Ukraine-Krise
kompensieren kénnten, werden im nachsten Jahr weitestgehend aufgebraucht sein, sofern sie
Uberhaupt bestanden.

Grofle Sorgen bereitet der Blick auf die einbrechende Steuerkraft. In der COVID-19-Pandemie ist es
noch gelungen die Steuerkraft durch staatliche Zuschiisse hoch zu halten und eine Insolvenzwelle zu
verzégern. Man darf nun aber begriindete Zweifel daran haben, dass dies erneut gelingt, zumal eine
grundlegende Reform der Kommunalfinanzen und zeitnahe Umsetzung der Altschuldenlésung in
weite Ferne geriickt zu sein scheinen. '

Die. bisherigen Bemihungen der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden, . wieder zu einer
geordneten Haushaltswirtschaft zuriickzukehren, haben grole Anstrengungen erfordert und den
Burgerinnen und Burgern einiges abverlangt. Sie mussten hinnehmen, dass zahlreiche freiwillige
Leistungen gekirzt, teilweise sogar eingestellt und Einrichtungen geschlossen wurden. Auf der
anderen Seite wurden Grund- und Gewerbesteuerhebeséitze dermafen angehoben, dass eine
weitere Erhéhung nur mit groRtem Widerstand durchsetzbar ware.

In dieser Situation mussen die Kommunen die Auswirkuhgen des Krieges in der Ukraine mit

- einer zweistelligen Inflationsrate

- Materialmangel und Baustoffknappheit

- groRen Belastungen der sozialen Sicherungssysteme durch Unterbringung und Versorgung
von aus der Ukraine gefliichteten Menschen

- explosionsartig steigenden Heizkosten als Bestandteil der Kosten der Unterkunft nach dem
SGB Il und im Bereich der Hilfen zum Lebensunterhalt nach dem SGB Xli

- steigenden Umlageverpflichtungen des Kreises gegenilber dem Landschaftsverband
Westfalen-Lippe und dem RVR

- stark steigenden Bewirtschaftungskosten des kommunalen Immobilienbestandes und

- hoéheren Kraftstoffkosten bei den kommunalen Fuhrparken (emschhel’&llch Abfallentsorgung
und OPNV) bewaltigen. . +

Kurzfristig mag dabei auch die geplante weitergehende Isolierungsméglichkeit von pandemie- und
neuerdings auch kriegsbedingten Belastungen in den kommunalen Haushalten helfen, insbesondere
auch, um eine drohende soziale Schieflage zu vermeiden.

Mittel- und langfristig hilft den strukturell unterfinanzierten Stadten und Gemeinden im Kreis Unna
aber nur eine dauerhaft verbesserte Finanzausstattung, insbesondere durch eine Erhéhung der
Verbundmasse im GFG, aber auch durch eine deutlich héhere direkte Finanzierungsbeteiligung des
Landes an den Kosten der Landschaftsverbédnde und des 6ffentlichen Personennahverkehrs. Dabei
sollten auch in diesen Bereichen Strukturen und Standards hinterfragt und veréndert werden, um z.B.
auch durch die Abschaffung von Gremien finanzielle Aufwendungen zu reduzieren und mehr
Ressourcen fir die eigentliche Arbeit zur Bewaltigung der Krisen zu gewinnen.

Die Kommunen haben nicht die notwendigen Steuereinnahmen, um gesamtgesellschaftlich zweifellos
wichtige Leistungen fir bedirftige Menschen zu finanzieren. Allein die Steigerungen fir
Sozialausgaben beim Kreis Unna und beim Landschaftsverband erfordern im Jahr 2023 zusétzliche
Mittel in Hohe von rd. 30 Millionen. Euro. Zuwéachse in dieser GroRenordnung kénnen nicht im
kommunalen Raum finanziert werden. -
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Die angekiindigte erneute Verschiebung groRer finanzieller Lasten in eine Bilanzierungshilfe mag
dazu fuhren, dass zunéchst genehmigungsfahige Haushalte aufgestellt werden kénnen. Das Problem
der strukturellen Schieflage bei der Finanzierung der kommunalen Aufgaben wird dadurch aber nur
erneut in die Zukunft verschoben und belastet gleich mehrere Generationen. Bereits heute haben die
Kommunen im Kreis Unna noch mehr als 500 Millionen Euro konsumtive sog. Altschulden in ihren
Bilanzen, die mit steigenden Zinsen neue zusatziiche Lasten fiir die Haushalte bringen werden.

Die Haushaltssituation der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden stellt sich aktuell wie folgt dar:
Fast keine Kommune wird fur 2023, ohne Anwendung der Bilanzierungshilfe, einen ausgeglichenen
und genehmigungsfahigen Haushaltsentwurf vorlegen kénnen.

Der Kreis Unna hat signalisiert, dieser Herausforderung Rechnung tragen zu wollen, aber nicht zu
kénnen. Auf der Basis der Budget-Veranderungen sowie der bislang bekannten Umlagegrundlagen
soll die Zahllast der Allgemeinen Kreisumlage von bisher rd. 242 Mio. € um rd. 41 Mio. € auf rd.
283 Mio. € steigen. Ganz wesentlich féllt dabei die Erhohung der Zahllast des Kreises an den
Landschaftsverband Westfalen-Lippe von rd. 115 Mio. € auf rd. 130 Mio. € ins Gewicht. Die
Mehrbelastung von 15 Mio. € wirkt sich direkt auf die Hohe Kreisumlage aus.

Der Ausgleich des Kreishaushaltes gelingt dabei nur fiktiv durch Inanspruchnahme einer, von den
Kommunen erwirtschafteten, Ausgleichsriicklage im Umfang von 9 Mio. €.

Anzumerken ist, dass die Auswirkungen der noch nicht in Kraft getretenen Gesetzesanderung
des NKF-CUIG bei der Einleitung der Benehmensherstellung nicht eingearbeitet werden
konnten und daher davon auszugehen ist, dass die Isolierungsregelungen als Vorschriften fir
den LWL und den Kreis sowie die Kommunen zu nicht unerheblichen Verdnderungen an den
Eckpunkten fiihren werden.

Erwartet wird dabei, dass sowohl LWL als auch der Kreis jeweils eigene Isolierungen der pandemie-
bzw. kriegsbedingten Belastungen vornehmen.

2. Beurteilungen und Anregungen im Rahmen der Benehmensherstéllung
2.1 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Prifungsergebnisses verfugt der Kreis Unna derzeit Giber ein
Eigenkapital von 63,35 Mio. € zum 31.12.2021. Dies ist vor allem in den Jahren 2015 -~ 2019 durch
die Unterstutzung aus den Kommunen (und damit auch zu Lasten der kommunalen Haushalte)
aufgebaut worden. Hinzu kommt im Jahr 2020 der Einmaleffekt der gestiegenen Bundesbeteiligung
an den Kosten der Unterkunft in Hohe von 20 Mio. €.

Die Kammerinnen und Kammerer des Kreises Unna begriiRen ausdriicklich die Absicht, die
vorhandene Ausgleichsriicklage im Jahr 2023 in einer Héhe von 9 Mio. € fir eine Abfederung der
Hohe der Kreisumlage einzusetzen und in den kommenden Jahren jeweils die Drittel-Regelung der
Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage beizubehalten. In zwei Jahren jedoch wird die
Ausgleichsriicklage wahrscheinlich, bei unverandertem Verlauf, aufgezehrt sein.

2.2 Gemeindefinanzierungsgesetz 2023

Kritisch zu bewerten sind die ausbleibende nachhaltige Aufstockung der Finanzausgleichsmasse und
das Festhalten des Landes an der Selbstkreditierung der Jahre 2021 und 2022. Hieraus ergeben sich
Riickzahlungsverpflichtungen im Kreis Unna in H6he von 36,20 Mio. €.

Die Risiken und Problematiken der Finanzierung kiinftiger Haushalte steigen damit enorm an, zumal
auch die pandemie- und kriegsbedingten Schaden kinftige Jahre nachhaltig belasten.

Seite 3von 6



2.3 LWL-Umlage /RVR-Umlage

Der Haushaltsentwurf des LWL sieht fur das Haushaltsjahr 2023 gegentber dem Vorjahr eine
Erhohung der Zahllast der Landschaftsumlage um rd. 335 Mio. € vor. Das bedeutet eine
Steigerung der Umlageverpflichtung fiir den Kreis in Héhe von 15 Mio. €.

Der Arbeitskreis der Kammerinnen und Kammerer teilt die Auffassung des Kreises Unna zur
Bewertung der Entwicklung von LWL-/RVR-Umlage in Géanze und befiirchtet erhebliche finanzielle
Nachteile fur den kommunalen Raum. Die _ Vertreter/<innen des Kreises in der
Landschaftsverbandsversammlung werden dringend gebeten, eine sehr restriktive Haltung mit
kritischer Hinterfragung der Standards einzunehmen und eine wirksame Aufgabenkritik einzuleiten.

2.4 Personalaufwand

Die Haushaltsansatze fir Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen im Vergleich zum Vorjahr
aufgrund der tariflichen Steigerungen, der zu erwartenden Besoldungsanpassungen sowie der
Zufuhrungen zu den Pensions- und Beihilfertickstellungen um rd. 6,2 Mio. €. Enthalten ist dabei auch
der Personalaufwand fir Stellenplanausweitungen und die Schaffung eines funften Dezernates. Die
Kreisverwaltung ist bereits im Jahr 2019 von der Bezirksregierung Arnsberg fur ihren ungewéhnlich
hohen Stellenzuwachs geriigt worden, in den Folgejahren wurden signifikant weitere Stellen
geschaffen.

Dié Kammerinnen und Ké&mmerer verkennen nicht, dass aufgrund gestiegener Bautatigkeiten,
Ausweitung von Aufgaben sowie verdnderter Schwerpunktsetzungen im Einzelfall die Einrichtung
zusatzlicher Stellen erforderlich ist, denn diese Anforderungen ergeben sich auch im
‘kreisangehdrigen Raum.

Bedenklich sind jedoch die Gesamtanzahl der Stellen und die dauerhafte Belastung der
kommunalen Haushalte mit dem Personalaufwand des Kreises. Eine ergebnisoffene Suche nach
Synergieeffekten mit den Kommunen und Eruierung anderer Mdglichkeiten zur Gestaltung der
Aufbau- und Ablauforganisation missen nach wie vor stattfinden.

Zu prifen sein wird auch, ob anstelle von eigenem Personal ggf. temporar Leistungen in bestimmten
Bereichen, z.B. im Ingenieurbereich, eingekauft werden kénnen. Hierdurch kénnte eine dauerhafte
und strukturelle Personalkostensteigerung vermieden werden.

Ein weiterer Aspekt ist sicherlich auch, dass ein hoher Personalbedarf beim Kreis Unna Auswirkungen
auf besetzte Stellen bei den Stadten und Gemeinden haben wird. Es darf keine vermeidbare
Konkurrenz um gut ausgebildete Krafte geben. Insofern sollte bei uberschneidenden Aufgabenfeldern
immer auch eine interkommunale Zusammenarbeit geprift werden, bei denen eine
. Spitzabrechnung der anfallenden Aufwandspositionen zu mehr Mitsprache und Transparenz zu
Gunsten der Kommunen flhrt.

2.5 Beteiligungen / Konzern Kreis Unna

Im Rahmen der strategischen Beteiligungssteuerung hat der Kreis Unna neben der Anteile an der
Verkehrsgesellschaft  Kreis Unna mbH (VKU) “auch die ‘Anteile an der
Wirtschaftsférderungsgesellschaft fiir den Kreis Unna mbH (WFG) und an der Unnaer Kreis- Bau- und
Siedlungsgesellschaft mbH (UKBS) auf die kreiseigene Holding, die Verwaltungs- und
Beteiligungsgesellschaft Kreis Unna mbH (VBU) Ubertragen. -
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Im Eckdatenpapier wird erkennbar, dass die VKU selbst im Jahr 2023 mit einem Verlust von rd. 10,74
Mio. € rechnet, der durch die VBU auszugleichen ist. Das nach Verrechnung mit dem
Jahrestberschuss der VBU verbleibende Defizit muss aus dem Kreishaushalt und letztlich durch die
Kommunen getragen werden.

Die Kammerinnen und Kammerer des Kreises Unna fordern Kreistag und Landrat auf, sich auch im
Zuge der Klimadiskussion, aufgabenkritisch mit dem Portfolio der VKU auseinanderzusetzen und ggf.
auch strukturelle Themen aufzugreifen. Die Mobilitdtswende sollte nicht nur technisch und
organisatorisch, sondern auch finanziell betrachtet werden.

3. Fazit

Die finanziellen Folgen der derzeitigen Krisen fur Staat, Unternehmen und Brgerinnen und Burger
werden auf unbestimmte Zeit ganz erhebliche Spuren hinterlassen. Die bislang auf Wachstum
ausgerichteten &ffentlichen Haushalte sind gezwungen wiederum Aufgabenkritik zu betreiben, dabei
aber stets die drei Saulen der Nachhaltigkeit, bestehend aus okologischem, sozialem und
6konomischem Handeln, im Blick zu behalten. :

Leider sind weder die Problematiken ,Altschulden® noch ,Zinsrisiko durch steigende Zinsen® durch
Bund und Land geldst worden. Ebenfalls wird die strukturelie Unterfinanzierung unserer Region nicht
beachtet, die erheblichen gesellschaftlichen Zundstoff bietet.

Unter diesen Pramissen darf die Zahllast der Kreisumlage, in groem MaRe auch bestimmt durch die
Landschaftsumlage, nicht weiter signifikant steigen, will man dem kommunalen Raum nicht weitere
Mittel fur die dringend notwendige Aufgabenerfullung vor Ort entziehen. Das Ziel, annéhernd gleiche
Lebensbedingungen in unserem Land zu schaffen, gerat damit in weite Ferne.

Sofern den o.g. Vorschidagen und Anregungen gefolgt wird, bestehen aus Sicht der Stadt
Fréndenberg/Ruhr keine Einwendungen und das Benehmen wird erteilt.

Ergdnzung zur Differenzierten Kreisumlage:

Nach dem vorliegendén Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2023 des Kreises Unna wird die
Differenzierte Kreisumlage voraussichtlich 29.132.220 € betragen. Sie soll damit nochmals um

725.086 € hoher als im Vorjahr ausfallen. Damit verharrt sie unverandert auf einem extrem hohen
Niveau.

In den vergangenen Jahren hat die Stadt Frondenberg/Ruhr jeweils substantiiert vorgetragen, aus
welchen Griinden der stetige, erhebliche Anstieg der Differenzierten Kreisumlage den-kommunalen
Haushalt tiberfordert und sie deshalb zuletzt in den Beteiligungsverfahren fir die Festsetzung der
Differenzierten Kreisumlage fir die Jahre 2021 und 2022 das Benehmen versagt hatte. Nun wird
abermals eine geplante Zahllast fur das Haushaltsjahr 2023 fUr die Differenzierte Kreisumlage
angekindigt, die den bisherigen Héchstwert aus dem Vorjahr um weitere 2,5 % Ubersteigt. Im
Vergleich zu 2021 betrégt die Steigerung sogar 9,9 %. Das alles zu einer Zeit, in der die kommunale
Haushaltswirtschaft durch die Auswirkungen der Corona-Krise, der Ukraine-Krise und einer
allgemeinen Inflationsrate auf Rekord-Niveau vor besonderen Herausforderungen steht und ohne die
landesgesetzgeberische Unterstitzung durch das NKF-CUIG wohl kaum eine Chance hétte, ihre
allgemeine Handlungsfahigkeit durch einen ausgeglichenen Haushalt bzw. ein genehmigungsféahiges
Haushaltssicherungskonzept zu bewahren. Da die aktuellen Herausforderungen der kommunalen
Finanzierung und die Entwicklung der kommunalen Haushalte regelmafig diskutiert wird, darf davon
ausgegangen werden, dass diese Probleme, die gerade auch fur die weitere Zukunft der Stadt
erhebliche Risiken in sich bergen, bekannt sind. Insofern wird an dieser Stelle aus
verwaltungsdkonomischeh Grinden auf eine weitere vertiefte Darstellung verzichtet und soweit
einschlagig, auf die in den Beteiligungsverfahren der vergangenen Jahre vorgetragenen Argumente
Bezug genommen. Vorausgesetzt wird zudem die Bereitschaft des Kreises, spatestens im Zuge der
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Beschlussfassung Uber den Haushalt 2023 von den erweiterten Isolierungsméglichkeiten nach dem
NKF-CUIG Gebrauch zu machen und die Héhe der angekindigten Zahllast der Differenzierten
Kreisumlage zu reduzieren.

Zu kritisieren ist im Zuge dieses Verfahrens zur Benehmensherstellung, dass offenkundig keine
politische  Bereitschaft besteht, die Konsolidierungspotentiale die im Zuge der
Organisationsuntersuchung der Firma Allevo Kommunalberatung GmbH identifiziert wurden, zur
Entlastung der umlagepflichtigen Kommunen vollstandig zu nutzen bzw. zumindest entsprechende
Prufauftrage an den Landrat zu erteilen. Mit Drucksache Nr. 145/22 hat sich der Jugendhilfeausschuss
im Rahmen der Ausschussberatung mit der Umsetzung der Ergebnisse aus der
Organisationsuntersuchung des Fachbereichs Familie und Jugend befasst. Nach Zif. 5 des
Beschlussvorschlags sollte der Landrat beauftragt werden, verschiedene Szenarien zur Reduzierung
des Angebotsumfangs im Bereich der Kinder- und Jugendférderung, der Familienbtros/Frihe Hilfen
sowie freiwilliger Betriebskostenzuschiusse in der Kindertagesbetreuung zu erarbeiten und dem
Jugendhilfeausschuss in seiner Sitzung am 22.11.2022 vorzustellen. Es geht hier It. Sitzungsvorlage
um ein Volumen von ca. 1,65 Mio. €. Hierbei sollte neben einer Betrachtung der Aufwendungen und
Ertrage auch eine inhaltliche Chancen-Risiken-Analyse durchgefiihrt werden. Im Fazit ist dazu naher
begrindet, dass vor dem Hintergrund der aktuell eingetretenen prekéren Situation der 6ffentlichen
Haushalte entsprechende Veranderungspotentiale unter Berlicksichtigung von Aufwendungen und
Ertrage und einer Chancen-Risiken-Analyse geprift werden missen. Der Jugendhilfeausschuss hat
diesen Beschlussvorschlag mit Mehrheit abgelehnt und lehnt damit gleichzeitig ab, Gber
Entlastungspotentiale zu Gunsten der umlagepflichtigen Kommunen zu sprechen. Dieser Beschluss
ignoriert vollstandig die kommunale Betroffenheit durch die seit Jahren anhaltende Belastung einer
immer weiter steigenden differenzierten Kreisumlage und kann nur noch mit Befremden zur Kenntnis
genommen werden. Hierzu wird nun mit Interesse verfolgt, wie die Kreistag in seiner Sitzung am
08.11.2022 in dieser Angelegenheit abschliefend entscheidet.

- Vor dem Hintergrund der vorstehenden Ausfihrungen wird das Benehmen zur Festsetzung der
Differenzierten Kreisumiage auch in diesem Jahr ausdriicklich nicht hergestellt.

Mit freundlichen GriiRen

o (-4

Muller
Burgermeisterin
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Stadtverwaltung Kamen, 59172 Kamen

Kreis Unna Fachbereich Finanz Service

Herrn Kreisdirektor und Kreiskdmmerer Ausilnfrengil Herr Volkel

Mike-Sebastian Janke Durchwahl: 02307/148-2700
Postfach 2112 Verwaltungsgebdude: Rathausplatz1 =~ Raum 323

Telefonzentrale: 02307/148-0 Fax: 02307/148-9016
59411 Unna E-Mail: Christian.Voelkel@stadt-kamen.de

E-Mail: rathaus@stadt-kamen.de

Internet: www.stadt-kamen.de

Bitte beachten Sie die Servicezeiten der Stadtverwaltung

Mo/Di 7.30 -~ 16.30 Uhr
Mi 7.30 - 13.00 Uhr
Do 7.30 - 17.00 Uhr
Fr 7.30-13.00 Uhr

Insbesondere beim Besuch der Rentenversicherungsstelle
sowie des Fachbereichs Jugend empfiehlt es sich, vorher einen
Termin zu vereinbaren!

Mein Zeichen (bitte bei Schriftverkehr angeben): lhr Zeichen: Datum:

20/20.14.0200 - 1692849 10.1 05.10.2022

Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fiir die
Haushaltssatzung 2023

Sehr geehrter Herr Landrat Lohr,

sehr geehrter Herr Kreisdirektor Janke,

mit Schreiben vom 30.08.2022 haben Sie die Herstellung des Benehmens gemafR § 55 Absatz 1
der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (KrNRW) mit seinen Mitgliedskérperschaften

zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir das Haushaltsjahr 2023 eingeleitet.

Das ausfuhrliche, fachlich und inhaltlich fundierte ,Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2023¢

stellt die Basis fiir eine Beurteilung durch die kreisangehdrigen Kommunen dar, dafiir vielen Dank.

Die Stadt Kamen gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wochen
nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des Arbeitskreises der
Kémmerinnen und Kdmmerer des Kreises Unna am 02.09.2022 vertretenen Auffassungen zur

Situation der Kommunalfinanzen bericksichtigt worden:

Sparkasse UnnaKamen Volksbank Kamen-Werne Postbank Dortmund

BLZ 443 500 60 / Konio 1800001842 (Zweigniederlassung der Dortmunder Volksbank eG) BLZ 440 100 46 / Konto 0003795463
IBAN: DE76 4435 0060 1800 0018 42 BLZ 441 600 14 / Konto 5000120401 IBAN: DE77 4401 0046 0003 7954 63
BIC: WELADED1UNN IBAN: DE04 4416 0014 5000 1204 01 BIC: PBNKDEFF

BIC: GENODEM1DOR

Steuernummer: 322/5'951/0056



1. Vorbemerkung:

Die andauernde Krisenlage ist zum Normalzustand geworden. Die kommunalen Haushglte sind
einem massiven Druck ausgesetzt und stehen vor Problemen, fir die unsere bisher
funktionierenden Systeme und Regelwerke keine Lésung anbieten.

Bund und Lénder haben in den letzten Jahren im Zuge der Corona-Pandemie einige
Anstrengungen unternommen, damit die Kommunen trotz wegbrechender Steuereinnahmen,
steigender Sozialausgaben und vieler " unvorhersehbarer Mehrausgaben, etwa im
Gesundheitsbereich, tGber ausreichende Finanzmittel verfiigen. Es ist fiir einen kurzen Zeitraum
gelungen, das Investitionsvolumen von Stadten, Kreisen und Gemeinden aufzufangen. Die
wichtigsten Wachstumsprojekte konnten so stabilisiert werden und das geselischaftliche Klima vor
einer Zuspitzung der Verteilungskdmpfe bewahrt werden. _

Doch dies kénnte sich durch den Angriffskrieg auf die Ukraine und die dadurch in Europa
ausgeldsten 6konomischen Folgen veréndern. Kommunale Rettungsschirme zum Auffangen der
massiven Steigerungen im Bereich der Energiekosten, Soziallasten, Personalkosten,
Baustoffpreise und der allgemeinen Inflation sind nicht erkennbar. Stattdessen werden viele
‘Milliarden fir rein konsumtive Mafnahmen und den Ausbau der Leistungsanspriiche finanziert.
Die Investitionsbedarfe der Kommunen und Kreise werden dagegen nicht refinanziert. Die derzeit
massiv zunehmende Rezession beendet die Phase der vergleichsweise guten Jahre. Aber anders,
als dies in der medialen Berichterstattung zuweilen dargestelit wird, konnten bei weitem nicht alle
Kommunen in Deutschiand, und.erst recht nicht im Ruhrgebiet, diese ertragreichen Jahre nutzen
und solide Ricklagen aufbauen. Die Verschuldung konnte etwas zuriickgefiihrt und dringende -
Investitionen konnten begonnen werden. Teilweise vorhandene Ruckiagen aber, mit denen die
Kommunen die wirtschaftlichen Folgen der Ukraine-Krise kompensieren kénnten, werden im
nachsten Jahr weitestgehend aufgebraucht sein, sofern sie tiberhaupt bestanden.

GroRe Sorgen bereitet der Blick auf die einbrechende Steuerkraft. In der COVID-19-Pandemie ist
es noch gelungen, die Steuerkraft durch staatliche Zuschiisse hoch zu halten und eine’
Insolvenzwelle zu verzégern. Man darf nun aber begriindete Zweifel daran haben, dass dies erneut
gelingt, zumal eine grundlegende Reform der Kommunalfinanzen und zeitnahe Umsetzung der
Altschuldenlésung in weite Ferne gerlickt zu sein scheinen.

-Die bisherigen Bemiihungen der kreisangehérigen Stidte und Gemeinden, wieder zu einer
geordneten Haushaltswirtschaft zuriickzukehren, haben groRe Anstrengungen erfordert und den.
Burgerinnen und Birgern einiges abverlangt. Sie mussten hinnehmen, dass zahireiche freiwillige
Leistungen geklirzt, teilweise sogar eingéstellt und Einrichtungen geschlossen wurden. Auf der
anderen Seite wurden Grunq— und Gewerbesteuerhebesitze dermaRen angehoben, dass eine

weitere Erhdhung nur mit groftem Widerstand durchsetzbar wére.

2von7



In dieser Situation missen die Kommunen die Auswirkungen des Krieges in der Ukraine mit

- einer zweistelligen Inflationsrate

- Materialmangel und Baustoffknappheit

- groBen Belastungen der sozialen Sicherungssysteme durch Unterbringung und
Versorgung von aus der Ukraine gefliichteten Menschen ‘

- explosionsartig steigenden Heizkosten als Bestandteil der Kosten der Unterkunft nach dem
SGB Il und im Bereich der Hilfen zum Lebensunterhalt nach dem SGB XII

- steigenden Umlageverpflichtungen des Kreises gegeniiber dem Landschaftsverband
Westfalen-Lippe und dem RVR

- stark steigenden Bewirtschaftungskosten des kommunalen Immobilienbestandes und

- hoheren Kraftstoffkosten bei den kommunalen Fuhrparken (einschlieRlich Abfallentsorgung
und OPNV) bewiltigen.

Kurzfristig mag dabei auch die geplante weitergehende Isolierungsmaglichkeit von pandemie- und
neuerdings auch kriegsbedingten Belastungen in den kommunalen Haushalten helfen,

insbesondere auch, um eine drohende soziale Schieflage zu vermeiden.

Mittel- und langfristig hilft den strukturell unterfinanzierten Stadten und Gemeinden im Kreis Unna
aber nur eine dauerhaft verbesserte Finanzausstattung, insbesondere durch eine Erhéhung der
Verbundmasse im GFG, aber auch durch eine deutlich hdhere direkte Finanzierungsbeteiligung
des Landes an den deten der Landschaftsverbande und des éffentlichen Personennahverkehrs.
Dabei sollten auch in diesen Bereichen Strukturen und Standards hinterfragt und verandert
werden, um z.B. auch durch die Abschaffung von Gremien finanzielle Aufwendungen zu reduzieren

und mehr Ressourcen fir die eigentliche Arbeit zur Bewéltigung der Krisen zu gewinnen.

Die Kommunen haben nicht die notwendigen Steuereinnahmen, um gesamtgesellschaftlich
zweifellos wichtige Leistungen fiir bedlirftige Menschen zu finanzieren. Allein die Steigerungen fur
Sozialausgaben beim Kreis Unna und beim Landschaftsverband erfordern im Jahr 2023
zusatzliche Mittel in Héhe von rd. 30 Millionen Euro. Zuwéchse in dieser GroRenordnung kénnen

nicht im kommunalen Raum finanziert werden.

Die angekiindigte erneute Verschiebung groRer finanzieller Lasten in eine Bilanzierungshilfe mag
dazu fuhren, dass zunachst genehmigungsféhige Haushalte aufgestellt werden kdnnen. Das
Problem der strukturellen Schieflage bei der Finanzierung der kommunalen Aufgaben wird dadurch
aber nur erneut in die Zukunft verschoben und belastet gleich mehrere Generationen. Bereits heute

haben die Kommunen im Kreis Unna noch mehr als 500 Millionen Euro konsumtive sog.
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Altschulden in ihren Bilanzen, die mit steigenden Zinsen neue zusétzliche Lasten fiir die Haushalte

bringen werden..

Die Haushaltssituation der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden stellt sich aktuell wie folgt
dar: Fast keine Kommune wird fiir 2023, ohne Anwendung der Bilanzierungshilfe, einen

ausgeglichenen und genehmigungsfihigen Haushaltsentwurf vorlegen kénnen.

Der Kreis Unna hat sighalisiert, dieser Herausforderung Rechnung tragen zu wollen, aber nicht zu
kénnen. Auf der Basis der Budget-Verénderungen sowie der bislang bekannten Umlagegrundlagen
soll die Zahllast der Allgemeinen Kreisumlage von bisher rd. 242 Mio. € um rd. 41 Mio. € auf
rd. 283 Mio. € steigen. Ganz wesentlich falit dabei die Erhéhung der Zahllast des Kreises an
den Landschaftsverband Westfalen-Lippe von rd. 115 Mio. € auf rd. 130 Mio. € ins Gewicht.
Die Mehrbelastung von 15 Mio. € wirkt sich direkt auf die Hohe Kreisumlage aus.

Der Ausgleich des Kreishaushaltes gelingt dabei nur fiktiv durch Inanspruchnahme einer, von den

Kommunen erwirtschafteten, Ausgleichsriicklage im Umfang von 9 Mio. €.

Anzumerken ist, dass die Auswirkungen der noch nicht in Kraft getretenen
Gesetzesénderung des NKF-CUIG bei der Einleitung der Benehmensherstellung nicht
eingearbeitet werden konnten und daher ~davon auszugehen ist, dass die
Isolierungsregelungen als Vorschriften fiir den LWL und den Kreis sowie die Kommunen zu
nicht unerheblichen Veranderungen an‘deh Eckpunkten fiihren werden. |

Erwartet wird dabei, dass sowohl LWL als auch der Kreis jeweils eigene Isolierungen der

pandemie- bzw. kriegsbedingten Belastungen vornehmen.

2. Beurteilungen und Anreguhgen im Rahmen der Benehmensherstellung
2.1 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Prifungsergebnisses verfiigt der Kreis Unna derzeit (iber
ein Eigenkapital von 63,35 Mio. € zum 31.12.2021. Dies ist vor allem in den Jahren 2015 — 2019
durch die Unterstiitzung aus den Kommunen (und damit auch zu Lasten der kommunalen
“Haush'alte‘) aufgebaut worden. Hinzu kommt im Jahr 2020 der Einmaleffekt der gestiegenen
Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft in Hohe von 20 Mio. €.

Die K&mmerinnen und K&mmerer des Kreises Unna begriRen ausdriicklich die Absicht, die
vorhandene Ausgleichsriicklage im Jahr 2023 in einer Héhe von'9 Mio. € fir eine Abfederung der

Hoéhe der Kreisumlage einzusetzen und in den kommenden Jahren jeweils die Drittel-Regelung der
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Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage beizubehalten. In zwei Jahren jedoch wird die

Ausgleichsriicklage wahrscheinlich, bei unverdndertem Verlauf, aufgezehrt sein.

2.2 Gemeindefinanzierungsgesetz 2023

Kritisch zu bewerten sind die ausbleibende nachhaltige Aufstockung der Finanzausgleichsmasse
und das Festhalten des Landes an der Selbstkreditierung der Jahre 2021 und 2022. Hieraus
ergeben sich Riickzahlungsverpflichtungen im Kreis Unna in Héhe von 36,20 Mio. €.

Die Risiken und Problematiken der Finanzierung kiinftiger Haushalte steigen damit enorm an,

zumal auch die pandemie- und kriegsbedingten Schéaden kiinftige Jahre nachhaltig belasten.

2.3 LWL-Umlage /RVR-Umlage

Der Haushaltsentwurf des LWL sieht fir das Haushaltsjahr 2023 gegeniiber dem Vorjahr eine
Erhohung der Zahllast der Landschaftsumlage um rd. 335 Mio. € vor. Das bedeutet eine
Steigerung der Umlageverpflichtung fiir den Kreis in Hohe von 15 Mio. €.

Der Arbeitskreis der Kdmmerinnen und Kammerer teilt die Auffassung des Kreises Unna zur
Bewertung der Entwicklung von LWL-/RVR-Umlage in Ganze und beflirchtet erhebliche finanzielle
Nachteile fir den kommunalen Raum. Die Vertreterinnen des Kreises in der
Landschaftsverbandsversammlung werden dringend gebeten, eine sehr restriktive Haltung mit

kritischer Hinterfragung der Standards einzunehmen und eine wirksame Aufgabenkritik einzuleiten.

2.4 Personalaufwand

Die Haushaltsansatze fur Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen im Vergleich zum
Vorjahr aufgrund der tariflichen Steigerungen, der zu erwartenden Besoldungsanpassungen sowie
der Zufihrungen zu den Pensions- und Beihilferlickstellungen um rd. 6,2 Mio. €. Enthalten ist
dabei auch der Personalaufwand fir Stellenplanausweitungen und die Schaffung eines fiinften
Dezernates. Die Kreisverwaltung ist bereits im Jahr 2019 von der Bezirksregierung Arnsberg fir
ihren ungewohnlich hohen Stellenzuwachs geriigt worden, in den Folgejahren wurden signifikant

weitere Stellen geschaffen.

Die Kdémmerinnen und Kdmmerer verkennen nicht, dass aufgrund gestiegener Bautéatigkeiten,

Ausweitung von Aufgaben sowie veranderter Schwerpunktsetzungen im Einzelfall die Einrichtung
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zusatzlicher Stellen erforderlich ist, denn diese Anforderungen ergeben sich auch im

kreisangehdrigen Raum.

Bedenklich sind jedoch die Gesamtanzahl der Stellen und die dauerhafte Belastung der-
kommunalen Haushalte mit dem Personalaufwand des Kreises. Eine ergebnisoffene Suche
nach Synergieeffekten mit den Kommunen und Eruierung anderer Moglichkeiten zur Gestaltung

der Aufbau- und Ablauforganisation miissen nach wie vor stattfinden.

Zu prifen sein wird auch, ob anstelle von eigenem Personal ggf. temporér Leistungen in
bestimmten Bereichen, z.B. im Ingenieurbereich, eingekauft werden kénnen. Hierdurch kénnte

eine dauerhafte und strukturelle Personalkostensteigerung vermieden werden.

Ein weiterer Aspekt ist sicherlich auch, dass ein hoher Personalbedarf beim Kreis Unna
Auswirkungen auf besetzte Stellen bei den Stadten und Gemeinden haben wird. Es darf keine
vermeidbare Konkurrenz um gut ausgebildete Kréfte geben. Insofern sollte bei berschneidenden
Aufgabenfeldern immer auch eine interkommunale Zusammenarbeit gepriift werden, bei denen
eine Spitzabrechnung der anfallenden Aufwandspositionen zu mehr Mitsprache und Transparenz.

- zu Gunsten der Kommunen flhrt.

2.5 Beteiligungen / Konzern Kreis Unna

Im Rahmen der strategischen Beteiligungssteuerung hat der Kreis Unna neben der Anteile an der
Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU) auch die Anteile an der
Wirtschaftsférderungsgesellschaft fir den Kreis Unna mbH (WFG) und an der Unnaer Kreis- Bau-
und Siedlungsgesellschaft mbH (UKBS) auf die kreiseigene Holding, die Verwaltungs- und
Beteiligungsgesellschaft Kreis Unna mbH (VBU) {ibertragen. : |

Im Eckdatenpapier wird erkennbar, dass die VKU selbst im Jahr 2023 mit einem Verlust von rd.
10,74 Mio. € rechnet, der durch die VBU auszugleichen ist. Das hach Verrechnung mit dem
Jahresiiberschuss der VBU verbleibende Defizit muss aus dem Kreishaushalt und letztlich durch
die Kommunen getragen werden.

Die K&mmerinnen und Kdmmerer des Kreises Unna fordern Kreistag und Landrat auf, sich auch
im Zuge der Klimadiskussion, aufgabenkritisch mit dem Portfolio der VKU auseinanderzusetzen
und ggf. auch strukturelle Themen aufzugreifen. Die Mobilitdtswende sollte nicht nur technisch und

organisatorisch, sondern auch finanziell“betraohtet werden.
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3. Fazit

Die finanziellen Folgen der derzeitigen Krisen fir Staat, Unternehmen und Bt'jrgeri'nnen und Birger
werden auf unbestimmte Zeit ganz erhebliche Spuren hinterlassen. Die bislang auf Wachstum
ausgerichteten offentlichen Haushalte sind gezwungen wiederum Aufgabenkritik zu betreiben,
dabei aber stets die drei Saulen der Nachhaltigkeit, bestehend aus 6kologischem, sozialem und

6konomischem Handeln, im Blick zu behalten.

Leider sind weder die Problematiken ,Altschulden® noch ,Zinsrisiko durch steigende Zinsen* durch
Bund und Land gelést worden. Ebenfalis wird die strukturelle Unterfinanzierung unserer Region

nicht beachtet, die erheblichen gesellschaftlichen Ziindstoff bietet.

Unter diesen Pramissen darf die Zahllast der Kreisumlage, in groem MaRe auch bestimmt durch
die Landschaftsumlage, nicht weiter signifikant steigen, will man dem kommunalen Raum nicht
weitere Mittel flr die dringend notwendige Aufgabenerfillung vor Ort entziehen. Das Ziel,

annahernd gleiche Lebensbedingungen in unserem Land zu schaffén, gerat damit in weite Ferne.

Sofern den o.g. Vorschidgen und Anregungen gefolgt wird, bestehen aus Sicht der Stadt Kamen

keine Einwendungen und das Benehmen wird erteilt.

Mit freundlichen GriRRen

/lé—i/’/'/e_,

Kappery /'
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Postanschrift: Stadt Lunen ¢ 44530 Lunen

An den

Landrat des Kreises Unna
Postfach 2112

59411 Unna

DER BURGERMEISTER

Finanzwirtschaft

Dienstgebiude  Rathaus
Willy-Brandt-Platz 1
44532 Linen

Ansprechpartner  Roman Greb
zimmer 805, 8. Etage
Telefon 02306 104-15 30

Fax 02306 104-14 30

EMail  roman.greb.09@luenen.de

lhr Zeichen
Mein Zeichen  FB Finanzen
Datum  19.10.22

Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen

fir die Haushaltssatzung 2023

Sehr geehrter Herr Landrat Léhr,

sehr geehrter Herr Kreisdirektor Janke,

mit Schreiben vom 30.08.2022 haben Sie die Herstellung des Benehmens gemaB3 § 55

Absatz 1 der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (KrNRW) mit seinen

Mitgliedskorperschaften zur

eingeleitet.

Festsetzung der Kreisumlagen fur das Haushaltsjahr 2023

Das ausfuhrliche, fachlich und inhaltlich fundierte ,Eckdatenpapier zum Haushalts-

entwurf 2023“ stellt die Basis fur eine Beurteilung durch die kreisangehérigen Kom-

munen dar, dafir vielen Dank.

Die Stadt Lunen gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wochen

nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des Arbeitskreises

der Kdmmerinnen und Kammerer des Kreises Unna am 02.09.2022 vertretenen Auffas-

sungen zur Situation der Kommunalfinanzen berucksichtigt worden:

Busverbindungen zum Rathaus Sprechzeiten fiir Besuche und Telefongespréche Bankverbindungen
Haltestelle BackerstraBBe Montag bis Donnerstag 08:00 - 16:00 Uhr Sparkasse an der Lippe

R11¢R12¢R19¢C1+C2+C4+C14+C5+ Freitag
106+109+112¢116WBG1+118119¢
S10

Haltestelle ZOB-Hauptbahnhof
R11¢R12¢R19¢C14C2+C4+C14+C5¢
116WBG1+118¢119¢510¢520

08:00 - 12:30 Uhr IBAN: DE16 4415 2370 0000 0023 45
BIC: WELADED1LUN

Postbank Dortmund
IBAN: DE30 4401 0046 0001 6604 66
BIC: PBNKDEFF



an
Blatt
Datum

DER BURGERMEISTER

2
19.10.2022

1. Vorbemerkung:

Die andauernde Krisenlage ist zum Normalzustand geworden. Die kommunalen Haus-
halte sind einem massiven Druck ausgesetzt und stehen vor Problemen, fir die unsere

bisher funktionierenden Systeme und Regelwerke keine L6sung anbieten.

Bund und Lander haben in den letzten Jahren im Zuge der Corona-Pandemie einige
Anstrengungen unternommen, damit die Kommunen trotz wegbrechender Steuerein-
nahmen, steigender Sozialausgaben und vieler unvorhersehbarer Mehrausgaben, etwa
im Gesundheitsbereich, Uber ausreichende Finanzmittel verfligen. Es ist flr einen kur-
zen Zeitraum gelungen, das Investitionsvolumen von Stadten, Kreisen und Gemeinden
aufzufangen. Die wichtigsten Wachstumsprojekte konnten so stabilisiert werden und
das gesellschaftliche Klima vor einer Zuspitzung der Verteilungskampfe bewahrt wer-
den.

Doch dies kénnte sich durch den Angriffskrieg auf die Ukraine und die dadurch in Eu-
ropa ausgeldsten 6konomischen Folgen verandern. Kommunale Rettungsschirme zum
Auffangen der massiven Steigerungen im Bereich der Energiekosten, Soziallasten, Per-
sonalkosten, Baustoffpreise und der allgemeinen Inflation sind nicht erkennbar. Statt-
dessen werden viele Milliarden fir rein konsumtive MaBBnahmen und den Ausbau der
Leistungsanspriche finanziert. Die Investitionsbedarfe der Kommunen und Kreise
werden dagegen nicht refinanziert. Die derzeit massiv zunehmende Rezession been-
det die Phase der vergleichsweise guten Jahre. Aber anders, als dies in der medialen
Berichterstattung zuweilen dargestellt wird, konnten bei weitem nicht alle Kommu-
nen in Deutschland, und erst recht nicht im Ruhrgebiet, diese ertragreichen Jahre nut-
zen und solide Ricklagen aufbauen. Die Verschuldung konnte etwas zurlckgefuhrt
und dringende Investitionen konnten begonnen werden. Teilweise vorhandene Ruck-
lagen aber, mit denen die Kommunen die wirtschaftlichen Folgen der Ukraine-Krise
kompensieren kénnten, werden im nachsten Jahr weitestgehend aufgebraucht sein,

sofern sie GUberhaupt bestanden.

GroBe Sorgen bereitet der Blick auf die einbrechende Steuerkraft. In der COVID-19-

Pandemie ist es noch gelungen die Steuerkraft durch staatliche Zuschisse hoch zu hal-
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ten und eine Insolvenzwelle zu verzégern. Man darf nun aber begriindete Zweifel da-
ran haben, dass dies erneut gelingt, zumal eine grundlegende Reform der Kommunal-
finanzen und zeitnahe Umsetzung der Altschuldenlésung in weite Ferne gerlckt zu

sein scheinen.

Die bisherigen BemUhungen der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden, wieder zu
einer geordneten Haushaltswirtschaft zurtickzukehren, haben groBe Anstrengungen
erfordert und den Birgerinnen und Birgern einiges abverlangt. Sie mussten hinneh-
men, dass zahlreiche freiwillige Leistungen gekurzt, teilweise sogar eingestellt und
Einrichtungen geschlossen wurden. Auf der anderen Seite wurden Grund- und Gewer-
besteuerhebesatze dermaBen angehoben, dass eine weitere Erhéhung nur mit groB-

tem Widerstand durchsetzbar ware.

In dieser Situation mussen die Kommunen die Auswirkungen des Krieges in der Ukrai-

ne mit

- einer zweistelligen Inflationsrate

- Materialmangel und Baustoffknappheit

- groBen Belastungen der sozialen Sicherungssysteme durch Unterbringung und
Versorgung von aus der Ukraine gefliichteten Menschen

- explosionsartig steigenden Heizkosten als Bestandteil der Kosten der Unter-
kunft nach dem SGB Il und im Bereich der Hilfen zum Lebensunterhalt nach
dem SGB XlI

- steigenden Umlageverpflichtungen des Kreises gegenliber dem Landschaftsver-
band Westfalen-Lippe und dem RVR

- stark steigenden Bewirtschaftungskosten des kommunalen Immobilienbestan-
des und

- hoéheren Kraftstoffkosten bei den kommunalen Fuhrparken (einschlieBlich Ab-

fallentsorgung und OPNV) bewaltigen.

Kurzfristig mag dabei auch die geplante weitergehende Isolierungsmdglichkeit von

pandemie- und neuerdings auch kriegsbedingten Belastungen in den kommunalen
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Haushalten helfen, insbesondere auch, um eine drohende soziale Schieflage zu ver-

meiden.

Mittel- und langfristig hilft den strukturell unterfinanzierten Stadten und Gemeinden
im Kreis Unna aber nur eine dauerhaft verbesserte Finanzausstattung, insbesondere
durch eine Erhéhung der Verbundmasse im GFG, aber auch durch eine deutlich héhere
direkte Finanzierungsbeteiligung des Landes an den Kosten der Landschaftsverbande
und des 6ffentlichen Personennahverkehrs. Dabei sollten auch in diesen Bereichen
Strukturen und Standards hinterfragt und verandert werden, um z.B. auch durch die
Abschaffung von Gremien finanzielle Aufwendungen zu reduzieren und mehr Res-

sourcen fur die eigentliche Arbeit zur Bewaltigung der Krisen zu gewinnen.

Die Kommunen haben nicht die notwendigen Steuereinnahmen, um gesamtgesell-
schaftlich zweifellos wichtige Leistungen fur bedurftige Menschen zu finanzieren. Al-
lein die Steigerungen fir Sozialausgaben beim Kreis Unna und beim Landschaftsver-
band erfordern im Jahr 2023 zuséatzliche Mittel in H6he von rd. 30 Millionen Euro. Zu-
wachse in dieser GroBenordnung kénnen nicht im kommunalen Raum finanziert wer-

den.

Die angeklndigte erneute Verschiebung groBer finanzieller Lasten in eine Bilanzie-
rungshilfe mag dazu fuhren, dass zunachst genehmigungsfahige Haushalte aufgestellt
werden kdénnen. Das Problem der strukturellen Schieflage bei der Finanzierung der
kommunalen Aufgaben wird dadurch aber nur erneut in die Zukunft verschoben und
belastet gleich mehrere Generationen. Bereits heute haben die Kommunen im Kreis
Unna noch mehr als 500 Millionen Euro konsumtive sog. Altschulden in ihren Bilanzen,

die mit steigenden Zinsen neue zusatzliche Lasten fur die Haushalte bringen werden.

Die Haushaltssituation der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden stellt sich aktuell
wie folgt dar: Fast keine Kommune wird far 2023, ohne Anwendung der Bilanzie-
rungshilfe, einen ausgeglichenen und genehmigungsfahigen Haushaltsentwurf vorle-

gen kénnen.
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Der Kreis Unna hat signalisiert, dieser Herausforderung Rechnung tragen zu wollen,
aber nicht zu kénnen. Auf der Basis der Budget-Veranderungen sowie der bislang be-
kannten Umlagegrundlagen soll die Zahllast der Allgemeinen Kreisumlage von
bisher rd. 242 Mio. € um rd. 41 Mio. € auf rd. 283 Mio. € steigen. Ganz wesent-
lich fallt dabei die Erh6hung der Zahllast des Kreises an den Landschaftsver-
band Westfalen-Lippe von rd. 115 Mio. € auf rd. 130 Mio. € ins Gewicht. Die
Mehrbelastung von 15 Mio. € wirkt sich direkt auf die Hohe Kreisumlage aus.

Der Ausgleich des Kreishaushaltes gelingt dabei nur fiktiv durch Inanspruchnahme
einer, von den Kommunen erwirtschafteten, Ausgleichsriicklage im Umfang von 9 Mi-
o. €

Anzumerken ist, dass die Auswirkungen der noch nicht in Kraft getretenen
Gesetzesanderung des NKF-CUIG bei der Einleitung der Benehmensherstel-
lung nicht eingearbeitet werden konnten und daher davon auszugehen ist,
dass die Isolierungsregelungen als Vorschriften fiir den LWL und den Kreis
sowie die Kommunen zu nicht unerheblichen Veranderungen an den Eck-
punkten fiihren werden.

Erwartet wird dabei, dass sowohl LWL als auch der Kreis jeweils eigene Isolierungen

der pandemie- bzw. kriegsbedingten Belastungen vornehmen.

2. Beurteilungen und Anregungen im Rahmen der Benehmensherstellung

2.1 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Prifungsergebnisses verfligt der Kreis Unna der-
zeit Uber ein Eigenkapital von 63,35 Mio. € zum 31.12.2021. Dies ist vor allem in den
Jahren 2015 - 2019 durch die Unterstitzung aus den Kommunen (und damit auch zu
Lasten der kommunalen Haushalte) aufgebaut worden. Hinzu kommt im Jahr 2020 der
Einmaleffekt der gestiegenen Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft in
Hoéhe von 20 Mio. €.
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Die Kdmmerinnen und Kdmmerer des Kreises Unna begriBen ausdricklich die Absicht,
die vorhandene Ausgleichsriicklage im Jahr 2023 in einer Hohe von 9 Mio. € fur eine
Abfederung der Hohe der Kreisumlage einzusetzen und in den kommenden Jahren
jeweils die Drittel-Regelung der Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage beizubehal-
ten. In zwei Jahren jedoch wird die Ausgleichsriicklage wahrscheinlich, bei unveran-

dertem Verlauf, aufgezehrt sein.

2.2 Gemeindefinanzierungsgesetz 2023

Kritisch zu bewerten sind die ausbleibende nachhaltige Aufstockung der Finanzaus-
gleichsmasse und das Festhalten des Landes an der Selbstkreditierung der Jahre 2021
und 2022. Hieraus ergeben sich Riickzahlungsverpflichtungen im Kreis Unna in
Hohe von 36,20 Mio. €.

Die Risiken und Problematiken der Finanzierung klnftiger Haushalte steigen damit
enorm an, zumal auch die pandemie- und kriegsbedingten Schaden kinftige Jahre

nachhaltig belasten.

2.3 LWL-Umlage /RVR-Umlage

Der Haushaltsentwurf des LWL sieht fir das Haushaltsjahr 2023 gegentber dem Vor-
jahr eine Erhohung der Zahllast der Landschaftsumlage um rd. 335 Mio. € vor.
Das bedeutet eine Steigerung der Umlageverpflichtung fiir den Kreis in H6he von
15 Mio. €.

Der Arbeitskreis der Kimmerinnen und Kdmmerer teilt die Auffassung des Kreises Un-
na zur Bewertung der Entwicklung von LWL-/RVR-Umlage in Ganze und beflrchtet
erhebliche finanzielle Nachteile fir den kommunalen Raum. Die Vertreterinnen des
Kreises in der Landschaftsverbandsversammlung werden dringend gebeten, eine sehr
restriktive Haltung mit kritischer Hinterfragung der Standards einzunehmen und eine

wirksame Aufgabenkritik einzuleiten.
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2.4 Personalaufwand

Die Haushaltsansatze fir Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen im Ver-
gleich zum Vorjahr aufgrund der tariflichen Steigerungen, der zu erwartenden Besol-
dungsanpassungen sowie der Zufilhrungen zu den Pensions- und Beihilfertckstellun-
gen um rd. 6,2 Mio. €. Enthalten ist dabei auch der Personalaufwand fur Stellen-
planausweitungen und die Schaffung eines fiinften Dezernates. Die Kreisverwaltung
ist bereits im Jahr 2019 von der Bezirksregierung Arnsberg fir ihren ungewoéhnlich
hohen Stellenzuwachs gerigt worden, in den Folgejahren wurden signifikant weitere

Stellen geschaffen.

Die Kdmmerinnen und Kdmmerer verkennen nicht, dass aufgrund gestiegener Bauta-
tigkeiten, Ausweitung von Aufgaben sowie veranderter Schwerpunktsetzungen im
Einzelfall die Einrichtung zusatzlicher Stellen erforderlich ist, denn diese Anforderun-

gen ergeben sich auch im kreisangehdrigen Raum.

Bedenklich sind jedoch die Gesamtanzahl der Stellen und die dauerhafte Belas-
tung der kommunalen Haushalte mit dem Personalaufwand des Kreises. Eine
ergebnisoffene Suche nach Synergieeffekten mit den Kommunen und Eruierung
anderer Moglichkeiten zur Gestaltung der Aufbau- und Ablauforganisation mussen

nach wie vor stattfinden.

Zu prufen sein wird auch, ob anstelle von eigenem Personal ggf. temporar Leistungen
in bestimmten Bereichen, z.B. im Ingenieurbereich, eingekauft werden kénnen. Hier-
durch kénnte eine dauerhafte und strukturelle Personalkostensteigerung vermieden

werden.

Ein weiterer Aspekt ist sicherlich auch, dass ein hoher Personalbedarf beim Kreis Unna
Auswirkungen auf besetzte Stellen bei den Stadten und Gemeinden haben wird. Es
darf keine vermeidbare Konkurrenz um gut ausgebildete Krafte geben. Insofern sollte
bei Uberschneidenden Aufgabenfeldern immer auch eine interkommunale Zusam-

menarbeit geprift werden, bei denen eine Spitzabrechnung der anfallenden Auf-
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wandspositionen zu mehr Mitsprache und Transparenz zu Gunsten der Kommunen

fuhrt.

2.5 Beteiligungen / Konzern Kreis Unna

Im Rahmen der strategischen Beteiligungssteuerung hat der Kreis Unna neben der
Anteile an der Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU) auch die Anteile an der
Wirtschaftsforderungsgesellschaft fir den Kreis Unna mbH (WFG) und an der Unnaer
Kreis- Bau- und Siedlungsgesellschaft mbH (UKBS) auf die kreiseigene Holding, die
Verwaltungs- und Beteiligungsgesellschaft Kreis Unna mbH (VBU) tbertragen.

Im Eckdatenpapier wird erkennbar, dass die VKU selbst im Jahr 2023 mit einem Verlust
von rd. 10,74 Mio. € rechnet, der durch die VBU auszugleichen ist. Das nach Verrech-
nung mit dem JahreslUberschuss der VBU verbleibende Defizit muss aus dem Kreis-

haushalt und letztlich durch die Kommunen getragen werden.

Die Kdmmerinnen und Kammerer des Kreises Unna fordern Kreistag und Landrat auf,
sich auch im Zuge der Klimadiskussion, aufgabenkritisch mit dem Portfolio der VKU
auseinanderzusetzen und ggf. auch strukturelle Themen aufzugreifen. Die Mobili-
tatswende sollte nicht nur technisch und organisatorisch, sondern auch finanziell be-

trachtet werden.

3. Fazit

Die finanziellen Folgen der derzeitigen Krisen fur Staat, Unternehmen und Burgerin-
nen und Burger werden auf unbestimmte Zeit ganz erhebliche Spuren hinterlassen
und vor allem zu Lasten nachfolgender Generationen fiihren. Die bislang auf Wachs-
tum ausgerichteten 6ffentlichen Haushalte sind gezwungen wiederum Aufgabenkritik
zu betreiben, dabei aber stets die drei Saulen der Nachhaltigkeit, bestehend aus 6ko-

logischem, sozialem und 6konomischem Handeln, im Blick zu behalten.
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Leider sind weder die Problematiken ,Altschulden” noch ,Zinsrisiko durch steigende
Zinsen” durch Bund und Land gelést worden. Ebenfalls wird die strukturelle Unterfi-
nanzierung unserer Region nicht beachtet, die erheblichen gesellschaftlichen Zind-

stoff bietet.

Unter diesen Pramissen darf die Zahllast der Kreisumlage, in groBem MaBe auch be-
stimmt durch die Landschaftsumlage, nicht weiter signifikant steigen, will man dem
kommunalen Raum nicht weitere Mittel fir die dringend notwendige Aufgabenerful-
lung vor Ort entziehen. Das Ziel, annahernd gleiche Lebensbedingungen in unserem

Land zu schaffen, gerat damit in weite Ferne.

Sofern den o.g. Vorschlagen und Anregungen gefolgt wird, bestehen aus Sicht der

Stadt Linen keine Einwendungen und das Benehmen wird erteilt.

Mit freundlichen GriB8en
Im Auftrag

Roman Greb
Fachbereichsleiter Finanzen und stellvertretender Kammerer
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Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fiir die
Haushaltssatzung 2023

Sehr geehrter Herr Landrat Lohr,
sehr geehrter Herr Kreisdirektor Janke,

mit Schreiben vom 30.08.2022 haben Sie die Herstellung des Benehmens gemaf § 55
Absatz 1 der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (KrNRW) mit seinen Mitglieds-
kérperschaften zur Festsetzung der Kreisumlagen fur das Haushaltsjahr 2023 eingeleitet.

Das ausfuhrliche, fachlich und inhaltlich fundierte ,Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf
2023“ stellt die Basis fur eine Beurteilung durch die kreisangehérigen Kommunen dar, dafir
vielen Dank.

Die Stadt Schwerte gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wochen
nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des Arbeitskreises der
Kammerinnen und Kdmmerer des Kreises Unna am 02.09.2022 vertretenen Auffassungen zur
Situation der Kommunalfinanzen berlicksichtigt worden:

1. Vorbemerkung

Die andauernde Krisenlage ist zum Normalzustand geworden. Die kommunalen Haushalte
sind einem massiven Druck ausgesetzt und stehen vor Problemen, fir die unsere bisher funk-
tionierenden Systeme und Regelwerke keine Lésung anbieten.

Bund und Lander haben in den letzten Jahren im Zuge der Corona-Pandemie einige Anstren-
gungen unternommen, damit die Kommunen trotz wegbrechender Steuereinnahmen, steigen-
der Sozialausgaben und vieler unvorhersehbarer Mehrausgaben, etwa im Gesundheitsbe-
reich, Uber ausreichende Finanzmittel verfigen. Es ist flr einen kurzen Zeitraum gelungen,
das Investitionsvolumen von Stadten, Kreisen und Gemeinden aufzufangen. Die wichtigsten
Wachstumsprojekte konnten so stabilisiert werden und das gesellschaftliche Klima vor einer
Zuspitzung der Verteilungskdmpfe bewahrt werden.

Doch dies kdénnte sich durch den Angriffskrieg auf die Ukraine und die dadurch in Europa
ausgeldsten 6konomischen Folgen verandern. Kommunale Rettungsschirme zum Auffangen
der massiven Steigerungen im Bereich der Energiekosten, Soziallasten, Personalkosten,
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Baustoffpreise und der allgemeinen Inflation sind nicht erkennbar. Stattdessen werden viele
Milliarden fur rein konsumtive MaBnahmen und den Ausbau der Leistungsanspriiche finan-
ziert. Die Investitionsbedarfe der Kommunen und Kreise werden dagegen nicht refinanziert.
Die derzeit massiv zunehmende Rezession beendet die Phase der vergleichsweisen guten
Jahre. Aber anders, als dies in der medialen Berichterstattung zuweilen dargestellt wird, konn-
ten bei weitem nicht alle Kommunen in Deutschland, und erst recht nicht im Ruhrgebiet, diese
ertragreichen Jahre nutzen und solide Rucklagen aufbauen. Die Verschuldung konnte etwas
zurtickgefuhrt und dringende Investitionen konnten begonnen werden. Teilweise vorhandene
Ricklagen aber, mit denen die Kommunen die wirtschaftlichen Folgen der Ukraine-Krise kom-
pensieren kénnten, werden im nachsten Jahr weitestgehend aufgebraucht sein, sofern sie
Uberhaupt bestanden.

GrofRe Sorgen bereitet der Blick auf die einbrechende Steuerkraft. In der COVID-19-Pandemie
ist es noch gelungen die Steuerkraft durch staatliche Zuschiisse hoch zu halten und eine In-
solvenzwelle zu verzégern. Man darf nun aber begriindete Zweifel daran haben, dass dies
erneut gelingt, zumal eine grundlegende Reform der Kommunalfinanzen und zeitnahe Umset-
zung der Altschuldenlésung in weite Ferne geriickt zu sein scheinen.

Die bisherigen Bemiihungen der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden, wieder zu einer
geordneten Haushaltswirtschaft zuriickzukehren, haben groRe Anstrengungen erfordert und
den Burgerinnen und Birgern einiges abverlangt. Sie mussten hinnehmen, dass zahlreiche
freiwillige Leistungen gekurzt, teilweise sogar eingestellt und Einrichtungen geschlossen wur-
den. Auf der anderen Seite wurden Grund- und Gewerbesteuerhebesatze dermaflien angeho-
ben, dass eine weitere Erhéhung nur mit gréfRtem Widerstand durchsetzbar ware.

In dieser Situation missen die Kommunen die Auswirkungen des Krieges in der Ukraine mit

- einer zweistelligen Inflationsrate

- Materialmangel und Baustoffknappheit

- groRen Belastungen der sozialen Sicherungssysteme durch Unterbringung und Ver-
sorgung von aus der Ukraine gefllichteten Menschen

- explosionsartig steigenden Heizkosten als Bestandteil der Kosten der Unterkunft nach
dem SGB Il und im Bereich der Hilfen zum Lebensunterhalt nach dem SGB XI|

- steigenden Umlageverpflichtungen des Kreises gegentiber dem Landschaftsverband
Westfalen-Lippe und dem RVR

- stark steigenden Bewirtschaftungskosten des kommunalen Immobilienbestandes und

- hoéheren Kraftstoffkosten bei den kommunalen Fuhrparken (einschlieBlich Abfallentsor-
gung und OPNV) bewiltigen.

Kurzfristig mag dabei auch die geplante weitergehende Isolierungsmdglichkeit von pandemie-
und neuerdings auch kriegsbedingten Belastungen in den kommunalen Haushalten helfen,
insbesondere auch, um eine drohende soziale Schieflage zu vermeiden.

Mittel- und langfristig hilft den strukturell unterfinanzierten Stadten und Gemeinden im Kreis
Unna aber nur eine dauerhaft verbesserte Finanzausstattung, insbesondere durch eine Erhé-
hung der Verbundmasse im GFG, aber auch durch eine deutlich héhere direkte Finanzierungs-
beteiligung des Landes an den Kosten der Landschaftsverbdnde und des 6ffentlichen Perso-
nennahverkehrs. Dabei sollten auch in diesen Bereichen Strukturen und Standards hinterfragt
und verandert werden, um z.B. auch durch die Abschaffung von Gremien finanzielle Aufwen-
dungen zu reduzieren und mehr Ressourcen fiir die eigentliche Arbeit zur Bewaltigung der
Krisen zu gewinnen.

Die Kommunen haben nicht die notwendigen Steuereinnahmen, um gesamtgesellschaftlich
zweifellos wichtige Leistungen fir bedirftige Menschen zu finanzieren. Allein die Steigerungen
fur Sozialausgaben beim Kreis Unna und beim Landschaftsverband erfordern im Jahr 2023
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zuséatzliche Mittel in Héhe von rd. 30 Millionen Euro. Zuwachse in dieser GréfRenordnung kon-
nen nicht im kommunalen Raum finanziert werden.

Die angekuindigte erneute Verschiebung groRer finanzieller Lasten in eine Bilanzierungshilfe
mag dazu fuhren, dass zunachst genehmigungsfahige Haushalte aufgestellt werden kénnen.
Das Problem der strukturellen Schieflage bei der Finanzierung der kommunalen Aufgaben wird
dadurch aber nur erneut in die Zukunft verschoben und belastet gleich mehrere Generationen.
Bereits heute haben die Kommunen im Kreis Unna noch mehr als 500 Millionen Euro kon-
sumtive sog. Altschulden in ihren Bilanzen, die mit steigenden Zinsen neue zusétzliche Lasten
fur die Haushalte bringen werden.

Die Haushaltssituation der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden stellt sich aktuell wie folgt
dar: Fast keine Kommune wird fir 2023, ohne Anwendung der Bilanzierungshilfe, einen aus-
geglichenen und genehmigungsfahigen Haushaltsentwurf vorlegen kénnen.

Der Kreis Unna hat signalisiert, dieser Herausforderung Rechnung tragen zu wollen, aber nicht
zu kénnen. Auf der Basis der Budget-Veranderungen sowie der bislang bekannten Umlage-
grundlagen soll die Zahllast der Allgemeinen Kreisumlage von bisher rd. 242 Mio. € um
rd. 41 Mio. € auf rd. 283 Mio. € steigen. Ganz wesentlich fallt dabei die Erhohung der Zahl-
last des Kreises an den Landschaftsverband Westfalen-Lippe von rd. 115 Mio. € auf rd.
130 Mio. € ins Gewicht. Die Mehrbelastung von 15 Mio. € wirkt sich direkt auf die H6he der
Kreisumlage aus.

Der Ausgleich des Kreishaushaltes gelingt dabei nur fiktiv durch Inanspruchnahme einer, von
den Kommunen erwirtschafteten, Ausgleichsriicklage im Umfang von 9 Mio. €.

Anzumerken ist, dass die Auswirkungen der noch nicht in Kraft getretenen Gesetzes-
anderung des NKF-CUIG bei der Einleitung der Benehmensherstellung nicht eingear-
beitet werden konnten und daher davon auszugehen ist, dass die Isolierungsregelun-
gen als Vorschriften fiir den LWL und den Kreis sowie die Kommunen zu nicht uner-
heblichen Verdnderungen an den Eckpunkten fiihren werden.

Erwartet wird dabei, dass sowohl LWL als auch der Kreis jeweils eigene Isolierungen der pan-
demie- bzw. kriegsbedingten Belastungen vornehmen.

2, Beurteilungen und Anregungen im Rahmen der Benehmensherstellung
2.1. Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Prifungsergebnisses verfigt der Kreis Unna derzeit
Uber ein Eigenkapital von 63,35 Mio. € zum 31.12.2021. Dies ist vor allem in den Jahren 2015
— 2019 durch die Unterstitzung aus den Kommunen (und damit auch zu Lasten der kommu-
nalen Haushalte) aufgebaut worden. Hinzu kommt im Jahr 2020 der Einmaleffekt der gestie-
genen Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft in Héhe von 20 Mio. €.

Die Kdmmerinnen und Kdmmerer des Kreises Unna begriiRen ausdriicklich die Absicht, die
vorhandene Ausgleichsricklage im Jahr 2023 in einer Héhe von 9 Mio. € fiir eine Abfederung
der Hohe der Kreisumlage einzusetzen und in den kommenden Jahren jeweils die Drittel-Re-
gelung der Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage beizubehalten. In zwei Jahren jedoch
wird die Ausgleichsriicklage wahrscheinlich, bei unverandertem Verlauf, aufgezehrt sein.

2.2 Gemeindefinanzierungsgesetz 2023

Kritisch zu bewerten sind die ausbleibende nachhaltige Aufstockung der Finanzausgleichs-
masse und das Festhalten des Landes an der Selbstkreditierung der Jahre 2021 und 2022.
Hieraus ergeben sich Riickzahlungsverpflichtungen im Kreis Unna in Héhe von 36,20
Mio. €.
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Die Risiken und Problematiken der Finanzierung kiinftiger Haushalte steigen damit enorm an,
zumal auch die pandemie- und kriegsbedingten Schaden kiinftige Jahre nachhaltig belasten.

2.3 LWL-Umlage /RVR-Umlage

Der Haushaltsentwurf des LWL sieht fur das Haushaltsjahr 2023 gegentiber dem Vorjahr eine
Erhéhung der Zahllast der Landschaftsumlage um rd. 335 Mio. € vor. Das bedeutet eine
Steigerung der Umlageverpflichtung fiir den Kreis in Hohe von 15 Mio. €.

Der Arbeitskreis der Kdmmerinnen und Kammerer teilt die Auffassung des Kreises Unna zur
Bewertung der Entwicklung von LWL-/RVR-Umlage in Ganze und befiirchtet erhebliche finan-
zielle Nachteile fur den kommunalen Raum. Die Vertreterlnnen des Kreises in der Land-
schaftsverbandsversammiung werden dringend gebeten, eine sehr restriktive Haltung mit kri-
tischer Hinterfragung der Standards einzunehmen und eine wirksame Aufgabenkritik einzulei-
ten.

24 Personalaufwand

Die Haushaltsansatze fir Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen im Vergleich zum
Vorjahr aufgrund der tariflichen Steigerungen, der zu erwartenden Besoldungsanpassungen
sowie der Zufiihrungen zu den Pensions- und Beihilferiickstellungen um rd. 6,2 Mio. €. Ent-
halten ist dabei auch der Personalaufwand fur Stellenplanausweitungen und die Schaffung
eines flnften Dezernates. Die Kreisverwaltung ist bereits im Jahr 2019 von der Bezirksregie-
rung Arnsberg flr ihren ungewéhnlich hohen Stellenzuwachs geriigt worden, in den Folgejah-
ren wurden signifikant weitere Stellen geschaffen.

Die Kammerinnen und Kdmmerer verkennen nicht, dass aufgrund gestiegener Bautatigkeiten,
Ausweitung von Aufgaben sowie veranderter Schwerpunktsetzungen im Einzelfall die Einrich-
tung zusatzlicher Stellen erforderlich ist, denn diese Anforderungen ergeben sich auch im
kreisangehérigen Raum.

Bedenklich sind jedoch die Gesamtanzahl der Stellen und die dauerhafte Belastung der
kommunalen Haushalte mit dem Personalaufwand des Kreises. Eine ergebnisoffene Su-
che nach Synergieeffekten mit den Kommunen und Eruierung anderer Moglichkeiten zur Ge-
staltung der Aufbau- und Ablauforganisation miissen nach wie vor stattfinden.

Zu prufen sein wird auch, ob anstelle von eigenem Personal ggf. temporar Leistungen in be-
stimmten Bereichen, z.B. im Ingenieurbereich, eingekauft werden kénnen. Hierdurch kénnte
eine dauerhafte und strukturelle Personalkostensteigerung vermieden werden.

Ein weiterer Aspekt ist sicherlich auch, dass ein hoher Personalbedarf beim Kreis Unna Aus-
wirkungen auf besetzte Stellen bei den Stadten und Gemeinden haben wird. Es darf keine
vermeidbare Konkurrenz um gut ausgebildete Krafte geben. Insofern sollte bei tiberschnei-
denden Aufgabenfeldern immer auch eine interkommunale Zusammenarbeit geprift wer-
den, bei denen eine Spitzabrechnung der anfallenden Aufwandspositionen zu mehr Mitspra-
che und Transparenz zu Gunsten der Kommunen fiihrt.

25 Beteiligungen / Konzern Kreis Unna

Im Rahmen der strategischen Beteiligungssteuerung hat der Kreis Unna neben der Anteile an
der Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU) auch die Anteile an der Wirtschaftsférde-
rungsgesellschaft fur den Kreis Unna mbH (WFG) und an der Unnaer Kreis- Bau- und Sied-
lungsgesellschaft mbH (UKBS) auf die kreiseigene Holding, die Verwaltungs- und Beteili-
gungsgesellschaft Kreis Unna mbH (VBU) tibertragen.
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Im Eckdatenpapier wird erkennbar, dass die VKU selbst im Jahr 2023 mit einem Verlust von
rd. 10,74 Mio. € rechnet, der durch die VBU auszugleichen ist. Das nach Verrechnung mit dem
Jahrestberschuss der VBU verbleibende Defizit muss aus dem Kreishaushalt und letztlich
durch die Kommunen getragen werden.

Die Kdmmerinnen und Kdmmerer des Kreises Unna fordern Kreistag und Landrat auf, sich
auch im Zuge der Klimadiskussion, aufgabenkritisch mit dem Portfolio der VKU auseinander-
zusetzen und ggf. auch strukturelle Themen aufzugreifen. Die Mobilitatswende sollte nicht nur
technisch und organisatorisch, sondern auch finanziell betrachtet werden.

3. Fazit

Die finanziellen Folgen der derzeitigen Krisen fur Staat, Unternehmen und Birgerinnen und
Burger werden auf unbestimmte Zeit ganz erhebliche Spuren hinterlassen. Die bislang auf
Wachstum ausgerichteten &ffentlichen Haushalte sind gezwungen wiederum Aufgabenkritik
zu betreiben, dabei aber stets die drei Saulen der Nachhaltigkeit, bestehend aus 6kologi-
schem, sozialem und 6konomischem Handeln, im Blick zu behalten.

Leider sind weder die Problematiken ,Altschulden® noch ,Zinsrisiko durch steigende Zinsen“
durch Bund und Land gel6st worden. Ebenfalls wird die strukturelle Unterfinanzierung unserer
Region nicht beachtet, die erheblichen gesellschaftlichen Ziindstoff bietet.

Unter diesen Pramissen darf die Zahllast der Kreisumlage, in groRem MaRe auch bestimmt
durch die Landschaftsumlage, nicht weiter signifikant steigen, will man dem kommunalen
Raum nicht weitere Mittel fir die dringend notwendige Aufgabenerfiillung vor Ort entziehen.
Das Ziel, annéhernd gleiche Lebensbedingungen in unserem Land zu schaffen, gerat damit in
weite Ferne.

Sofern den o.g. Vorschlagen und Anregungen gefolgt wird, bestehen aus Sicht der Stadt
Schwerte keine Einwendungen und das Benehmen wird erteilt.

ic Grien

las Luhmann
eigeordneter/Kdmmerer
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STADT DER
WERNE BURGERMEISTER

Stadtverwaltung Werne Postfach 15 52 u. 1562 59358 Werne
Kreis Unna Abteilung Kdmmerei
Herrn Landrat Mario Lohr Stadthaus
Herrn Kreisdirektor Mike-Sebastian Janke Konrad-Adenauer-Platz 1
Postfach 21 12 SR Yo
59411 Unna Etage 2.0G, Zimmer 210

http://www.werne.de

Ihr Zeichen Unser Zeichen Name, E-Mail Telefon, Telefax Datum
Il / Sch.-B. Marco Schulze-Beckinghausen 02389/71-297 18.10.2022
m.schulze-beckinghausen@werne.de 02389/71-279

Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fiir die
Haushaltssatzung 2023

Sehr geehrter Herr Landrat Loéhr,

sehr geehrter Herr Kreisdirektor Janke,

mit Schreiben vom 30.08.2022 haben Sie die Herstellung des Benehmens gemaR § 55 Absatz 1 der
Kreisordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen (KrNRW) mit seinen Mitgliedskérperschaften zur

Festsetzung der Kreisumlagen fur das Haushaltsjahr 2023 eingeleitet.

Das ausfuhrliche, fachlich und inhaltlich fundierte ,Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2023
stellt die Basis fir eine Beurteilung durch die kreisangehérigen Kommunen dar, dafir vielen Dank.

Die Stadt Werne gibt hierzu innerhalb der vorgesehenen Frist nachstehende Stellungnahme ab.
Dabei sind auch die in der Sitzung des Arbeitskreises der Kdammerinnen und Kammerer des Kreises

Unna am 02.09.2022 vertretenen Auffassungen zur Situation der Kommunalfinanzen berucksichtigt

worden:
Konten der Stadtkasse: IBAN BIC / SWIFT
Sparkasse an der Lippe DES85 4415 2370 0000 0001 33 WELADED1LUN
Volksbhank Kamen-Werne eG DE 62 44361342 0001000600 GENODEM1KWK
Postbank Dortmund DE 10 44010046 0001866466 PBNKDEFF
Offnungszeiten Biirgerbiiro: Mo-Mi 07:30 - 16:00 Uhr Do 07:30 - 17:30 Uhr Fr07:30 - 13:00 Uhr

Offnungszeiten Verwaltung: Mo-Mi 08:30 - 12:30 Uhr Do 08:30 - 12:30 u. 14:15-17:00 Uhr Fr 08:30 - 12:00 Uhr
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1. Vorbemerkung:

Die andauernde Krisenlage ist zum Normalzustand geworden. Die kommunalen Haushalte sind
einem massiven Druck ausgesetzt und stehen vor Problemen, fiir die unsere bisher funktionierenden

Systeme und Regelwerke keine Lésung anbieten.

Bund und Lander haben in den letzten Jahren im Zuge der Corona-Pandemie einige Anstrengungen
unternommen, damit die Kommunen trotz wegbrechender Steuereinnahmen, steigender
Sozialausgaben und vieler unvorhersehbarer Mehrausgaben, etwa im Gesundheitsbereich, Uber
ausreichende Finanzmittel verfugen. Es ist fir einen kurzen Zeitraum gelungen, das
Investitionsvolumen von Stadten, Kreisen und Gemeinden aufzufangen. Die wichtigsten
Wachstumsprojekte konnten so stabilisiert werden und das gesellschaftliche Klima vor einer

Zuspitzung der Verteilungskéampfe bewahrt werden.

Doch dies kénnte sich durch den Angriffskrieg auf die Ukraine und die dadurch in Europa
ausgeldsten 6konomischen Folgen verandern. Kommunale Rettungsschirme zum Auffangen der
massiven Steigerungen im Bereich der Energiekosten, Soziallasten, Personalkosten, Baustoffpreise
und der allgemeinen Inflation sind nicht erkennbar. Stattdessen werden viele Milliarden fir rein
konsumtive MaRnahmen wund den Ausbau der Leistungsanspriiche finanziert. Die
Investitionsbedarfe der Kommunen und Kreise werden dagegen nicht refinanziert. Die derzeit
massiv zunehmende Rezession beendet die Phase der vergleichsweise guten Jahre. Aber anders,
als dies in der medialen Berichterstattung zuweilen dargestellt wird, konnten bei weitem nicht alle
Kommunen in Deutschland, und erst recht nicht im Ruhrgebiet, diese ertragreichen Jahre nutzen
und solide Rucklagen aufbauen. Die Verschuldung konnte etwas zurtickgefuhrt und dringende
Investitionen konnten begonnen werden. Teilweise vorhandene Ruicklagen aber, mit denen die
Kommunen die wirtschaftlichen Folgen der Ukraine-Krise kompensieren kénnten, werden im

nachsten Jahr weitestgehend aufgebraucht sein, sofern sie Uberhaupt bestanden.

GroRe Sorgen bereitet der Blick auf die einbrechende Steuerkraft. In der COVID-19-Pandemie ist
es noch gelungen die Steuerkraft durch staatliche Zuschisse hoch zu halten und eine
Insolvenzwelle zu verzégern. Man darf nun aber begriindete Zweifel daran haben, dass dies erneut
gelingt, zumal eine grundlegende Reform der Kommunalfinanzen und zeitnahe Umsetzung der

Altschuldenlésung in weite Ferne geriickt zu sein scheinen.

Die bisherigen Bemuhungen der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden, wieder zu einer
geordneten Haushaltswirtschaft zurtickzukehren, haben groBe Anstrengungen erfordert und den

Burgerinnen und Burgern einiges abverlangt.




Seite |3

Sie mussten hinnehmen, dass zahlreiche freiwillige Leistungen gekiirzt, teilweise sogar eingestellt
und Einrichtungen geschlossen wurden. Auf der anderen Seite wurden Grund- und
Gewerbesteuerhebesétze dermaRen angehoben, dass eine weitere Erhéhung nur mit gréRtem
Widerstand durchsetzbar ware. In dieser Situation mussen die Kommunen die Auswirkungen des

Krieges in der Ukraine mit

e einer zweistelligen Inflationsrate

e Materialmangel und Baustoffknappheit

e groRen Belastungen der sozialen Sicherungssysteme durch Unterbringung und Versorgung
von aus der Ukraine geflichteten Menschen

e explosionsartig steigenden Heizkosten als Bestandteil der Kosten der Unterkunft nach dem
SGB Il und im Bereich der Hilfen zum Lebensunterhalt nach dem SGB XI|

e steigenden Umlageverpflichtungen des Kreises gegenilber dem Landschaftsverband
Westfalen-Lippe und dem RVR

e stark steigenden Bewirtschaftungskosten des kommunalen Immobilienbestandes und

* héheren Kraftstoffkosten bei den kommunalen Fuhrparken (einschlieRlich Abfallentsorgung
und OPNV) bewéltigen.

Kurzfristig mag dabei auch die geplante weitergehende Isolierungsméglichkeit von pandemie- und
neuerdings auch kriegsbedingten Belastungen in den kommunalen Haushalten helfen,

insbesondere auch, um eine drohende soziale Schieflage zu vermeiden.

Mittel- und langfristig hilft den strukturell unterfinanzierten Stadten und Gemeinden im Kreis Unna
aber nur eine dauerhaft verbesserte Finanzausstattung, insbesondere durch eine Erhéhung der
Verbundmasse im GFG, aber auch durch eine deutlich héhere direkte Finanzierungsbeteiligung des
Landes an den Kosten der Landschaftsverbande und des &ffentlichen Personennahverkehrs. Dabei
sollten auch in diesen Bereichen Strukturen und Standards hinterfragt und veréandert werden, um
z.B. auch durch die Abschaffung von Gremien finanzielle Aufwendungen zu reduzieren und mehr

Ressourcen fur die eigentliche Arbeit zur Bewaltigung der Krisen zu gewinnen.

Die Kommunen haben nicht die notwendigen Steuereinnahmen, um gesamtgesellschaftlich
zweifellos wichtige Leistungen fur bediirftige Menschen zu finanzieren. Allein die Steigerungen fur
Sozialausgaben beim Kreis Unna und beim Landschaftsverband erfordern im Jahr 2023 zusatzliche
Mittel in H6he von rd. 30 Millionen Euro. Zuwachse in dieser GréRenordnung kénnen nicht im
kommunalen Raum finanziert werden.
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Die angekundigte erneute Verschiebung groRer finanzieller Lasten in eine Bilanzierungshilfe mag
dazu fuhren, dass zunéchst genehmigungsfahige Haushalte aufgestellt werden kénnen. Das
Problem der strukturellen Schieflage bei der Finanzierung der kommunalen Aufgaben wird dadurch
aber nur erneut in die Zukunft verschoben und belastet gleich mehrere Generationen. Bereits heute
haben die Kommunen im Kreis Unna noch mehr als 500 Millionen Euro konsumtive sog. Altschulden
in ihren Bilanzen, die mit steigenden Zinsen neue zusatzliche Lasten fir die Haushalte bringen

werden.

Die Haushaltssituation der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden stellt sich aktuell wie folgt dar:
Fast keine Kommune wird far 2023, ohne Anwendung der Bilanzierungshilfe, einen ausgeglichenen

und genehmigungsfahigen Haushaltsentwurf vorlegen kénnen.

Der Kreis Unna hat signalisiert, dieser Herausforderung Rechnung tragen zu wollen, aber nicht zu
kénnen. Auf der Basis der Budget-Verdnderungen sowie der bislang bekannten Umlagegrundlagen
soll die Zahllast der Allgemeinen Kreisumlage von bisher rd. 242 Mio. € um rd. 41 Mio. € auf
rd. 283 Mio. € steigen. Ganz wesentlich fallt dabei die Erh6éhung der Zahllast des Kreises an den
Landschaftsverband Westfalen-Lippe von rd. 115 Mio. € auf rd. 130 Mio. € ins Gewicht. Die
Mehrbelastung von 15 Mio. € wirkt sich direkt auf die Héhe Kreisumlage aus. Der Ausgleich des
Kreishaushaltes gelingt dabei nur fiktiv durch Inanspruchnahme einer, von den Kommunen

erwirtschafteten, Ausgleichsriicklage im Umfang von 9 Mio. €.

Anzumerken ist, dass die Auswirkungen der noch nicht in Kraft getretenen
Gesetzesénderung des NKF-CUIG bei der Einleitung der Benehmensherstellung nicht
eingearbeitet werden konnten und daher davon auszugehen ist, dass die
Isolierungsregelungen als Vorschriften fiir den LWL und den Kreis sowie die Kommunen zu
nicht unerheblichen Verdnderungen an den Eckpunkten fiihren werden.

Erwartet wird dabei, dass sowohl LWL als auch der Kreis jeweils eigene Isolierungen der pandemie-

bzw. kriegsbedingten Belastungen vornehmen.

2. Beurteilungen und Anregungen im Rahmen der Benehmensherstellung

2.1 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Prifungsergebnisses verfligt der Kreis Unna derzeit Uber ein

Eigenkapital von 63,35 Mio. € zum 31.12.2021. Dies ist vor allem in den Jahren 2015 — 2019 durch

die Unterstitzung aus den Kommunen (und damit auch zu Lasten der kommunalen Haushalte)
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aufgebaut worden. Hinzu kommt im Jahr 2020 der Einmaleffekt der gestiegenen Bundesbeteiligung

an den Kosten der Unterkunft in Héhe von 20 Mio. €.

Die Kammerinnen und Kaémmerer des Kreises Unna begriBen ausdricklich die Absicht, die
vorhandene Ausgleichsriicklage im Jahr 2023 in einer Hohe von 9 Mio. € fiir eine Abfederung der
Hohe der Kreisumlage einzusetzen und in den kommenden Jahren jeweils die Drittel-Regelung der
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage beizubehalten. In zwei Jahren jedoch wird die

Ausgleichsriucklage wahrscheinlich, bei unverandertem Verlauf, aufgezehrt sein.

2.2 Gemeindefinanzierungsgesetz 2023

Kritisch zu bewerten sind die ausbleibende nachhaltige Aufstockung der Finanzausgleichsmasse
und das Festhalten des Landes an der Selbstkreditierung der Jahre 2021 und 2022. Hieraus ergeben
sich Riickzahlungsverpflichtungen im Kreis Unna in Héhe von 36,20 Mio. €.

Die Risiken und Problematiken der Finanzierung kiinftiger Haushalte steigen damit enorm an, zumal

auch die pandemie- und kriegsbedingten Schaden kinftige Jahre nachhaltig belasten.

2.3 LWL-Umlage /RVR-Umlage

Der Haushaltsentwurf des LWL sieht fur das Haushaltsjahr 2023 gegentiber dem Vorjahr eine
Erh6hung der Zahllast der Landschaftsumlage um rd. 335 Mio. € vor. Das bedeutet eine

Steigerung der Umlageverpflichtung fiir den Kreis in Héhe von 15 Mio. €.

Der Arbeitskreis der Kdmmerinnen und Kammerer teilt die Auffassung des Kreises Unna zur
Bewertung der Entwicklung von LWL-/RVR-Umlage in Ganze und befiirchtet erhebliche finanzielle
Nachteile fir den kommunalen Raum. Die Vertreterinnen des Kreises in der
Landschaftsverbandsversammiung werden dringend gebeten, eine sehr restriktive Haltung mit

kritischer Hinterfragung der Standards einzunehmen und eine wirksame Aufgabenkritik einzuleiten.

2.4 Personalaufwand

Die Haushaltsansatze fir Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen im Vergleich zum
Vorjahr aufgrund der tariflichen Steigerungen, der zu erwartenden Besoldungsanpassungen sowie
der Zuflhrungen zu den Pensions- und Beihilferiickstellungen um rd. 6,2 Mio. €. Enthalten ist dabei
auch der Personalaufwand fiur Stellenplanausweitungen und die Schaffung eines fiinften

Dezernates. Die Kreisverwaltung ist bereits im Jahr 2019 von der Bezirksregierung Arnsberg fiir
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ihren ungewdhnlich hohen Stellenzuwachs gerligt worden, in den Folgejahren wurden signifikant

weitere Stellen geschaffen.

Die Kammerinnen und Kadmmerer verkennen nicht, dass aufgrund gestiegener Bautatigkeiten,
Ausweitung von Aufgaben sowie veranderter Schwerpunktsetzungen im Einzelfall die Einrichtung
zusatzlicher Stellen erforderlich ist, denn diese Anforderungen ergeben sich auch im

kreisangehdrigen Raum.

Bedenklich sind jedoch die Gesamtanzahl der Stellen und die dauerhafte Belastung der
kommunalen Haushalte mit dem Personalaufwand des Kreises. Eine ergebnisoffene Suche
nach Synergieeffekten mit den Kommunen und Eruierung anderer Méglichkeiten zur Gestaltung

der Aufbau- und Ablauforganisation missen nach wie vor stattfinden.

Zu prufen sein wird auch, ob anstelle von eigenem Personal ggf. temporar Leistungen in bestimmten
Bereichen, z.B. im Ingenieurbereich, eingekauft werden kénnen. Hierdurch kénnte eine dauerhafte

und strukturelle Personalkostensteigerung vermieden werden.

Ein weiterer Aspekt ist sicherlich auch, dass ein hoher Personalbedarf beim Kreis Unna
Auswirkungen auf besetzte Stellen bei den Stadten und Gemeinden haben wird. Es darf keine
vermeidbare Konkurrenz um gut ausgebildete Krafte geben. Insofern sollte bei tiberschneidenden
Aufgabenfeldern immer auch eine interkommunale Zusammenarbeit geprift werden, bei denen
eine Spitzabrechnung der anfallenden Aufwandspositionen zu mehr Mitsprache und Transparenz

zu Gunsten der Kommunen fiihrt.

2.5 Beteiligungen / Konzern Kreis Unna

Im Rahmen der strategischen Beteiligungssteuerung hat der Kreis Unna neben der Anteile an der
Verkehrsgesellschaft ~ Kreis  Unna mbH  (VKU) auch die Anteile an  der
Wirtschaftsférderungsgesellschaft fiir den Kreis Unna mbH (WFG) und an der Unnaer Kreis- Bau-
und Siedlungsgesellschaft mbH (UKBS) auf die kreiseigene Holding, die Verwaltungs- und
Beteiligungsgesellschaft Kreis Unna mbH (VBU) tibertragen.

Im Eckdatenpapier wird erkennbar, dass die VKU selbst im Jahr 2023 mit einem Verlust von rd.
10,74 Mio. € rechnet, der durch die VBU auszugleichen ist. Das nach Verrechnung mit dem
Jahrestberschuss der VBU verbleibende Defizit muss aus dem Kreishaushalt und letztlich durch die

Kommunen getragen werden.
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Die Kédmmerinnen und Kammerer des Kreises Unna fordern Kreistag und Landrat auf, sich auch im
Zuge der Klimadiskussion, aufgabenkritisch mit dem Portfolio der VKU auseinanderzusetzen und
ggf. auch strukturelle Themen aufzugreifen. Die Mobilitidtswende sollte nicht nur technisch und

organisatorisch, sondern auch finanziell betrachtet werden.
3. Fazit

Die finanziellen Folgen der derzeitigen Krisen fir Staat, Unternehmen und Birgerinnen und Burger
werden auf unbestimmte Zeit ganz erhebliche Spuren hinterlassen. Die bislang auf Wachstum
ausgerichteten 6ffentlichen Haushalte sind gezwungen wiederum Aufgabenkritik zu betreiben, dabei
aber stets die drei S&ulen der Nachhaltigkeit, bestehend aus o6kologischem, sozialem und

6konomischem Handeln, im Blick zu behalten.

Leider sind weder die Problematiken ,Altschulden* noch ,Zinsrisiko durch steigende Zinsen“ durch
Bund und Land gel6st worden. Ebenfalls wird die strukturelle Unterfinanzierung unserer Region nicht

beachtet, die erheblichen gesellschaftlichen Ziindstoff bietet.

Unter diesen Pramissen darf die Zahllast der Kreisumlage, in groRem MaRe auch bestimmt durch
die Landschaftsumlage, nicht weiter signifikant steigen, will man dem kommunalen Raum nicht
weitere Mittel fur die dringend notwendige Aufgabenerfiillung vor Ort entziehen. Das Ziel, anndhernd

gleiche Lebensbedingungen in unserem Land zu schaffen, gerat damit in weite Ferne.

Sofern den o.g. Forderungen und Anregungen gefolgt wird, werden seitens der Stadt Werne keine
Einwendungen erhoben.

Mit freundlichen GriiRen

In Veﬂrgwpé’
f";w Y. P

gchulze-Beckinghausen

| Stadtkdmmerer
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Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fiir die

Haushaltssatzung 2023

Sehr geehrter Herr Kreisdirektor Janke,

mit Schreiben vom 30.08.2022 haben Sie die Herstellung des Benehmens gemal® § 55 Absatz 1
der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrNRW) mit seinen Mitgliedskérperschaften

zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir das Haushaltsjahr 2023 eingeleitet.

Das ausfuhrliche, fachlich und inhaltlich fundierte , Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2023“

stellt die Basis fiir eine Beurteilung durch die kreisangehorigen Kommunen dar, dafiir vielen Dank.

Die Gemeinde Holzwickede gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wochen

nachstehende Stellungnahme ab.

Dabei sind auch die in der Sitzung des Arbeitskreises der Kimmerinnen und Kimmerer des Kreises

Unna am 02.09.2022 vertretenen Auffassungen zur Situation der Kommunalfinanzen

®
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1. Vorbemerkung:

Die andauernde Krisenlage ist zum Normalzustand geworden. Die kommunalen Haushalte sind
einem massiven Druck ausgesetzt und stehen vor Problemen, fir die unsere bisher

funktionierenden Systeme und Regelwerke keine Losung anbieten.

Bund und Lander haben in den letzten Jahren im Zuge der Corona-Pandemie einige Anstrengungen
unternommen, damit die Kommunen trotz wegbrechender Steuereinnahmen, steigender
Sozialausgaben und vieler unvorhersehbarer Mehrausgaben, etwa im Gesundheitsbereich, tGber
ausreichende Finanzmittel verfligen. Es ist flir einen kurzen Zeitraum gelungen, das
Investitionsvolumen von Stddten, Kreisen und Gemeinden aufzufangen. Die wichtigsten
Wachstumsprojekte konnten so stabilisiert werden und das gesellschaftliche Klima vor einer

Zuspitzung der Verteilungskampfe bewahrt werden.

Doch dies kénnte sich durch den Angriffskrieg auf die Ukraine und die dadurch in Europa
ausgeldsten 6konomischen Folgen verandern. Kommunale Rettungsschirme zum Auffangen der
massiven Steigerungen im Bereich der Energiekosten, Soziallasten, Personalkosten, Baustoffpreise
und der allgemeinen Inflation sind nicht erkennbar. Stattdessen werden viele Milliarden fir rein
konsumtive MaRnahmen und den Ausbau der Leistungsanspriche finanziert. Die
Investitionsbedarfe der Kommunen und Kreise werden dagegen nicht refinanziert. Die derzeit
massiv zunehmende Rezession beendet die Phase der vergleichsweise guten Jahre. Aber anders,
als dies in der medialen Berichterstattung zuweilen dargestellt wird, konnten bei weitem nicht alle
Kommunen in Deutschland, und erst recht nicht im Ruhrgebiet, diese ertragreichen Jahre nutzen
und solide Ricklagen aufbauen. Die Verschuldung konnte etwas zurilickgefiihrt und dringende
Investitionen konnten begonnen werden. Teilweise vorhandene Riicklagen aber, mit denen die
Kommunen die wirtschaftlichen Folgen der Ukraine-Krise kompensieren kdnnten, werden im

nachsten Jahr weitestgehend aufgebraucht sein, sofern sie Giberhaupt bestanden.

Grol3e Sorgen bereitet der Blick auf die einbrechende Steuerkraft. In der COVID-19-Pandemie ist
es noch gelungen, die Steuerkraft durch staatliche Zuschiisse hoch zu halten und eine

Insolvenzwelle zu verzogern.



Man darf nun aber begriindete Zweifel daran haben, dass dies erneut gelingt, zumal eine
grundlegende Reform der Kommunalfinanzen und zeitnahe Umsetzung der Altschuldenldsung in

weite Ferne gerlickt zu sein scheinen.

Die bisherigen Bemiihungen der kreisangehdrigen Stiadte und Gemeinden, wieder zu einer
geordneten Haushaltswirtschaft zurlickzukehren, haben grofRe Anstrengungen erfordert und den
Blrgerinnen und Birgern einiges abverlangt. Sie mussten hinnehmen, dass zahlreiche freiwillige
Leistungen gekiirzt, teilweise sogar eingestellt und Einrichtungen geschlossen wurden. Auf der
anderen Seite wurden Grund- und Gewerbesteuerhebesidtze dermaRen angehoben, dass eine

weitere Erhohung nur mit groBtem Widerstand durchsetzbar ware.

In dieser Situation missen die Kommunen die Auswirkungen des Krieges in der Ukraine mit

- einer zweistelligen Inflationsrate

- Materialmangel und Baustoffknappheit

- groRen Belastungen der sozialen Sicherungssysteme durch Unterbringung und Versorgung
von aus der Ukraine gefliichteten Menschen

- explosionsartig steigenden Heizkosten als Bestandteil der Kosten der Unterkunft nach dem
SGB Il und im Bereich der Hilfen zum Lebensunterhalt nach dem SGB Xl|

- steigenden Umlageverpflichtungen des Kreises gegenliber dem Landschaftsverband
Westfalen-Lippe und dem RVR

- stark steigenden Bewirtschaftungskosten des kommunalen Immobilienbestandes und

- hoheren Kraftstoffkosten bei den kommunalen Fuhrparken (einschlieflich

Abfallentsorgung und OPNV) bewiltigen.

Kurzfristig mag dabei auch die geplante weitergehende Isolierungsmoglichkeit von pandemie- und
neuerdings auch kriegsbedingten Belastungen in den kommunalen Haushalten helfen,

insbesondere auch, um eine drohende soziale Schieflage zu vermeiden.

Mittel- und langfristig hilft den strukturell unterfinanzierten Stadten und Gemeinden im Kreis
Unna aber nur eine dauerhaft verbesserte Finanzausstattung, insbesondere durch eine Erhéhung

der Verbundmasse im GFG, aber auch durch eine deutlich hohere direkte Finanzierungsbeteiligung
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des Landes an den Kosten der Landschaftsverbande und des offentlichen Personennahverkehrs.
Dabei sollten auch in diesen Bereichen Strukturen und Standards hinterfragt und verdandert
werden, um z.B. auch durch die Abschaffung von Gremien finanzielle Aufwendungen zu reduzieren

und mehr Ressourcen fiir die eigentliche Arbeit zur Bewaltigung der Krisen zu gewinnen.

Die Kommunen haben nicht die notwendigen Steuereinnahmen, um gesamtgesellschaftlich
zweifellos wichtige Leistungen fiir bedirftige Menschen zu finanzieren. Allein die Steigerungen fir
Sozialausgaben beim Kreis Unna und beim Landschaftsverband erfordern im Jahr 2023 zusatzliche
Mittel in Hohe von rd. 30 Millionen Euro. Zuwdachse in dieser GroBenordnung kénnen nicht im

kommunalen Raum finanziert werden.

Die angekiindigte erneute Verschiebung groRer finanzieller Lasten in eine Bilanzierungshilfe mag
dazu fuhren, dass zunachst genehmigungsfahige Haushalte aufgestellt werden koénnen. Das
Problem der strukturellen Schieflage bei der Finanzierung der kommunalen Aufgaben wird
dadurch aber nur erneut in die Zukunft verschoben und belastet gleich mehrere Generationen.
Bereits heute haben die Kommunen im Kreis Unna noch mehr als 500 Millionen Euro konsumtive
sog. Altschulden in ihren Bilanzen, die mit steigenden Zinsen neue zusatzliche Lasten fiir die

Haushalte bringen werden.

Die Haushaltssituation der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden stellt sich aktuell wie folgt dar:
Fast keine Kommune wird fiir 2023, ohne Anwendung der Bilanzierungshilfe, einen ausgeglichenen

und genehmigungsfahigen Haushaltsentwurf vorlegen kénnen.

Der Kreis Unna hat signalisiert, dieser Herausforderung Rechnung tragen zu wollen, aber nicht zu
konnen. Auf der Basis der Budget-Veranderungen sowie der bislang bekannten Umlagegrundlagen
soll die Zahllast der Allgemeinen Kreisumlage von bisher rd. 242 Mio. € um rd. 41 Mio. € auf rd.
283 Mio. € steigen. Ganz wesentlich fallt dabei die Erh6hung der Zahllast des Kreises an den
Landschaftsverband Westfalen-Lippe von rd. 115 Mio. € auf rd. 130 Mio. € ins Gewicht. Die

Mehrbelastung von 15 Mio. € wirkt sich direkt auf die Hohe Kreisumlage aus.

Der Ausgleich des Kreishaushaltes gelingt dabei nur fiktiv durch Inanspruchnahme einer, von den

Kommunen erwirtschafteten, Ausgleichsriicklage im Umfang von 9 Mio. €.



Anzumerken ist, dass die Auswirkungen der noch nicht in Kraft getretenen Gesetzesianderung
des NKF-CUIG bei der Einleitung der Benehmensherstellung nicht eingearbeitet werden konnten
und daher davon auszugehen ist, dass die Isolierungsregelungen als Vorschriften fiir den LWL
und den Kreis sowie die Kommunen zu nicht unerheblichen Veranderungen an den Eckpunkten

fuhren werden.

Erwartet wird dabei, dass sowohl LWL als auch der Kreis jeweils eigene Isolierungen der pandemie-

bzw. kriegsbedingten Belastungen vornehmen.

2. Beurteilungen und Anregungen im Rahmen der Benehmensherstellung

2.1 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Priifungsergebnisses verfligt der Kreis Unna derzeit tiber ein
Eigenkapital von 63,35 Mio. € zum 31.12.2021. Dies ist vor allem in den Jahren 2015 — 2019 durch
die Unterstiitzung aus den Kommunen (und damit auch zu Lasten der kommunalen Haushalte)
aufgebaut worden. Hinzu kommt im Jahr 2020 der Einmaleffekt der gestiegenen

Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft in Hohe von 20 Mio. €.

Die Kdmmerinnen und Kammerer des Kreises Unna begriiBen ausdriicklich die Absicht, die
vorhandene Ausgleichsriicklage im Jahr 2023 in einer H6he von 9 Mio. € fiir eine Abfederung der
Hohe der Kreisumlage einzusetzen und in den kommenden Jahren jeweils die Drittel-Regelung der
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage beizubehalten. In zwei Jahren jedoch wird die

Ausgleichsricklage wahrscheinlich, bei unverandertem Verlauf, aufgezehrt sein.

2.2 Gemeindefinanzierungsgesetz 2023

Kritisch zu bewerten sind die ausbleibende nachhaltige Aufstockung der Finanzausgleichsmasse

und das Festhalten des Landes an der Selbstkreditierung der Jahre 2021 und 2022. Hieraus ergeben

sich Riickzahlungsverpflichtungen im Kreis Unna in Héhe von 36,20 Mio. €.



Die Risiken und Problematiken der Finanzierung kiinftiger Haushalte steigen damit enorm an,

zumal auch die pandemie- und kriegsbedingten Schaden kiinftige Jahre nachhaltig belasten.

2.3 LWL-Umlage /RVR-Umlage

Der Haushaltsentwurf des LWL sieht fir das Haushaltsjahr 2023 gegeniiber dem Vorjahr eine
Erhohung der Zahllast der Landschaftsumlage um rd. 335 Mio. € vor. Das bedeutet eine

Steigerung der Umlageverpflichtung fiir den Kreis in Hohe von 15 Mio. €.

Der Arbeitskreis der Kdimmerinnen und Kammerer teilt die Auffassung des Kreises Unna zur
Bewertung der Entwicklung von LWL-/RVR-Umlage in Ganze und beflirchtet erhebliche finanzielle
Nachteile fir den kommunalen Raum. Die Vertreterinnen des Kreises in der
Landschaftsverbandsversammlung werden dringend gebeten, eine sehr restriktive Haltung mit
kritischer Hinterfragung der Standards einzunehmen und eine wirksame Aufgabenkritik

einzuleiten.

2.4 Personalaufwand

Die Haushaltsansatze fir Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen im Vergleich zum
Vorjahr aufgrund der tariflichen Steigerungen, der zu erwartenden Besoldungsanpassungen sowie
der Zufiihrungen zu den Pensions- und Beihilferiickstellungen um rd. 6,2 Mio. €. Enthalten ist
dabei auch der Personalaufwand fiir Stellenplanausweitungen und die Schaffung eines fiinften
Dezernates. Die Kreisverwaltung ist bereits im Jahr 2019 von der Bezirksregierung Arnsberg fiir
ihren ungewohnlich hohen Stellenzuwachs geriigt worden, in den Folgejahren wurden signifikant

weitere Stellen geschaffen.

Die Kimmerinnen und Kdammerer verkennen nicht, dass aufgrund gestiegener Bautatigkeiten,
Ausweitung von Aufgaben sowie veranderter Schwerpunktsetzungen im Einzelfall die Einrichtung
zusatzlicher Stellen erforderlich ist, denn diese Anforderungen ergeben sich auch im

kreisangehdorigen Raum.



Bedenklich sind jedoch die Gesamtanzahl der Stellen und die dauerhafte Belastung der
kommunalen Haushalte mit dem Personalaufwand des Kreises. Eine ergebnisoffene Suche nach
Synergieeffekten mit den Kommunen und Eruierung anderer Moglichkeiten zur Gestaltung der

Aufbau- und Ablauforganisation miissen nach wie vor stattfinden.

Zu prifen sein wird auch, ob anstelle von eigenem Personal ggf. temporar Leistungen in
bestimmten Bereichen, z.B. im Ingenieurbereich, eingekauft werden kénnen. Hierdurch kénnte

eine dauerhafte und strukturelle Personalkostensteigerung vermieden werden.

Ein weiterer Aspekt ist sicherlich auch, dass ein hoher Personalbedarf beim Kreis Unna
Auswirkungen auf besetzte Stellen bei den Stadten und Gemeinden haben wird. Es darf keine
vermeidbare Konkurrenz um gut ausgebildete Krafte geben. Insofern sollte bei Giberschneidenden
Aufgabenfeldern immer auch eine interkommunale Zusammenarbeit geprift werden, bei denen
eine Spitzabrechnung der anfallenden Aufwandspositionen zu mehr Mitsprache und Transparenz

zu Gunsten der Kommunen fihrt.

2.5 Beteiligungen / Konzern Kreis Unna

Im Rahmen der strategischen Beteiligungssteuerung hat der Kreis Unna neben der Anteile an der
Verkehrsgesellschaft ~ Kreis  Unna mbH  (VKU) auch die Anteille an der
Wirtschaftsforderungsgesellschaft fiir den Kreis Unna mbH (WFG) und an der Unnaer Kreis- Bau-
und Siedlungsgesellschaft mbH (UKBS) auf die kreiseigene Holding, die Verwaltungs- und

Beteiligungsgesellschaft Kreis Unna mbH (VBU) Ubertragen.

Im Eckdatenpapier wird erkennbar, dass die VKU selbst im Jahr 2023 mit einem Verlust von rd.
10,74 Mio. € rechnet, der durch die VBU auszugleichen ist. Das nach Verrechnung mit dem Jahrses-
Uberschuss der VBU verbleibende Defizit muss aus dem Kreishaushalt und letztlich durch die

Kommunen getragen werden.

Die Kdmmerinnen und Kammerer des Kreises Unna fordern Kreistag und Landrat auf, sich auch im

Zuge der Klimadiskussion aufgabenkritisch mit dem Portfolio der VKU auseinanderzusetzen und
.



ggf. auch strukturelle Themen aufzugreifen. Die Mobilitatswende sollte nicht nur technisch und

organisatorisch, sondern auch finanziell betrachtet werden.

3. Fazit

Die finanziellen Folgen der derzeitigen Krisen fiir Staat, Unternehmen und Blrgerinnen und Biirger
werden auf unbestimmte Zeit ganz erhebliche Spuren hinterlassen. Die bislang auf Wachstum
ausgerichteten 6ffentlichen Haushalte sind gezwungen, wiederum Aufgabenkritik zu betreiben,
dabei aber stets die drei Saulen der Nachhaltigkeit, bestehend aus 6kologischem, sozialem und

okonomischem Handeln, im Blick zu behalten.

Leider sind weder die Problematiken , Altschulden” noch ,,Zinsrisiko durch steigende Zinsen” durch
Bund und Land geldst worden. Ebenfalls wird die strukturelle Unterfinanzierung unserer Region

nicht beachtet, die erheblichen gesellschaftlichen Zlindstoff bietet.

Unter diesen Pramissen darf die Zahllast der Kreisumlage, in groBem MaRe auch bestimmt durch
die Landschaftsumlage, nicht weiter signifikant steigen, will man dem kommunalen Raum nicht
weitere Mittel fur die dringend notwendige Aufgabenerfillung vor Ort entziehen. Das Ziel,

annahernd gleiche Lebensbedingungen in unserem Land zu schaffen, gerat damit in weite Ferne.

Sofern den o.g. Vorschlagen und Anregungen gefolgt wird, bestehen aus Sicht der Gemeinde

Holzwickede keine Einwendungen und das Benehmen wird erteilt.

Erganzung zur Differenzierten Kreisumlage:

Nach dem vorliegenden Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2023 des Kreises Unna wird die
Differenzierte Kreisumlage voraussichtlich 29.132.220,00 Euro betragen. Sie soll damit nochmals
um 725.086,00 Euro hoher als im Vorjahr ausfallen. Damit verharrt sie unverandert auf einem

extrem hohen Niveau.



In den vergangenen Jahren hat die Gemeinde Holzwickede jeweils substantiiert vorgetragen, aus
welchen Grinden der stetige, erhebliche Anstieg der Differenzierten Kreisumlage den
kommunalen Haushalt Gberfordert und sie deshalb zuletzt in den Beteiligungsverfahren fiir die
Festsetzung der Differenzierten Kreisumlage fiir die Jahre 2021 und 2022 das Benehmen versagt
hatte. Nun wird abermals eine geplante Zahllast fiir das Haushaltsjahr 2023 fiir die Differenzierte
Kreisumlage angekiindigt, die den bisherigen Hochstwert aus dem Vorjahr um weitere 2,5 %

Ubersteigt.

Im Vergleich zu 2021 betragt die Steigerung sogar 9,9 %, das alles zu einer Zeit, in der die
kommunale Haushaltswirtschaft durch die Auswirkungen der Corona-Krise, der Ukraine-Krise und
einer allgemeinen Inflationsrate auf Rekord-Niveau vor besonderen Herausforderungen steht und
ohne die landesgesetzgeberische Unterstiitzung durch das NKF-CUIG wohl kaum eine Chance
hatte, ihre allgemeine Handlungsfihigkeit durch einen ausgeglichenen Haushalt bzw. ein
genehmigungsfahiges  Haushaltssicherungskonzept zu bewahren. Da die aktuellen
Herausforderungen der kommunalen Finanzierung und die Entwicklung der kommunalen
Haushalte regelmaRig diskutiert wird, darf davon ausgegangen werden, dass diese Probleme, die
gerade auch fir die weitere Zukunft der Gemeinde erhebliche Risiken in sich bergen, bekannt sind.
Insofern wird an dieser Stelle aus verwaltungsékonomischen Griinden auf eine weitere vertiefte
Darstellung verzichtet und soweit einschlagig, auf die in den Beteiligungsverfahren der
vergangenen Jahre vorgetragenen Argumente Bezug genommen.

Vorausgesetzt wird zudem die Bereitschaft des Kreises, spatestens im Zuge der Beschlussfassung
Uber den Haushalt 2023 von den erweiterten Isolierungsmoglichkeiten nach dem NKF-CUIG
Gebrauch zu machen und die Hohe der angekiindigten Zahllast der Differenzierten Kreisumlage zu

reduzieren.

Nachfolgend Anmerkungen zu den Abstimmungen des Jugendhilfeausschusses des Kreises Unna:

Offenkundig besteht keine politische Bereitschaft, die Konsolidierungspotentiale die im Zuge der
Organisationsuntersuchung der Firma Allevo Kommunalberatung GmbH identifiziert wurden, zur
Entlastung der umlagepflichtigen Kommunen vollstandig zu nutzen bzw. zumindest entsprechende
Prifauftrage an den Landrat zu erteilen. Mit Drucksache Nr. 145/22 in der Sitzung vom 27.9.2022
hat sich der Jugendhilfeausschuss im Rahmen der Ausschussberatung mit der Umsetzung der

Ergebnisse aus der Organisationsuntersuchung des Fachbereichs Familie und Jugend befasst. Nach
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Zif. 5 des Beschlussvorschlags sollte der Landrat beauftragt werden, verschiedene Szenarien zur
Reduzierung des Angebotsumfangs im Bereich der Kinder- und Jugendférderung, der
Familienburos/Frihe Hilfen sowie freiwilliger Betriebskostenzuschiisse in der
Kindertagesbetreuung zu erarbeiten und dem Jugendhilfeausschuss in seiner Sitzung am
22.11.2022 vorzustellen. Es geht hier It. Sitzungsvorlage um ein Volumen von ca. 1.650.000 Euro.
Hierbei sollte neben einer Betrachtung der Aufwendungen und Ertrdge auch eine inhaltliche
Chancen-Risiken-Analyse durchgefiihrt werden. Im Fazit ist dazu naher begriindet, dass vor dem
Hintergrund der aktuell eingetretenen prekdren Situation der Offentlichen Haushalte
entsprechende Veranderungspotentiale unter Bericksichtigung von Aufwendungen und Ertrage

und einer Chancen-Risiken-Analyse geprift werden missen. Der Jugendhilfeausschuss hat diesen

Beschlussvorschlag mit Mehrheit abgelehnt und lehnt damit gleichzeitig ab, Uber
Entlastungspotentiale zu Gunsten der umlagepflichtigen Kommunen zu sprechen. Dieser Beschluss
ignoriert vollstandig die kommunale Betroffenheit durch die seit Jahren anhaltende Belastung
einer immer weiter steigenden differenzierten Kreisumlage und kann nur noch mit Befremden zur
Kenntnis genommen werden. Hierzu wird nun mit Interesse verfolgt, wie die Kreistag in seiner

Sitzung am 08.11.2022 in dieser Angelegenheit abschlieend entscheidet.

Die Gemeinde Holzwickede bedauert auflerordentlich, dass der JHA nicht die Chance einer
Betrachtung der Aufwendungen und Ertrage auch die Durchflihrung einer inhaltlichen Chancen-
Risiken-Analyse genutzt hat. Dies heiRt nicht, dass alle Projekte freiwilliger Leistungen auf dem
Prifstand stehen, denn Praventionskonzepte wie z.B. das Familienbiiro und weitere Konzepte der

Kinder- und Jugendférderung werden als sinnvoll bewertet.

Wir nehmen positiv zur Kenntnis, dass nicht alle von der Allevo Kommunalberatung GmbH
geforderten Stellen neu geschaffen werden sollen, um die Aufwendungen der Differenzierten
Kreisumlage nicht noch weiter zu belasten.

Der Kreis Unna hat mit den drei Kommunen des Kreisjugendamtes viele Gesprache gefiihrt, um
einerseits die Organisationsuntersuchung der Firma Allevo Kommunalberatung GmbH

vorzustellen und anderseits weitere Forderungen der Kommunen abzufragen.

Die Gemeinde Holzwickede wiinscht sich eine enge Abstimmung mit dem Kreisjugendamt, auch

zu Vorbereitungen der Sitzungsvorlagen mit den drei Kommunen, um eine planbare und
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kontinuierliche Entwicklung der Haushaltsansdtze und deren finanzielle Auswirkungen

abzustimmen.

Es ist erforderlich, die Kommunalen Haushalte dauerhaft auf Sparsamkeit im Blick zu behalten,
denn weitere Steigerungen der Differenzierten Kreisumlage, die sich fir die Gemeinde
Holzwickede nahezu dem Aufwand der Allgemeinen Kreisumlage nahern, flihren in Konsequenz zu

Steuererhdhungen oder Leistungseinschrankungen fiir die Blirgerinnen der Kommunen.

Mit freundlichen GriRen

MMinlle Dok

Ulrike Drossel
Blirgermeisterin
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7. Oktober 2022

Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fiir die Haus-

haltssatzung 2023

Sehr geehrter Herr Landrat Léhr,
sehr geehrter Herr Kreisdirektor Janke,

mit Schreiben vom 30.08.2022 haben Sie die Herstellung des Benehmens gemaRl § 55 Absatz 1 der
Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (KrNRW) mit seinen Mitgliedskérperschaften zur Fest-

setzung der Kreisumlagen fiir das Haushaltsjahr 2023 eingeleitet.

Das ausfuhrliche, fachlich und inhaltlich fundierte ,Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2023“ stellt

die Basis flr eine Beurteilung durch die kreisangehérigen Kommunen dar, daftr vielen Dank.

Die Stadt Selm gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist-von 6 Wochen nachstehende
Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des Arbeitskreises der Kdmmerinnen und Kam-
merer des Kreises Unna am 02.09.2022 vertretenen Auffassungen zur Situation der Kommunalfinanzen

berlcksichtigt worden:

1. Vorbemerkung:
Die andauernde Krisenlage ist zum Normalzustand geworden. Die kommunalen Haushalte sind einem
massiven Druck ausgesetzt und stehen vor Problemen, flr die unsere bisher funktionierenden Systeme

und Regelwerke keine Lésung anbieten.



Bund und Lander haben in den letzten Jahren im Zuge der Corona-Pandemie einige Anstrengungen
unternommen, damit die Kommunen trotz wegbrechender Steuereinnahmen, steigender Sozialausga-
ben und vieler unvorhersehbarer Mehrausgaben, etwa im Gesundheitsbereich, Uber ausreichende Fi-
nanzmittel verfugen. Es ist fur einen kurzen Zeitraum gelungen, das Investitionsvolumen von Stadten,
Kreisen und Gemeinden aufzufangen. Die wichtigsten Wachstumsprojekte konnten so stabilisiert wer-

den und das gesellschaftliche Kiima vor einer Zuspitzung der Verteilungskdmpfe bewahrt werden.

Durch den Angriffskrieg auf die Ukraine und die dadurch in Europa ausgeldsten 6konomischen Folgen
werden tiefgreifende Verdnderungen eintreten. Kommunale Rettungsschirme zum Auffangen der mas-
siven Steigerungen im Bereich der Energiekosten, Soziallasten, Personalkosten, Baustoffpreise und
der allgemeinen Inflation sind nicht erkennbar. Stattdessen werden viele Milliarden fur rein konsumtive
Mafinahmen und den Ausbau der Leistungsanspriche finanziert. Die Investitionsbedarfe der Kommu-
nen und Kreise werden dagegen nicht refinanziert. Die derzeit massiv zunehmende Rezession beendet
die Phase der vergleichsweise guten Jahre. Aber anders, als dies in der medialen Berichterstattung
zuweilen dargestellt wird, konnten bei weitem nicht alle Kommunen in Deutschland, und erst recht nicht
im Ruhrgebiet, diese ertragreichen Jahre nutzen und solide Ricklagen aufbauen. Die Verschuldung
konnte etwas zurtickgefiihrt und dringende Investitionen konnten begonnen werden. Teilweise vorhan-
dene Ricklagen aber, mit denen die Kommunen die wirtschaftlichen Folgen der Ukraine-Krise kompen-
sieren kénnten, werden im néchsten Jahr weitestgehend aufgebraucht sein, sofern sie tberhaupt be-

standen.

Grofie Sorgen bereitet der Blick auf die einbrechende Steuerkraft. In der COVID-19-Pandemie ist es
noch gelungen die Steuerkraft durch staatliche Zuschiisse hoch zu halten und eine Insolvenzwelle zu
verzégern. Man darf nun aber begriindete Zweifel daran haben, dass dies erneut gelingt, zumal eine
grundlegende Reform der Kommunalfinanzen und zeithahe Umsetzung der Altschuldenlésung in weite

Ferne geruckt zu sein scheinen.

Die bisherigen Bemiihungen der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden, wieder zu einer geordneten
Haushaltswirtschaft zuriickzukehren, haben gro3e Anstrengungen erfordert und den Birgerinnen und
Burgern einiges abverlangt. Sie mussten hinnehmen, dass zahlreiche freiwillige Leistungen gekurzt,
teilweise sogar eingestellt und Einrichtungen geschlossen wurden. Auf der anderen Seite wurden
Grund- und Gewerbesteuerhebeséatze dermallen angehoben, dass eine weitere Erhéhung nur mit gréR-

tem Widerstand durchsetzbar ware.



In dieser Situation mussen die Kommunen die Auswirkungen des Krieges in der Ukraine mit

- einer zweistelligen Inflationsrate

- Materialmangel und Baustoffknappheit

- groRen Belastungen der sozialen Sicherungssysteme durch Unterbringung und Versorgung von
aus der Ukraine gefliichteten Menschen

- explosionsartig steigenden Heizkosten als Bestandteil der Kosten der Unterkunft nach dem
SGB Il und im Bereich der Hilfen zum Lebensunterhalt nach dem SGB XIlI

- steigenden Umlageverpflichtungen des Kreises gegeniiber dem Landschaftsverband Westfalen-
Lippe und dem RVR

- stark steigenden Bewirtschaftungskosten des kommunalen Immobilienbestandes und

- hoéheren Kraftstoffkosten bei den kommunalen Fuhrparken (einschlieBlich Abfallentsorgung und
OPNV) bewiltigen.

Kurzfristig mag dabei auch die geplante weitergehende Isolierungsméglichkeit von pandemie- und neu-
erdings auch kriegsbedingten Belastungen in den kommunalen Haushalten helfen, insbesondere auch,

um eine drohende soziale Schieflage zu vermeiden.

Mittel- und langfristig hilft den strukturell unterfinanzierten Stadten und Gemeinden im Kreis Unna aber
nur eine dauerhaft verbesserte Finanzausstattung, insbesondere durch eine Erhéhung der Verbund-
masse im GFG, aber auch durch eine deutlich hohere direkte Finanzierungsbeteiligung des Landes an
den Kosten der Landschaftsverbénde und des offentlichen Personennahverkehrs. Dabei sollten auch
in diesen Bereichen Strukturen und Standards hinterfragt und verandert werden, um z.B. auch durch
die Abschaffung von Gremien finanzielle Aufwendungen zu reduzieren und mehr Ressourcen fir die

eigentliche Arbeit zur Bewaltigung der Krisen zu gewinnen.

Die Kommunen haben nicht die notwendigen Steuereinnahmen, um gesamtgeselischaftlich zweifellos
wichtige Leistungen flr bedurftige Menschen zu finanzieren. Allein die Steigerungen fir Sozialausgaben
beim Kreis Unna und beim Landschaftsverband erfordern im Jahr 2023 zuséatzliche Mittel in Héhe von
rd. 30 Millionen Euro. Zuwéachse in dieser Gréfienordnung kénnen nicht im kommunalen Raum finan-

ziert werden.

Die angekiindigte erneute Verschiebung grof3er finanzieller Lasten in eine Bilanzierungshilfe mag dazu
fuhren, dass zunachst genehmigungsfahige Haushalte aufgestellt werden kénnen. Das Problem der

strukturellen Schieflage bei der Finanzierung der kommunalen Aufgaben wird dadurch aber nur erneut
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in die Zukunft verschoben und belastet gleich mehrere Generationen. Bereits heute haben die Kommu-
nen im Kreis Unna noch mehr als 500 Millionen Euro konsumtive sog. Altschulden in ihren Bilanzen, die

mit steigenden Zinsen neue zusétzliche Lasten fur die Haushalte bringen werden.

Die Haushaltssituation der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden stellt sich aktuell wie folgt dar:
Fast keine Kommune wird fir 2023, ohne Anwendung der Bilanzierungshilfe, einen ausgeglichenen und

. genehmigungsfahigen Haushaltsentwurf vorlegen kénnen.

Der Kreis Unna hat signalisiert, dieser Herausforderung Rechnung tragen zu wollen, aber nicht zu kén-
nen. Auf der Basis der Budget-Veranderungen sowie der bislang bekannten Umlagegrundlagen soll die
Zahllast der Allgemeinen Kreisumlage von bisher rd. 242 Mio. € um rd. 41 Mio. € auf rd. 283 Mio.
€ steigen. Ganz wesentlich fallt dabei die Erhéhung der Zahllast des Kreises an den Landschafts-
verband Westfalen-Lippe von rd. 115 Mio. € auf rd. 130 Mio. € ins Gewicht. Die Mehrbelastung von
15 Mio. € wirkt sich direkt auf die Héhe Kreisumlage aus.

Der Ausgleich des Kreishaushaltes gelingt dabei nur fiktiv durch Inanspruchnahme einer, von den Kom-

munen erwirtschafteten, Ausgleichsriicklage im Umfang von 9 Mio. €.

Anzumerken ist, dass die Auswirkungen der noch nicht in Kraft getretenen Gesetzesénderung
des NKF-CUIG bei der Einleitung der Benehmensherstellung nicht eingearbeitet werden konnten
und daher davon auszugehen ist, dass die Isolierungsregelungen als Vorschriften fiir den LWL
und den Kreis sowie die Kommunen zu nicht unerheblichen Verédnderungen an den Eckpunkten
fiihren werden.

Erwartet wird dabei, dass sowohl LWL als auch der Kreis jeweils eigene Isolierungen der pandemie-

bzw. kriegsbedingten Belastungen vornehmen.

2. Beurteilungen und Anregungen im Rahmen der Benehmensherstellung

2.1 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Prifungsergebnisses verfiigt der Kreis Unna derzeit iiber ein Ei-
genkapital von 63,35 Mio. € zum 31.12.2021. Dies ist vor allem in den Jahren 2015 — 2019 durch die
Unterstltzung aus den Kommunen (und damit auch zu Lasten der kommunalen Haushalte) aufgebaut
worden. Hinzu kommt im Jahr 2020 der Einmaleffekt der gestiegenen Bundesbeteiligung an den Kosten

der Unterkunft in Héhe von 20 Mio. €.
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Die Kdmmerinnen und Kadmmerer des Kreises Unna begrifen ausdricklich die Absicht, die vorhandene
Ausgleichsriicklage im Jahr 2023 in einer Héhe von 9 Mio. € fur eine Abfederung der Héhe der Kreisum-
lage einzusetzen und in den kommenden Jahren jeweils die Drittel-Regelung der Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage beizubehalten. In zwei Jahren jedoch wird die Ausgleichsriicklage wahrscheinlich,

bei unverandertem Verlauf, aufgezehrt sein.

2.2 Gemeindefinanzierungsgesetz 2023

Kritisch zu bewerten sind die ausbleibende nachhaltige Aufstockung der Finanzausgleichsmasse und
das Festhalten des Landes an der Selbstkreditierung der Jahre 2021 und 2022. Hieraus ergeben sich
Riickzahlungsverpflichtungen im Kreis Unna in Héhe von 36,20 Mio. €.

Die Risiken und Problematiken der Finanzierung kinftiger Haushalte steigen damit enorm an, zumal

auch die pandemie- und kriegsbedingten Schéaden kinftige Jahre nachhaltig belasten.

2.3 LWL-Umlage /RVR-Umlage

Der Haushaltsentwurf des LWL sieht fiir das Haushaltsjahr 2023 gegentiber dem Vorjahr eine Erho-
hung der Zahllast der Landschaftsumlage um rd. 335 Mio. € vor. Das bedeutet eine Steigerung der

Umlageverpflichtung fiir den Kreis in H6he von 15 Mio. €.

Der Arbeitskreis der Kdammerinnen und Kémmerer teilt die Auffassung des Kreises Unna zur Bewertung
der Entwickiung von LWL-/RVR-Umlage in Ganze und befirchtet erhebliche finanzielle Nachteile fur
den kommunalen Raum. Die Vertreterinnen des Kreises in der Landschaftsverbandsversammlung wer-
den dringend gebeten, eine sehr restriktive Haltung mit kritischer Hinterfragung der Standards einzu-

nehmen und eine wirksame Aufgabenkritik einzuleiten.

2.4 Personalaufwand

Die Haushaltsansatze flr Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen im Vergleich zum Vorjahr

aufgrund der tariflichen Steigerungen, der zu erwartenden Besoldungsanpassungen sowie der Zufiih-

rungen zu den Pensions- und Beihilfertickstellungen um rd. 6,2 Mio. €. Enthalten ist dabei auch der
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Personalaufwand fur Stellenplanausweitungen und die Schaffung eines funften Dezernates. Die Kreis-
verwaltung ist bereits im Jahr 2019 von der Bezirksregierung Arnsberg fir ihren ungewéhnlich hohen

Stellenzuwachs gertigt worden, in den Folgejahren wurden signifikant weitere Stellen geschaffen.

Die Kdmmerinnen und K&mmerer verkennen nicht, dass aufgrund gestiegener Bautatigkeiten, Auswei-
tung von Aufgaben sowie veranderter Schwerpunktsetzungen im Einzelfall die Einrichtung zusétzlicher

Stellen erforderlich ist, denn diese Anforderungen ergeben sich auch im kreisangehérigen Raum.

Bedenklich sind jedoch die Gesamtanzahl der Stellen und die dauerhafte Belastung der kommu-
nalen Haushalte mit dem Personalaufwand des Kreises. Eine ergebnisoffene Suche nach Syner-
gieeffekten mit den Kommunen und Eruierung anderer Méglichkeiten zur Gestaltung der Aufbau- und

Ablauforganisation missen nach wie vor stattfinden.

Zu prifen sein wird auch, ob anstelle von eigenem Personal ggf. temporar Leistungen in bestimmten
Bereichen, z.B. im Ingenieurbereich, eingekauft werden kénnen. Hierdurch kénnte eine dauerhafte und

strukturelle Personalkostensteigerung vermieden werden.

Ein weiterer Aspekt ist sicherlich auch, dass ein hoher Personalbedarf beim Kreis Unna Auswirkungen
auf besetzte Stellen bei den Stadten und Gemeinden haben wird. Es darf keine vermeidbare Konkurrenz
um gut ausgebildete Krafte geben. Insofern sollte bei Uberschneidenden Aufgabenfeldern immer auch
eine interkommunale Zusammenarbeit gepriift werden, bei denen eine Spitzabrechnung der anfal-

lenden Aufwandspositionen zu mehr Mitsprache und Transparenz zu Gunsten der Kommunen fuhrt.

2.5 Beteiligungen / Konzern Kreis Unna

Im Rahmen der strategischen Beteiligungssteuerung hat der Kreis Unna neben der Anteile an der Ver-
kehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU) auch die Anteile an der Wirtschaftsférderungsgesellschaft fiir
den Kreis Unna mbH (WFG) und an der Unnaer Kreis- Bau- und Siedlungsgeselischaft mbH (UKBS)
auf die kreiseigene Holding, die Verwaltungs- und Beteiligungsgesellschaft Kreis Unna mbH (VBU)

Ubertragen.

Im Eckdatenpapier wird erkennbar, dass die VKU selbst im Jahr 2023 mit einem Verlust von rd. 10,74
Mio. € rechnet, der durch die VBU auszugleichen ist. Das nach Verrechnung mit dem Jahresiiberschuss
der VBU verbleibende Defizit muss aus dem Kreishaushalt und letztlich durch die Kommunen getragen

werden.



Die Kdmmerinnen und Kammerer des Kreises Unna fordern Kreistag und Landrat auf, sich auch im
Zuge der Klimadiskussion, aufgabenkritisch mit dem Portfolio der VKU auseinanderzusetzen und ggf.
auch strukturelle Themen aufzugreifen. Die Mobilitatswende sollte nicht nur technisch und organisato-

risch, sondern auch finanziell betrachtet werden.

3. Fazit

Die finanziellen Folgen der derzeitigen Krisen fur Staat, Unternehmen und Birgerinnen und Blrger wer-
den auf unbestimmte Zeit ganz erhebliche Spuren hinterlassen. Die bislang auf Wachstum ausgerich-
teten offentlichen Haushalte sind gezwungen wiederum Aufgabenkritik zu betreiben, dabei aber stets
die drei Saulen der Nachhaltigkeit, bestehend aus 6kologischem, sozialem und 6konomischem Han-

deln, im Blick zu behalten.

Leider sind weder die Problematiken ,Altschulden® noch ,Zinsrisiko durch steigende Zinsen" durch
Bund und Land gelést worden. Ebenfalls wird die strukturelle Unterfinanzierung unserer Region nicht

beachtet, die erheblichen gesellschaftlichen Ziindstoff bietet.

Unter diesen Pramissen darf die Zahllast der Kreisumilage, in grolem Male auch bestimmt durch die
Landschaftsumlage, nicht weiter signifikant steigen, will man dem kommunalen Raum nicht weitere Mit-
tel fur die dringend notwendige Aufgabenerfillung vor Ort entziehen. Das Ziel, anndhernd gleiche Le-

bensbedingungen in unserem Land zu schaffen, gerat damit in weite Ferne.

Sofern den o.g. Vorschldagen und Anregungen gefolgt wird, bestehen aus Sicht der Stadt Selm keine

Einwendungen und das Benehmen wird erteilt.

Mit freundlichen GriiRen

In Vertretung

)

SylvialEngeman
Beigeordnete de dt Selm



