+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberortlichen Priifung 2022/2023 /

Beratung im

Vergabewesen:

RPA am 25.10.2023

Vorschlag der Verwaltung

S Empfehlung
Seit - Feststell =] k Empfehl
Handlungsfeld/Thema efte Im gpa d:f spleg‘v% Iiemsi;tzlrl‘t?nzur d::p :aNuI:VQ\’I Empfehlung wird gepriift/ Empfehlung
9 9 9 umgesetzt/ Beschlussvor- = wird nicht um-
erledigt schlag der gesetzt, weil...
Verwaltung
Um weiterhin
eine rechtssi-
chere Durchfiih-
rung der Verga-
beverfahren zu Der Kreis Unna
gewar}rlielsten, sollte die beste- Erledigt — Eine
aktualisiert der henden Verga-
) solche Rege-
Kreis Unna beregelungen .
seine Vergabe- hinsichtlich der lung wurde in
1.1 Organisatorische Regelungen 241 9 die neue Dienst-
regelungen der- zu beachtenden .
. : anweisung zum
zeit. Die Bestimmungen Veraabewesen
gpaNRW sieht bei geférderten auf genommen
noch Optimie- MaRnahmen er- g ’
rungspotential ganzen.
beziglich der
getroffenen Re-
gelungen zum
Vergabewesen.
Der Kreis Unna | Erledigt — Eine
12 243 solltg zusatzlich solche Regg-
Bestimmungen lung wurde in
zur Beteiligung die neue

Seite 1 von 17
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Seite im gpa-

Handlungsfeld/Thema Bericht

Bemerkung zur

Empfehlung
der gpaNRW

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird gepriift/ Empfehlung
Beschlussvor-  wird nicht um-
schlag der gesetzt, weil...

auswartiger Un-
ternehmen an
Vergabeverfah-
ren in seinen
Vergaberege-
lungen aufneh-
men. Damit wird
eine hoéhere
Rechtssicher-
heit erreicht und
das Ruickforde-
rungsrisiko bei
Inanspruch-
nahme von For-
dermitteln ge-
senkt.

Dienstanwei-
sung zum
Vergabewesen
aufgenommen.

Verwaltung

1.3

244

Der Kreis Unna
sollte in seinen
Vergaberege-
lungen auBer-
dem Angaben
zu den vergabe-
rechtlichen Vo-
raussetzungen
der Zulassigkeit
einer Nach-
tragsauftragser-
teilung aufneh-
men. Ferner
sollten die

Erledigt — Eine

solche Rege-

lung wurde in
die neue Dienst-
anweisung zum
Vergabewesen
aufgenommen.

Seite 2 von 17




+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-
Bericht

Feststellung
der gpaNRW

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung
der gpaNRW

Vergaberege-
lungen Vorga-
ben zur Einbin-
dung der Zent-
ralen Vergabe-
stelle und der
ortlichen Rech-
nungsprifung
bei Auftragsan-
derungen ent-
halten. Dadurch
erhalten die Be-
schaftigten
mehr Hand-
lungssicherheit
im Umgang mit
Auftragsande-
rungen.

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
wird gepriift/ Empfehlung
Beschlussvor-  wird nicht um-
schlag der gesetzt, weil...
Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

1.4

245

Der Kreis Unna
sollte am Ende
eines Vergabe-
verfahrens die
Entscheidung
Uber den Zu-
schlag nicht von
einem Be-
schluss des
Kreistags oder
der Beteiligung
eines Aus-
schusses

Die politische
Entscheidung
am Ende eines
Vergabeverfah-
rens ist keine
freie Entschei-
dung fir oder
gegen einen
Bieter. Es kann
entweder das
Ergebnis des
Vergabeverfah-
rens bestatigt
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abhangig ma-
chen. Er sollte
prifen, stattdes-
sen die politi-
schen Gremien
regelmaRig uber
relevante abge-
schlossene
Vergaben zu in-
formieren.

werden (Zu-
schlagserteilung
an den Bestbie-
ter) oder die
Entscheidung
getroffen wer-
den, dass gar
kein Auftrag er-
teilt wird, was
den Bietern je-
doch die Még-
lichkeit auf
Schadenser-
satzanspriche
eroffnet.
Die Zentrale
Vergabestelle
empfiehlt daher,
der Empfehlung
der gpa NRW
zu folgen und
die Hauptsat-
zung entspre-
chend anzupas-
sen, so dass
Mafnahmen
grundsatzlich im
Vorfeld durch
die Politik be-
schlossen wer-
den und regel-
maRig Uber ab-
geschlossene,
eine festzule-
gende Wert-
grenze Uberstei-
gende, Verfah-
ren unterrichtet
wird.
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Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-

Feststellung

Bemerkung zur

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlun
Empfehlung win:)geprufgtll

Empfehlung Empfehlung

SEHCHE der gpaNRW der gpaNRW umgesetzt/ Beschlussvor- = wird nicht um-
erledigt schlag der gesetzt, weil...
Verwaltung
Der Kreis Unna
sollte Regelun-
gen zu den Zu-
standigkeiten
bezlglich der ¢ o jigt — Eine
Bearbeitung von
. solche Rege-
Vergaberiigen .
und Vergabebe- lung wurde in
1.5 246 die neue Dienst-
schwerden so- anweisung zum
wie der Durch-
. Vergabewesen
fuhrung von aufgenommen.
Vergabestatis-
tikmeldungen in
die Vergabebe-
stimmungen
aufnehmen.
Die gpaNRW
empfiehlt, mit
dem Aufbau ei- | Erledigt — Eine
ner zentralen solche Rege-
Bieterdatenbank | lung wurde in
1.6 246 auch die Zu- die neue Dienst-
standigkeitsre- | anweisung zum
gelungen hierzu | Vergabewesen
in den Vergabe- = aufgenommen.
bestimmungen
aufzunehmen.
Die ortliche Der Kreis Unna = Erledigt — Eine
A P . Rechnungspri- sollte in den solche Rege-
2 Einbindung der 6rtlichen Rechnungspriifung 246 fung st beim Vergabebestim- lung wurde in
Kreis Unna gut mungen einen | Abstimmung mit
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Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-
Bericht

Feststellung
der gpaNRW

in das Vergabe-

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung
der gpaNRW

Teilnahmevor-

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

der Rechnungs-

Empfehlung
wird gepriift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

und elektronisch

verfahren einge- behalt der ortli- prifung in die
bunden. Die chen Rech- neue Dienstan-
Aufgaben, Be- nungsprufung weisung zum
fugnisse und an Submissi- Vergabewesen
Pflichten der ons- und Ab- aufgenommen.
Stabstelle nahmeterminen
Rechnungspri- aufnehmen und
fungsangele- Regelungen zur
genheiten sind TerminUbermitt-
nachvollziehbar lung festhalten.
geregelt. Die
gpaNRW sieht
noch geringe
Optimierungs-
moglichkeiten.
Die gpaNRW .
Der Kreis Unna unterstiitzt die Erledigt - Es
- wird ein Verga-
nutzt fir die Bestrebungen
. . . bemanagement-
Verdffentlichung des Kreises .
. system einge-
von Vergabe- Unna, eine voll- .
. fuhrt, dass
mafinahmen standige elekt- . .
. . diese Funktion
bereits stan- ronische Verga- erfiillen kann
3 Einbindung der 6rtlichen Rechnungspriifung 250 | dardmaRig eine beakte einzu- ’
. Das System
Vergabeplatt- fuhren. So kann .

. . . wurde bereits
form. Der Kreis der Kreis seine beauftragt und
beabsichtigt die Vergabeverfah- . 9

. . . die Implemen-
elektronischen ren weiter opti- . )
. . tierung wird
Vergabeakte mieren sowie L
. - . .| noch in diesem
einzufihren. medienbruchfrei
Jahr erfolgen.
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Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-
Bericht

Feststellung
der gpaNRW

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung
der gpaNRW

durchfiihren,
dokumentieren
und archivieren.
Zudem gewahr-
leistet die Ein-
richtung von
systematischen
Bearbeitungs-
ablaufen die
Einhaltung von
Mitzeichnungs-
und Genehmi-
gungsschritten
und dient somit
der Korruptions-

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
wird gepriift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

4.1

Allgemeine Korruptionsprévention

253

pravention.
Die Vorgaben
des Kor[uptl- Der Kreis Unna
onsbekédmp-
funasaesetzes sollte neben
959 den Nebentatig-
werden vom

Kreis Unna im
Wesentlichen
erfiillt. Die ge-
troffenen wie
auch geplanten

keiten des am-
tierenden Land-
rates auch die

Nebentatigkei-

ten des Amts-

vorgangers dem
Maflnahmen 9 . 9
Kreistag ent-
und Regelun-
sprechend den
gen zur Korrup-
f . . Vorgaben des
tionspravention
sind
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Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-

Bericht

Feststellung
der gpaNRW

zweckmanig,

Korruption ver-
meiden, erken-
nen und verfol-

gen zu koénnen.

Die gpaNRW
sieht jedoch
noch Optimie-
rungsmoglich-
keiten.

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung
der gpaNRW

Korruptionsbe-

kampfungsge-

setzes anzei-
gen.

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
wird gepriift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

4.2

Allgemeine Korruptionspravention

255

Der Kreis Unna
sollte die Ein-
fuhrung eines
Hinweisgeber-

systems und die
Einrichtung ei-

nes vertrauli-
chen Workflows
entsprechend
den bevorste-
henden rechtli-
che Vorgaben
vorbereiten.

Eine Dienstan-
weisung zur
Umsetzung des
Hinweisgeber-
schutzgesetz ist
in Vorbereitung.

4.3

Allgemeine Korruptionspravention

Der Kreis Unna
sollte eine
Schwachstellen-
analyse unter
Einbeziehung
der Bedienste-
ten durchfiihren

und in

Die Empfehlung
wird im Rahmen
der Erstellung
der o. a. Dienst-
anweisung
Uberpruft.
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Handlungsfeld/Thema Bericht

Seite im gpa-

Feststellung
der gpaNRW

Bemerkung zur
Feststellung

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
wird gepriift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

Empfehlung

der gpaNRW Empfehlung

umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

regelmagigen
Absténden wie-
derholen.

5 Sponsoring

256

Der Kreis Unna
nutzt Sponso-
ring bislang
nicht als Finan-
zierungsquelle.
Er hat zurzeit
nur wenige Re-
gelungen zum
Sponsoring ge-
troffen.

und zur Ubertra-

Kostenrisiko auf

Der Kreis Unna
sollte die beste-
henden Rege-
lungen zum
Sponsoring ver-
tiefen und um
einen Muster-
vertrag ergan-
zen. Vor allem
Vorgaben zur
zeitlichen Be-
fristung von
Sponsoringver-
tragen, zur Be-
grenzung von
Haftungsrisiken

gung von Ne-
benkosten als

den Sponso-
ringgeber sollte
der Kreis ver-

bindlich festle-

gen. Zudem
sollte der Kreis
Unna Regelun-

gen zur
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Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-

Bericht

Feststellung
der gpaNRW

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung
der gpaNRW

Beteiligung der
Kammerei vor
Abschluss eines
Sponsoringver-
trages sowie
zum Berichts-
wesen gegen-
Uber dem Kreis-
tag aufnehmen.

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung

umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird gepriift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

6 Organisation des Nachtragswesens

265

Der Kreis Unna
hat Regelungen
zur Erteilung
von Nachtrags-
und Erweite-
rungsauftragen
sowie zur Betei-
ligung der ortli-
chen Rech-
nungsprifung
bei Nachtragen
in der Vergabe-
dienstanwei-
sung getroffen.
Eine systemati-
sche Auswer-
tung der Nach-
trage und der
Abweichungen
vom Auftrags-
wert findet noch
nicht statt.

Alle eingereich-
ten Nachtrage
werden durch
den Bearbeiter
und der SG-Lei-
tung (ggf. FB-
Leitung) gepriift,
analysiert und
ausgewertet,
sodass bei zu-
kinftigen MaR-
nahmen dahin-
gehende Ver-
besserungen er-
zielt werden.
Zudem erfolgen
in besonderen
Fallen Sachge-
bietstibergrei-
fende Erorterun-
gen.

Der Kreis Unna
sollte ein zent-
rales Nach-
tragsmanage-
ment einrichten.
Dazu gehort
nach Ansicht
der gpaNRW
auch eine zent-
rale und syste-
matische Aus-
wertung der
Nachtrage hin-
sichtlich Ursa-
che, Héhe und
beteiligter Un-
ternehmen.

Ein zentrales
Nachtragsma-
nagement ist bei
der vorhande-
nen Personen-
grofle und den
unterschiedli-
chen Aufgaben-
bereichen nicht
effizient und
zielfihrend. Des
Weiteren wirde
dies zusatzli-
chen Personal-
ressourcen mit
Fachkenntnis-
sen im Stralen-,
Ingenieur,- Anla-
gen- sowie
Hochbau bedur-
fen. Eine syste-
matische
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Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-
Bericht

Feststellung
der gpaNRW

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung
der gpaNRW

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
wird gepriift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

Auswertung er-
folgt bereits.

71

MafRnahmenbetrachtung

266

Die Betrachtung
einzelner abge-
schlossener
MafRnahmen
zeigt, dass der
Kreis Unna
seine Vergabe-
verfahren weit-
gehend geset-
zeskonform
durchfihrt. Er
fuhrt zu den
Maflnahmen
eine sorgféltige
und gut struktu-
rierte Vergabe-
akte. Der Kreis
Unna dokumen-
tiert die einzel-
nen Stufen des
Vergabeverfah-
rens sowie die
Auftrags- und
Nachtragsauf-
tragserteilung
gut nachvoll-
ziehbar. Bei der
Durchfiihrung
und

Der Kreis Unna
sollte erst nach
Ablauf der Ex-
Ante-Veroffentli-
chungsfrist
die Aufforde-
rung zur Ab-
gabe eines An-
gebotes an die
Unternehmen
versenden. Zu-
dem sollte der
Kreis eine aus-
reichende War-
tefrist gewah-
ren, um interes-
sierten Bewer-
bern die Még-
lichkeit zu ge-
ben, ihr Inte-
resse zu bekun-
den.

Erledigt - Die in-
ternen Verfah-
rensablaufe
wurden zwi-
schenzeitlich
angepasst, um
die entspre-
chenden Fristen
einzuhalten.
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Handlungsfeld/Thema Bericht

Seite im gpa-

Feststellung
der gpaNRW

Dokumentation
der Vergabever-
fahren besteht
teilweise noch
Verbesserungs-
potential.

Bemerkung zur
Feststellung

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
wird gepriift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

Empfehlung

der gpaNRW Empfehlung

umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

Der Kreis Unna
sollte in seinem

Erledigt — Durch
die Einflhrung

gen darauf ach-
ten, dass weder

Vergabever-
nicht 6ffentlich merk auch das neuer Muster
7.2 MaRnahmenbetrachtung . fur die Vergabe-
Vorabveroéffent- .
. vermerke, wird
lichungsverfah- = .
dieser Punkt do-
ren umfassend .
. kumentiert.
dokumentieren.
Der Kreis Unna
sollte in seinem Erledigt — Durch
Vergabever- s e
die Einflhrung
merk auBerdem
die Begrindung | neuer Muster
7.3 MaRnahmenbetrachtung nicht 6ffentlich 9 "9 fiir die Vergabe-
der Entschei- )
vermerke, wird
dung zum Ver- .
. . dieser Punkt do-
zicht auf eine .
. kumentiert.
Losaufteilung
dokumentieren.
Der Kreis Unna Die Zentrale
sollte bei der Vergabestelle
L . Aufstellung der | achtet zukiinftig
7.4 MafRnahmenbetrachtung nicht 6ffentlich Vergabeunterla-  bei der Aufstel-

lung der Verga-
beunterlagen
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Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-

Bericht

Bemerkung zur

Empfehlung
der gpaNRW

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird gepriift/ Empfehlung
Beschlussvor-  wird nicht um-
schlag der gesetzt, weil...

direkt noch indi-
rekt Rlck-
schllsse auf be-
teiligte Dritte ge-
zogen werden
kénnen. Damit
erschwert der
Kreis wettbe-
werbswidrige
Absprachen und
beugt Korrup-
tion vor. Zudem
schafft der Kreis
Unna damit die
Voraussetzun-
gen flr eine
vollstadndige Do-
kumentation der
Bieterkommuni-
kation.

auf entspre-
chende Anga-
ben in Unterla-
gen (z.B. Pla-
nen) und fordert
die Neutralisie-
rung dieser An-

gaben.

Verwaltung

7.5

MafRnahmenbetrachtung

nicht 6ffentlich

Der Kreis Unna
sollte die Pru-
fung der Eig-
nung der zur
Angebotsab-

gabe aufgefor-
derten Unter-
nehmen im je-

weiligen Verga-
beverfahren do-
kumentieren.

Erledigt — Durch
die Einfiihrung
neuer Muster
fur die Vergabe-
vermerke, wird
dieser Punkt do-
kumentiert.
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Handlungsfeld/Thema Bericht

Seite im gpa-

Feststellung
der gpaNRW

Bemerkung zur
Feststellung

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
Empfehlung wird gepriift/ Empfehlung
umgesetzt/ Beschlussvor- = wird nicht um-
erledigt schlag der gesetzt, weil...
Verwaltung

Empfehlung
der gpaNRW

Damit wird eine
héhere Rechts-
sicherheit er-
reicht.

7.6

MafRnahmenbetrachtung

nicht 6ffentlich

Der Kreis Unna
sollte die Unter-
richtung der un-
terlegenen Bie-

ter entspre-

chend den Empfehlung
vergaberechtli- = umgesetzt - Bie-
chen Vorgaben | ter werden zu-
abgestuft durch- | kinftig so zeit-
fuhren. Dadurch = nah wie mdglich
werden die Un- Uber Aus-
ternehmen da- schlisse bzw.
vor geschitzt, Auftragsverga-

die notwendigen
Kapazitaten fiir
den jeweiligen
Auftrag unnétig
lange vorzuhal-
ten.

ben unterrichtet.

7.7

MaRnahmenbetrachtung

nicht 6ffentlich

Der Kreis Unna
sollte die Be-
griindung fir

den Ausschluss

Erledigt — Durch
die Einflhrung
neuer Muster

fiir die Vergabe-
vermerke, wird

n?aiLtBr ;Tg\(/e:;z dieser Punkt do-
. ) kumentiert. Zu-
in seine

dem wurden die
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Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
wird gepriift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

Seite im gpa-
Bericht

Feststellung
der gpaNRW

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung

Handlungsfeld/Thema der gpaNRW

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

Vergabedoku-
mentation auf-
nehmen. Zudem
sollte der Kreis
auch bei frei-
handigen
Vergaben mit

Regelungen zur
Binnenmarktre-
levanz in der
neuen Dienst-
anweisung zum
Vergabewesen
konkretisiert.

einem Auftrags-
wert von mehr
als 25.000 Euro
(netto) eine Ex-
Ante-Veroffentli-
chung durchfiih-
ren.
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Handlungsfeld/Thema Bericht

Seite im gpa-

7.8

MaRnahmenbetrachtung

Feststellung
der gpaNRW

Bemerkung zur
Feststellung

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung

wird gepriift/ Empfehlung
Beschlussvor-  wird nicht um-
gesetzt, weil...

Empfehlung

der gpaNRW Empfehlung

umgesetzt/
erledigt schlag der
Verwaltung

Der Kreis Unna
sollte auch bei
einer erneuten
Ausschreibung
der Leistungen
die mafRgebli-
chen Feststel-
lungen und Ent-
scheidungen im

Erledigt — Durch

Vergabever- die Einflhrung
merk umfas- neuer Muster
send dokumen- | fiir die Vergabe-
tieren. Damit vermerke, wird
wird eine ein- | dieser Punkt do-

heitliche Bear-
beitung und Do-
kumentation si-
chergestellt und

kumentiert. Er-
neute Vergabe-
verfahren wer-
den inzwischen

eine héhere separat betrach-
Rechtssicher- | tet und entspre-
heit erreicht. chend wie jedes
Gleichzeitig andere Verfah-

dient die Einhal-
tung der Rege-
lungen der Kor-
ruptionspraven-
tion und senkt
das Riickforde-
rungsrisiko bei
Inanspruch-
nahme von For-
dermitteln.

ren dokumen-
tiert.

Seite 16 von 17




+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Tabellenfu®
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