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Eingeschrinkte Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der
Kreisumlagen fiir die Haushaltssatzung 2024

Sehr geehrter Herr Landrat Léhr,
sehr geehrter Herr Kreisdirektor Janke,

mit Schreiben vom 29.08.2023 haben Sie die Herstellung des Benehmens gemal § 55
Absatz 1 der Kreisordnung fiur das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) mit seinen Mit-
gliedskorperschaften zur Festsetzung der Kreisumlagen fir das Haushaltsjahr 2024 eingelei-
tet.

Das ,Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2024 stellt die Basis fur eine Beurteilung durch
die kreisangehérigen Kommunen dar, dafir vielen Dank, insbesondere auch an den Kreis-
kdmmerer und dessen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Die Stadt Bergkamen gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wochen
nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in den Sitzungen des Arbeitskreises
der Kdmmerinnen und Kdmmerer des Kreises Unna am 01.09.2023 und 08.09.2023 vertre-
tenen Auffassungen zur Situation der Kommunalfinanzen berlicksichtigt worden:

1. Vorbemerkung:

Die andauernde multiple Krisenlage treibt die von Bund und Land NRW damit alleingelasse-
nen Kommunen in die Handlungsunfihigkeit. Die kommunalen Haushalte sind einem so
kurzfristig nie dagewesenen massivem Druck ausgesetzt und stehen vor Problemen, die vor
Ort — ohne Hilfe aus Bund und Land NRW - nicht mehr gelést werden kénnen.

Das Land NRW hat die Verpflichtung zur Gewahrleistung der erforderlichen Finanzausstat-
tung der Kommunen als Teil der durch Art. 28 Abs. 2 Satz 3 Grundgesetz unterstrichenen
kommunalen Selbstverwaltungsgarantie des Art. 28 Abs. 2 Satz 1, 2 Grundgesetz und muss
dieser nun dringend nachkommen, damit die Krisenlagen bewaltigt werden kdnnen.

Der Warnbrief von 355 Stadten und Gemeinden aus NRW hat die Landesregierung am
20.09.2023 erreicht und weitere Brandbriefe aus dem kreisfreien Raum werden folgen. Diese
Stellungnahme zum Haushalt des Kreises Unna macht sich daher das Schreiben mit dem
Titel ,Gefahrdung der kommunalen Selbstverwaltung in Nordrhein-Westfalen der 355 Bir-



germeisterinnen und Birgermeister an die Landesregierung NRW zu eigen (abrufbar Uber
die Homepage des StGB NRW).

Beispielhaft wird auf folgende, gleichzeitige Uberbelastungen unserer Stadte und Gemein-
den aufmerksam gemacht:

» stark inflationdre Preisentwicklung;

= Unterbringung und Versorgung gefliichteter Menschen jenseits der Grenzen. der Leis-
tungsfahigkeit sowohl des hauptamtlichen als auch des ehrenamtlichen Engagements
ohne erkennbare Aussicht auf Neuordnung des Zuwanderungsgeschehens:

* unzureichend finanzierter Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im Primarbereich;

= kontinuierlich steigende Umlagebelastung der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden
infolge der Kostenstrukturen der Landschaftsverbande und der Kreise ohne wirkungs-
volle Rechtsschutzmdglichkeit;

= Verpflichtung zur Erstellung kommunaler Warmeplanungen:;

untiberschaubare Aufwendungen mit Blick auf Planung und Umsetzung von Klimaanpas-
sungsmaflnahmen;

= steigende Zinslasten fur sdmtliche kommunalen Kredite;
ungeregelte Zukunft der dynamischen Finanzierung des Deutschland-Ticket:

» unzureichende finanzielle Beteiligung von Bund und Land an der gesamtgesellschafili-
chen Aufgabe der Eingliederungshilfe fur Menschen mit Behinderungen.

Die Ergebnisse einer aktuellen Umfrage unter den ordentlichen Mitgliedern des Stadte- und
Gemeindebundes sind alarmierend: Im kommenden Haushaltsjahr erwarten 40 Prozent der
Stadte und Gemeinden den Gang in die Haushaltssicherung — weitere 20 Prozent kénnen
heute noch nicht absehen, ob sich dieser Schritt noch abwenden lasst. Deutliche Steigerun-
gen dieser Zahlen sind in den nachsten Jahren zu erwarten. ’

2. Beurteilungen und Anregungen im Rahmen der Benehmensherstellung
2.1 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Prifungsergebnisses verfugt der Kreis Unna derzeit
Uber ein Eigenkapital von 60.248 Mio. € zum 31.12.2022. Dies ist vor allem in den Jahren
2015 - 2019 durch die Unterstitzung aus den Kommunen (und damit auch zu Lasten der
kommunalen Haushalte) aufgebaut worden.

Die K&mmerinnen und Kdmmerer des Kreises Unna begriiBen zwar die Absicht, die vorhan-
dene Ausgleichsriicklage im Jahr 2024 in einer Héhe von 13,5 Mio. € fir eine Abfederung
der Hohe der Kreisumlage einzusetzen. Jedoch sollte die Entnahme um 10 Mio. € héher
ausfallen, da der Kreis zum Stand 31.12.22 eine Ausgleichsriicklage von 43,9 Mio € hat und
der fir 2025 reservierte Betrag zur Bilanzierungshilfe nur 8,2 Mio. € betragt. Die Uiberpropor-
tionale Entnahme tragt den Entwicklungen in allen kreisangehérigen Kommunen Rechnung.



2.2 Einsparbemiihungen des Kreises

Die vom Kreiskdmmerer im Rahmen der Vorstellung der Eckwerte zum Kreishaushalt vorge-
sehene Einsparvorgabe fur das Haushaltsjahr 2024 soll eine Mio. € betragen. Der Kreis be-
schreibt weder in welchen Aufgabenbereichen die Einsparvorgabe erzielt werden soll, noch
wie die Summe von einer Mio. € ermittelt wurde. Die pauschale Erwdhnung der aus meiner
Sicht viel zu geringen Einsparvorgabe fur den Haushalt 2024 ohne Erlauterung ist in Anbe-
tracht der finanziellen Situation der kreisangehérigen Kommunen detaillierter darzustellen.
Die Umlagezahler kénnen eine nachvoliziehbare Erlauterung der Sparvorgabe durch den
Kreis Unna in diesen Zeiten im Rahmen der Benehmensherstellung erwarten.

Im Hinblick auf das Volumen des Kreishaushaltes, welches im laufenden Haushaltsjahr 2023
bei 660 Mio. € liegt und welches im Planjahr 2024 sicherlich noch signifikant ansteigen wird,
erscheint die vom Kreis geplante Einsparvorgabe sehr gering. In Relation zum Volumen des
Kreishaushaltes von 2023 (660 Mio.€) liegt die geplante Einsparung bei lediglich nur
0,15151%.

Um ein Geflhl fur mégliche Einsparpotentiale zu erlangen, lohnt ein Blick zurick. Im Mai
2023 hat der Kreis Unna mitgeteilt, dass die im Jahr 2022 erstmalig selbst auferlegte kon-
junkturelle Bewirtschaftungssperre den urspriinglichen Betrag von 1,4 Mio. € Ubertreffen
konnte. Zum positiven Jahresergebnis 2022 von 17 Mio.€ steuerte diese - richtige und wich-
tige - MaBnahme 4,9 Mio. € hinzu, d.h. satte 3,5 Mio.€ mehr als urspriinglich vom Kreis an-
genommen.

- Die konjunkturelle Bewirtschaftungssperre im Haushaltsjahr 2022 mag fur den Kreis Unna
durch den erstmaligen Einsatz neu gewesen sein, dieses Instrument ist in den meisten
kreisangehérigen Kommunen aber seit Jahren leider gelbte Praxis und alternativios. Der
Druck auf die Ergebnisrechnung der Kommunen durch die strukturellen Defizite ist seit lan-
gem bekannt und kann nicht im Zuge einer Umlage weitergereicht werden. Aus diesem
Grund sind Kommunen im Kreis Unna gezwungen, deutlich héhere Einsparpotentiale, als die
bisher geplante eine Mio. € des Kreiskammerers zu planen, obwohl das gesamte Haushalts-
volumen im Verglich zum Kreis Unna deutlich geringer ist.

Ein im Haushaltsrecht verankertes finanzpolitisches Instrument ist der s.g. globale Minder-
aufwand. Dieses Instrument dient der Haushaltskonsolidierung und erméglicht es dem Kreis
Unna im Ergebnisplan eine pauschale Kirzung von Aufwendungen bis zu einem Betrag von
1 Prozent der Summe der ordentlichen Aufwendungen durchzufithren. In Zahlen hatte der
Einsatz des globalen Minderaufwands im Haushaltsjahr 2023 beispielsweise eine Summe
von 6,7 Mio.€ bedeutet. Man kann sicherlich trefflich dariiber streiten, ob man den globalen
Minderaufwand als Einsparvorgabe heranziehen sollte oder nicht. Nicht unerwahnt sollte
bleiben, dass der Kreis Unna seinerseits jedoch richtigerweise den LWL zu einer pauschaien
Kiirzung der allgemeinen Geschaftsaufwendungen auffordert.

Die erstmalige Bewirtschaftungssperre im Jahr 2022 hat eindeutig gezeigt, dass die internen
Sparbemuihungen erfolgreich waren. Deshalb miissen jetzt unbedingt weitere Schritte des
Kreises folgen. Viele Aufgaben des Kreises sind ihrem Grunde nach bekanntermaRen ver-
pflichtend und daher entfallt die Diskussion dariiber, ob diese Aufgaben erledigt werden oder
nicht. Eine konsequente und kontinuierliche Aufgabenkritik ware fur den Kreis Unna aller-
dings ein weiterer wichtiger Schritt, um Einsparpotentiale zu identifizieren. Auch im pflichti-
gen Bereich mussen die Standards sowie die Art und Weise der Aufgabenerfillung kritisch
hinterfragt werden. Hier gewonnene Einsparpotenziale miissen dann grundsatzlich zur Ent-
lastung der kreisangehérigen Kommunen herangezogen werden.

Im Hinblick auf die Einsparvorgabe miissten m.E. der Kreistag und die Kreisverwaltung aus
Solidaritat mit der prekaren finanziellen Lage der kreisangehérigen Kommunen den An-
spruch formulieren, mindestens die im Jahr 2022 realisierte Summe von 4.9 Mio. € als Ein-
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sparvorgabe fur das kommende Haushaltsjahr 2024 einplanen. Aus Sicht der Kommunen
bleibt dennoch zu betonen, dass auch diese Summe deutlich niedriger wéare als die Anwen-
dung eines globalen Minderaufwands.

Eine deutliche Anhebung der Einsparvorgabe kénnte dann auch aus Sicht der kreisangehé-
rigen Kommunen als echtes Zeichen der notwendigen Solidaritat verstanden werden.

2,3 LWL-Umlage

Die Stellungnahme vom 31. August 2023 zu den Eckdaten des Haushaltsplanentwurfes
2024 des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL), die den Kommunen im Nachgang
am 6. September 2023 zur Verfugung gestellt wurde, nehme ich zur Kenntnis. Angesichts
der Erhéhung der Zahllast an Landschaftsumlage fir den Kreis Unna um rd. 12,4 Mio. EUR
gegentiber dem Vorjahr unterstiitze ich ausdricklich sowohl die Forderungen nach mehr
Ausgabendisziplin und Haushaltskonsolidierung als auch die kritischen Ausfilhrungen zu
Zeitpunkt und Inhalt der Benehmenseinleitung durch den LWL. Sie stellen dabei véllig zu-
recht fest, dass duRerste Disziplin bei der Haushaltsaufstellung und -ausfiihrung fiir die Stéd-
te und Gemeinden im Kreis Unna sowie den Kreis Unna selbst mehr denn je das Gebot der
Stunde sei. Umso verwunderter bin ich Uber lhre Aussage, dass sie diese bisher nicht zu
erkennen vermdégen. Ich kann mir derzeit nicht erkiaren, vor welchem Hintergrund sich bei
thnen eine solche Einschatzung sowohi zu den stadtischen Haushalten im Kreis Unna als
auch sogar zu Ihrem eigenen herausgebildet haben kénnte. Ich nehme vielmehr an, dass Sie
mit dieser Aussage den Haushalt des LWL adressieren. Eine solche Einschatzung wurde ich
auch ausdrucklich teilen.

Im Kern fordern Sie vom LWL, dass sich die Festsetzung der Landschaftsumlage aus-
schlieRlich am bestehenden Finanzbedarf orientiert, Konsolidierungsmafinahmen unmittelbar
eingeleitet werden, der Stellenplan nur im Falle konkreter Fallzahlsteigerungen oder gesetz-
licher Anforderungen ausgeweitet wird und die allgemeinen Geschéftsaufwendungen pau-
schal gekirzt werden.

Aus meiner Sicht greifen diese Forderungen insgesamt deutlich zu kurz.

In Bezug auf die Personalwirtschaft und den Stellenplan haben ich die Erwartung, dass im
LWL zusétzliche Stellenbedarfe aufgrund rechtlicher Anforderungen durch aufgabenkritische
MaBnahmen méglichst kompensiert werden. Jedenfalls muss insoweit ein ernsthaftes Be-
muhen des LWL um Ricksichtnahme auf die finanzwirtschaftliche Situation der Mitgliedskér-
perschaften erkennbar sein, anstatt rechnerische Mehrbedarfe fir zusatzliche Stellen
schlicht aufzusatteln und umstandslos auf die Mitgliedskérperschaften umzulegen.

Im Hinblick auf den groRBen Block der Eingliederungshilfe ist in NRW seit Jahren festzustel-
len, dass immer mehr Menschen ins System der Eingliederungshilfe kommen, vor allem im
Bereich der ambulanten Wohnformen und der Fruhférderung. Diese Entwicklung tragt neben
den Tarifsteigerungen mafgeblich dazu bei, dass die Leistungen der Eingliederungshilfe fur
die Kommunen in NRW nicht mehr bezahlbar sind. Ich bedauere sehr, dass Sie diese Prob-
lematik nicht in Ihrer Stellungnahme aufgreifen, zumal die Landschaftsverbande seit Jahren
zufriedenstellende Antworten auf die Frage schuldig bleiben, warum in NRW die Fallzahlen
im einwohnerbereinigten Bundeslandervergleich weit (iberdurchschnittlich ausfallen, wo doch
die Ausfuhrung der Eingliederungshilfe bundeseinheitlich im SGB IX geregelt ist. Insbeson-
dere auf der Grundlage des regelmaRigen Kennzahlenvergleichs der Bundesarbeitsgemein-
schaft der (berértlichen Sozialhilfetrager (BAGUS) kénnte die Beantwortung der nachste-
henden Fragen Hinweise darauf geben, ob gesellschaftlich verankerte Standards oder
schleichende Entwicklungen bzw. mangelnde Steuerungen durch den LWL méglicherweise



dazu gefiihrt haben, dass Standards und Fallkosten sich von denen in anderen Bundeslén-
dern zu weit entfernt haben:

. Warum liegt die Leistungsdichte bei den Assistenzleistungen aulerhalb besonderer
Wohnformen (vormals: Ambulant Betreutes Wohnen) in NRW im Bundeslanderver-
gleich deutlich Gber dem Durchschnitt? Warum steigen die Fallzahlen bei den ambu-
lanten Wohnhilfen kontinuierlich weiter an? Welche etwaigen Gegensteuerungsmaf-
nahmen sieht der LWL vor? ‘

. Warum gelingt es nicht, die im Bundesléandervergleich auf einem weiterhin hohen
Niveau stagnierenden Falizahlen bei den Hilfen in besonderen Wohnformen (vormals:
Stationdres Wohnen) zu reduzieren? Warum sind die Fallkosten fir diese Hilfen im
Bundesléndervergleich weiterhin auf einem Uberdurchschnittlichen Niveau? Welche
etwaigen Gegensteuerungsmaflinahmen sieht der LWL vor?

. Warum steigen die Fallzahlen im Bereich der Friihférderung, wo doch mit der Verla-
gerung der Leistungen der Frihférderung auf die Landschaftsverbande ab dem Jahr
2020 ursprunglich lediglich die Vereinheitlichung von Lebensverhaltnissen intendiert
war?

Die vorgenannten Entwicklungen verdeutlichen jedenfalls, dass das verbandsstrategische
Prinzip ,Ambulant vor Stationar* als Instrument zur D&mpfung der Ausgaben nicht (mehr)
geeignet ist. Es wére aus meiner Sicht wichtig gewesen, in der Stellungnahme den Druck auf
den LWL in dieser Hinsicht aufrecht zu erhalten und weiter auf Antworten auf die obigen
Fragen hinzuwirken.

Auch auf die bis Ende des Jahres 2024 verléangerte Finanzevaluation des Bundesteilhabege-
setzes (BTHG) und die Rolle der beiden Landschaftsverbande gehen Sie leider nicht ein, wo
diese Finanzevaluation nach meiner Uberzeugung doch ein Eingangstor fiir in die Zukunft
gerichtete Lésungsvorschldge fur Finanzentlastungen bei der Eingliederungshilfe bieten
kénnte. Von besonderem Interesse sind dabei solche gesetzlichen Tatbestande, die zu zu-
sétzlichen finanziellen Belastungen der kommunalen Ebene fithren bzw. fiihren kénnen, oh-
ne dass hierfir ein angemessener staatlicher Belastungsausgleich erfolgt. Hierunter fallt ins-
besondere die Ermittlung von Kostenfolgen nachstehender gesetzlicher Anderungen:

. Trennung von Existenzsicherungs- und Fachleistungen;

. verbesserte Einkommens- und Vermdégensanrechnung;

. Gleichrang von Eingliederungshilfe und Pflege;

. Definition neuer Leistungstatbesténde: Leistungen zur Medizinischen Rehabilitation,
zur Teilhabe am Arbeitsleben, zur Teilhabe an Bildung und zur Sozialen Teilhabe (§§
102ff. SGB IX).

Im Rahmen dieser Untersuchung werden auch die Trager der Eingliederungshilfe regeima-
Big befragt, und zwar durch das Institut fur Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH
(ISG). Es stellt sich dabei die Frage, welches Zahlenmaterial dem LWL zu den obigen Tat-
bestédnden zur Verfugung steht bzw. dem ISG ibermittelt wurde und welche konkreten Aus-
wirkungen sich aus diesen gesetzlichen Anderungen auf die Haushaltsplanung 2024ff. erge-
ben. Auch in dieser Hinsicht braucht es deutlich mehr Transparenz von Seiten des LWL.

SchiieBlich ware es aus meiner Sicht notwendig gewesen, dass Sie fur den Kreis Unna und
seine zehn kreisangehérigen Stadte die klare Erwartung gegeniiber dem LWL artikulieren,
dass sich dieser als hauptsachlicher Trager der Eingliederungshilfe im westfalisch-lippischen
Landesteil im Hinblick auf notwendige Mehrbelastungsausgleiche bzw. Finanzbeteiligungen
nicht nur verfassungsrechtlich (im Wege lhrer eingereichten Kommunalverfassungsbe-
schwerde gegen das AG BTHG), sondern auch politisch an die Spitze der Bewegung setzt.
Hierfur bedarf es anstelle bloRer Absichtsbekundungen einer zeitnahen und verbindlichen
Verabredung konkreter Manahmen mit den Mitgliedskérperschaften des LWL. Angesichts
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der ja vorhersehbaren und nunmehr dramatisch ausgewachsenen Haushaltssituation des
LWL verwundert es allerdings umso mehr, dass vom LWL in Sachen Bundesbeteiligung an
der Eingliederungshilfe seit geraumer Zeit nichts mehr zu vernehmen ist und Sie das auch
nicht gegentber dem LWL einfordern.

Ich erachte es abschlieRend fur erforderlich, dass Sie mir lhre Stellungnahme zum LWL-
Haushalt kinftig vor Abgang zur Verfigung stellen, um die Méglichkeit des Austausches mit
Ihnen und der Erdrterung eigener Anregungen zu haben.

2.4 Personalaufwand

Die Haushaltsanséatze fur Personal- und Versorgungsaufwendungen des Kreises sind seit
Jahren massiv angestiegen. Die Kreisverwaltung ist bereits im Jahr 2019 von der Bezirksre-
gierung Arnsberg fur ihren ungewdhnlich hohen Stellenzuwachs geriigt worden, in den
Folgejahren wurden signifikant weitere Stellen geschaffen und bei weitem nicht alle Stellen
betreffen Pflichtaufgaben.

Im Hinblick auf den zusétzlichen Stellenbedarf im Bevélkerungsschutz ziehe ich den Mehr-
bedarf nicht in Zweifel. Jedoch erwarte ich den Nachweis, dass alles Mégliche unternommen
wird durch aufgabenkritische Betrachtung fiir Kompensationen an anderer Stelle zur sorgen.

Bedenklich ist die Gesamtanzahl der Stellen und die dauerhafte Belastung der kommunalen
Haushalte mit dem Personalaufwand des Kreises. Eine ergebnisoffene Suche nach Syner-
gieeffekten mit den Kommunen und Eruierung anderer Méglichkeiten zur Gestaltung der
Aufbau- und Ablauforganisation wurde gefordert, fanden aber nicht statt.

Anstelle von eigenem Personal soliten daher temporare Leistungen in bestimmten Berei-
chen, z.B. im Ingenieurbereich, eingekauft werden. Hierdurch kénnte eine dauerhafte und
strukturelle Personalkostensteigerung vermieden werden.

Ein weiterer Aspekt ist sicherlich auch, dass ein hoher Personalbedarf beim Kreis Unna
Auswirkungen auf besetzte Stellen bei den Stadten und Gemeinden haben wird. Es darf kei-
ne vermeidbare Konkurrenz um gut ausgebildete Kréafte geben.

Nach Auswertung der Haushaltsverfiigung des Regierungsprasidenten der Bezirksregie-
rung Arnsberg als Kommunalaufsicht Uber den Kreis Unna zu den Haushaltsjahren des Krei-
ses Unna von 2018 bis 2023 stellt sich das Bild wie folgt dar:

2018: Der Personalaufwand liegt rd. 10 % Uber dem Ansatz 2017 und 15,9 kreisumlagefi-
nanzierte Stellen werden neu eingerichtet, die Anzahl Iiegt 2018 dann bei 790,5 Stellen.

2019: Die Anzahl der kreisumlagefinanzierten Stellen stelgt deutlich an um 28,1 Stellen auf
nun 821,6 Stellen.

2020: Die Personalaufwendungen sind um durchschnittlich 6,7 % gestiegen.

2022: ,Angesichts der unklaren, aber wohl eher schwierigen Rahmenbedingungen und un-
gewissen Entwicklungen ist die erneute erhebliche Ausweitung des Stellenplans von 12974
auf 1375,6 kritisch zu sehen, auch wenn etwas mehr als die Halfte der zusatzlichen Stellen
drittfinanziert ist.“

2023: ,Der Kreis Unna muss insbesondere mit Blick auf die schwierige finanzielle Situation
der kreisangehérigen Kommunen, die durch die oben genannten besonderen Belastungen
noch verschérft wird, auch zukunftig alle MaRnahmen zur Herbeifiihrung dauerhafter Haus-
_haltsverbesserungen ergreifen und insbesondere zusatzliche Aufwendungen méglichst ver-
meiden.*



Der Kreistag wird daher um sehr kritische Auseinandersetzung mit dem Stellenplan und des-
sen finanziell negativer Entwicklung, insbesondere angesichts der erheblichen Zuwachse der
letzten Jahre, gebeten.

2.5 Beteiligungen / Konzern Kreis Unna

Im Rahmen der strategischen Beteiligungssteuerung hat der Kreis Unna neben den Anteilen
an der Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU) auch die Anteile an der Wirtschaftsfor-
derungsgesellschaft fur den Kreis Unna mbH (WFG) und an der Unnaer Kreis- Bau- und
Siedlungsgesellschaft mbH (UKBS) auf die kreiseigene Holding, die Verwaltungs- und Betei-
ligungsgesellschaft Kreis Unna mbH (VBU) Ubertragen und flihrt bzw. verwaltet eine breit
aufgestellte Beteiligungsstruktur.

Die Kdmmerinnen und Kdmmerer des Kreises Unna fordern Kreistag und Landrat auf, sich
aufgabenkritisch mit dem Portfolio der Beteiligungen auseinander zu setzen und hier zu prio-
risieren und neu zu strukturieren. Beteiligungen, die nicht absolut zwingend fiir die Aufgaben
der Kreisverwaltung benétigt werden, sollen auf ihre strategische Bedeutung und Wirtschaft-
lichkeit hin untersucht werden. Eine Reduzierung wirde den Personalaufwand und Sach-
aufwand flr die Verwaltung dieser Beteiligungen verringern.

Eine Ausweitung von Beteiligungen, insbesondere solche mit steigenden Haftungsrisiken,
~ muss vermieden. werden.

3. Folgen der drohenden vorldufigen Haushaltsfiihrung nach § 82 GO fiir die Kom-
munen

Nachdem eine Konsolidierung der kreisangehérigen Haushalte in den letzten Jahren dank
guter konjunktureller Entwicklungen, UmsetzungsmaBnahmen im Rahmen des ,Starkungs-
pakts NRW* und eigener, enormer Konsolidierungsanstrengungen méglich war, werden auf-
grund der aktuellen Situation fast alle Kommunen im Kreis Unna bereits im nachsten Jahr
bzw. in der Mittelfristplanung in die Haushaltssicherung zuriickfallen. In einem Umfeld, in
dem bereits seit vielen Jahren Konsolidierung betrieben wird und nur noch Steuererhéhun-
gen begrenzt als ,ultima ratio" zur Verfiigung stehen, sind wieder Haushaltssicherungskon-
zepte zu erstellen und es droht wiederum die Uberschuldung.

Im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfuhrung nach § 82 GO wird dann die Handlungsfahig-
keit einer Kommune deutlich eingeschrénkt.

Die Kreditaufnahmen werden begrenzt. Investitionsprojekte kdnnen nicht begonnen werden,
dringend notwendige InfrastrukturmaBnahmen damit nicht mehr umgesetzt werden und es
steht ein neuer Sanierungsstau zu beflrchten. Investitionen in die Zukunft, z.B. im Rahmen
von Digitalisierungsprojekten, Klima- und Energiewende usw. werden ins Stocken geraten
bzw. zurlickgestellt werden missen. Damit werden wir von den Entwickiungen in anderen
Regionen deutlich abgehangt werden. Ein weiterer Verfall der Infrastruktur geht auf Kosten
der nachfolgenden Generationen.

Die Praxis von Bund und Land, Férderprojekte jeglicher Art zu offerieren, findet die Grenze in
der vorlaufigen Haushaltsfiihrung, denn die Leistung von Eigenanteilen ist dann grundsatz-
lich nicht zulassig.

Betroffen sein werden samtliche freiwilligen Leistungen z.B. OPNV, Theater, Altenpflege,
Bibliotheken, Suchtberatung, Sportstatten, Méarkte, Stadtmarketing etc.



Weiterhin durfen in den Kommunen dann keine zusétzlichen Stellen geschaffen werden, die
im Stellenplan des Vorjahres nicht vorgesehen waren. Insbesondere in Zeiten von Fachkraf-
temangel und Attraktivitdt der Stellen im &ffentlichen Dienst wird der Mangel, insbesondere
auch an Nachwuchskraften, immer spurbarer werden und erhebliche LeistungseinbuRen. zur
Folge haben.

4. Forderungen

Die K&dmmerinnen und Kdmmerer der Stadte und Gemeinden im Kreis Unna kénnen ange-
sichts der Tatsache, dass der vorgelegte Kreishaushalt kein, den tatsachlichen fiskalischen
Gegebenheiten angemessen Rechnung tragender, Sparhaushalt ist, das Benehmen nicht
ohne Einschrénkung erteilen. Wir haben daher folgende Einwendungen und fordern im Inte-
resse der Blrgerinnen und Birger in den Stadten und Gemeinden des Kreises Unna:

a) Der Kreis soll sich auf die Kernaufgaben einer Kreisverwaltung konzentrieren
und alle nicht rechtlich pflichtigen oder zwingenden Aufgaben dem Kreistag
zur Uberprufung und Beschiussfassung hinsichtlich ihrer Fortfuhrung vorle-
gen.

b) Der Kreis solite eine Reduzierung von nicht zwingenden GroRprojekten oder
neuen Projekten vornehmen.

c) Die Anzahl der Entwicklung der kreisumlagefinanzierten Stellen soll Giberprift,
das Ergebnis dem Kreistag vorgelegt und - sofern sachlich vertretbar - redu-

- ziert werden (k.w.-Vermerk).

d) Es findet eine Uberprifung der Beteiligungen unter dem Aspekt der Konzent-
ration auf die wesentlichen Aufgaben des Kreises statt.

e) Die Stellungnahme an den LWL wird kinftig bereits im Entwurf mit dem Ar-
beitskreis der Kdmmerinnen und Kammerer einvernehmlich verfasst.

f) Der Jahresabschluss des Kreises Unna wird kiinftig nach vorheriger fachlicher
Beratung des Entwurfes mit dem Arbeitskreis der Kammerinnen und Kdmme-
rer erstelit.

g) Die Ausgleichsriicklage wird in Héhe von 23,5 Mio. € in Anspruch gehommen.

h) Die Einsparvorgabe des Kreiskdmmerers wird auf mindestens 4,9 Mio. € an-
gehoben. '

i) Der Landrat wird in seinem politischen Bemiihen um eine bessere Finanzaus-
stattung der kommunalen Familie gegentiber dem LWL und der Landesregie-
rung NRW unterstutzt.

Mit freundlichen Grisf
In Vertretung _
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Gemeindeverwaltung Bénen « Postfach 12 41 - 59194 Bénen

Kreis Unna

Herr Landrat Lohr

Herr Kreisdirektor Janke
Postfach 2112

59411 Unna

Stellungnahme zur Festsetzung der Hebesétze der Kreisumlagen fiir die
Haushaltssatzung 2024

Sehr geehrter Herr Landrat Loéhr,
sehr geehrter Herr Kreisdirektor Janke,

mit Schreiben vom 29.08.2023 haben Sie die Herstellung des Benehmens
gemal § 55 Absatz 1 der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen
(KrORW) mit seinen Mitgliedskérperschaften zur Festsetzung der Kreis-
umlagen flr das Haushaltsjahr 2024 eingeleitet.

Das ,Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2024“ stellt die Basis fir eine
Beurteilung durch die kreisangehérigen Kommunen dar, dafirr vielen Dank,
insbesondere auch an den Kreiskdmmerer und dessen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter.

Die Gemeinde Bonen gibt hierzu nachstehende Stellungnahme ab. Dabei
sind auch die in den Sitzungen des Arbeitskreises der Kdmmerinnen und
Kammerer des Kreises Unna am 01.09.2023 und 08.09.2023 vertretenen
Auffassungen zur Situation der Kommunalfinanzen beriicksichtigt worden:

Offnungszeiten:

Rathaus Standesamt

Biirger Biiro Fachteam Soziales

Mo. + Di. + Do. Mo. + Di.: Mo. — Fr.: Mo. + Di. + Do. +Fr.:
08.30 — 12.30 und 13.30 — 16.00 08.00 — 12.30 und 13.30 - 16.00 08.30 — 12.30 08,30 — 12.30
Mi. + Fr.: Mi. + Fr.: An jedem Mittwochs:
08.30 — 12.30 08.00 —12.30 1. und 3. Donnerstag im Monat geschlossen
Donnerstags: von 16.00 - 18.00 Donnerstags:
08.00 —- 12.30 und 13.30 - 18.00 nach Absprache 13.30 - 16.00

emeinde Bdnen
Der Blrgermeister

Finanzmanagement

Auskunft

Herr Carbow
Zimmer 401

Fon 02383 933-121
Fax 02383 933-119
dirk.carbow
@boenen.de

Mein Zeichen

06.10.2023

Anschrift
Gemeindeverwaltung Bénen
Am Bahnhof 7

59199 Bonen

Fon 02383 933-0
Fax 02383 933-119

Mail post@boenen.de

Internet www.boenen.de

Bankverbindungen

Sparkasse Bergkamen-Bonen

IBAN:

DE71 4105 1845 0001 0009 00

BIC: WELADED1BGK

Volksbank Bénen
IBAN:

DEO03 4106 2215 0014 3001 01

BIC: GENODEM1BO1
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1. Vorbemerkung:

Die andauernde multiple Krisenlage treibt die von Bund und Land NRW damit alleingelassenen
Kommunen in die Handlungsunfahigkeit. Die kommunalen Haushalte sind einem so kurzfristig
nie dagewesenen massivem Druck ausgesetzt und stehen vor Problemen, die vor Ort — ohne
Hilfe aus Bund und Land NRW - nicht mehr gelést werden kénnen.

Das Land NRW hat die Verpflichtung zur Gewahrleistung der erforderlichen Finanzausstattung
der Kommunen als Teil der durch Art. 28 Abs. 2 Satz 3 Grundgesetz unterstrichenen
kommunalen Selbstverwaltungsgarantie des Art. 28 Abs. 2 Satz 1, 2 Grundgesetz und muss
dieser nun dringend nachkommen, damit die Krisenlagen bewéltigt werden kénnen.

Der Warnbrief von 355 Stadten und Gemeinden aus NRW hat die Landesregierung am
20.09.2023 erreicht und weitere Brandbriefe aus dem kreisfreien Raum werden folgen. Diese
Stellungnahme zum Haushalt des Kreises Unna macht sich daher das Schreiben mit dem Titel
,Gefahrdung der kommunalen Selbstverwaltung in Nordrhein-Westfalen* der 355
Birgermeisterinnen und Burgermeister an die Landesregierung NRW zu eigen (abrufbar tiber
die Homepage des StGB NRW).

Beispielhaft wird auf folgende, gleichzeitige Uberbelastungen unserer Stadte und Gemeinden
aufmerksam gemacht:

e stark inflationére Preisentwicklung;

e Unterbringung und Versorgung gefliichteter Menschen jenseits der Grenzen der
Leistungsféahigkeit sowohl des hauptamtlichen als auch des ehrenamtlichen
Engagements ohne erkennbare Aussicht auf Neuordnung des Zuwanderungs-
geschehens;

* unzureichend finanzierter Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im Primarbereich;

e kontinuierlich steigende Umlagebelastung der kreisangehérigen Stadte und
Gemeinden infolge der Kostenstrukturen der Landschaftsverbande und der Kreise
ohne wirkungsvolle Rechtsschutzméglichkeit;

e Verpflichtung zur Erstellung kommunaler Warmeplanungen;

* unlberschaubare Aufwendungen mit Blick auf Planung und Umsetzung von
Klimaanpassungsmaflnahmen:

e steigende Zinslasten fur samtliche kommunale Kredite;

¢ ungeregelte Zukunft der dynamischen Finanzierung des Deutschland-Ticket;

* unzureichende finanzielle Beteiligung von Bund wund Land an der
gesamtgesellschaftlichen Aufgabe der Eingliederungshilfe fur Menschen mit
Behinderungen.

Die Ergebnisse einer aktuellen Umfrage unter den ordentlichen Mitgliedern des Stadte- und
Gemeindebundes sind alarmierend: im kommenden Haushaltsjahr erwarten 40 Prozent der
Stadte und Gemeinden den Gang in die Haushaltssicherung — weitere 20 Prozent kénnen
heute noch nicht absehen, ob sich dieser Schritt noch abwenden lasst. Deutliche Steigerungen
dieser Zahlen sind in den nachsten Jahren zu erwarten.
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2. Beurteilungen und Anregungen im Rahmen der Benehmensherstellung
2.1 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Prufungsergebnisses verfigt der Kreis Unna derzeit
Uber ein Eigenkapital von 60.248 Mio. € zum 31.12.2022. Dies ist vor allem in den Jahren 2015
— 2019 durch die Unterstitzung aus den Kommunen (und damit auch zu Lasten der
kommunalen Haushalte) aufgebaut worden.

Die Kammerinnen und Kémmerer des Kreises Unna begriilen zwar die Absicht, die
vorhandene Ausgleichsriicklage im Jahr 2024 in einer Héhe von 13,5 Mio. € fur eine
Abfederung der Hohe der Kreisumlage einzusetzen. Jedoch sollte die Entnahme um 10 Mio.
€ héher ausfallen, da der Kreis zum Stand 31.12.22 eine Ausgleichsriicklage von 43,9 Mio. €
hat und der far 2025 reservierte Betrag zur Bilanzierungshilfe nur 8,2 Mio. € betragt. Die
Uberproportionale Entnahme tragt den Entwicklungen in allen kreisangehérigen Kommunen
Rechnung.

2.2 Einsparbemiihungen des Kreises

Die vom Kreiskdmmerer im Rahmen der Vorstellung der Eckwerte zum Kreishaushalt
vorgesehene Einsparvorgabe fiir das Haushaltsjahr 2024 soll eine Mio. € betragen. Der Kreis
beschreibt weder in welchen Aufgabenbereichen die Einsparvorgabe erzielt werden soll, noch
wie die Summe von einer Mio. € ermittelt wurde. Die pauschale Erwahnung der aus meiner
Sicht viel zu geringen Einsparvorgabe fur den Haushalt 2024 ohne Erlauterung ist in
Anbetracht der finanziellen Situation der kreisangehérigen Kommunen detaillierter
darzustellen. Die Umlagezahler kénnen eine nachvollziehbare Erluterung der Sparvorgabe
durch den Kreis Unna in diesen Zeiten im Rahmen der Benehmensherstellung erwarten.

Im Hinblick auf das Volumen des Kreishaushaltes, welches im laufenden Haushaltsjahr 2023
bei 660 Mio. € liegt und welches im Planjahr 2024 sicherlich noch signifikant ansteigen wird,
erscheint die vom Kreis geplante Einsparvorgabe sehr gering. In Relation zum Volumen des
Kreishaushaltes von 2023 (660 Mio.€) liegt die geplante Einsparung bei lediglich nur
0,15151%.

Um ein Gefhl fir mégliche Einsparpotentiale zu erlangen, lohnt ein Blick zurtick. Im Mai 2023
hat der Kreis Unna mitgeteilt, dass die im Jahr 2022 erstmalig selbst auferlegte konjunkturelle
Bewirtschaftungssperre den urspringlichen Betrag von 1,4 Mio. € Ubertreffen konnte. Zum
positiven Jahresergebnis 2022 von 17 Mio.€ steuerte diese - richtige und wichtige - Malnahme
4,9 Mio. € hinzu, d.h. satte 3,5 Mio.€ mehr als urspriinglich vom Kreis angenommen.

Die konjunkturelle Bewirtschaftungssperre im Haushaltsjahr 2022 mag fur den Kreis Unna
durch den erstmaligen Einsatz neu gewesen sein, dieses Instrument ist in den meisten
kreisangehérigen Kommunen aber seit Jahren leider gelbte Praxis und alternativios. Der
Druck auf die Ergebnisrechnung der Kommunen durch die strukturellen Defizite ist seit langem
bekannt und kann nicht im Zuge einer Umlage weitergereicht werden. Aus diesem Grund sind
Kommunen im Kreis Unna gezwungen, deutlich héhere Einsparpotentiale, als die bisher
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geplante eine Mio. € des Kreiskdmmerers zu planen, obwohl das gesamte Haushaltsvolumen
im Verglich zum Kreis Unna deutlich geringer ist.

Ein im Haushaltsrecht verankertes finanzpolitisches Instrument ist der s.g. globale
Minderaufwand. Dieses Instrument dient der Haushaltskonsolidierung und erméglicht es dem
Kreis Unna im Ergebnisplan eine pauschale Kirzung von Aufwendungen bis zu einem Betrag
von 1 Prozent der Summe der ordentlichen Aufwendungen durchzufiihren. In Zahlen héatte der
Einsatz des globalen Minderaufwands im Haushaltsjahr 2023 beispielsweise eine Summe von
6,7 Mio.€ bedeutet. Man kann sicherlich trefflich darliber streiten, ob man den globalen
Minderaufwand als Einsparvorgabe heranziehen sollte oder nicht. Nicht unerwahnt sollte
bleiben, dass der Kreis Unna seinerseits jedoch richtigerweise den LWL zu einer pauschalen
Kirzung der allgemeinen Geschaftsaufwendungen auffordert.

Die erstmalige Bewirtschaftungssperre im Jahr 2022 hat eindeutig gezeigt, dass die internen
Sparbemiihungen erfolgreich waren. Deshalb missen jetzt unbedingt weitere Schritte des
Kreises folgen. Viele Aufgaben des Kreises sind ihrem Grunde nach bekanntermafen
verpflichtend und daher entféllt die Diskussion darUber, ob diese Aufgaben erledigt werden
oder nicht. Eine konsequente und kontinuierliche Aufgabenkritik ware fur den Kreis Unna
allerdings ein weiterer wichtiger Schritt, um Einsparpotentiale zu identifizieren. Auch im
pflichtigen Bereich missen die Standards sowie die Art und Weise der Aufgabenerfiillung
kritisch hinterfragt werden. Hier gewonnene Einsparpotenziale mussen dann grundsétzlich zur
Entlastung der kreisangeh&rigen Kommunen herangezogen werden.

Im Hinblick auf die Einsparvorgabe muissten m.E. der Kreistag und die Kreisverwaltung aus
Solidaritat mit der prekéaren finanziellen Lage der kreisangehérigen Kommunen den Anspruch
formulieren, mindestens die im Jahr 2022 realisierte Summe von 4,9 Mio. € als Einsparvorgabe
fur das kommende Haushaltsjahr 2024 einplanen. Aus Sicht der Kommunen bleibt dennoch
zu betonen, dass auch diese Summe deutlich niedriger wére als die Anwendung eines
globalen Minderaufwands.

Eine deutliche Anhebung der Einsparvorgabe kénnte dann auch aus Sicht der
kreisangehérigen Kommunen als echtes Zeichen der notwendigen Solidaritat verstanden
werden.

2.3 LWL-Umlage

Die Stellungnahme vom 31. August 2023 zu den Eckdaten des Haushaltsplanentwurfes 2024
des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL), die den Kommunen im Nachgang am 6.
September 2023 zur Verfigung gestellt wurde, nehme ich zur Kenntnis. Angesichts der
Erhéhung der Zahllast an Landschaftsumlage fur den Kreis Unna um rd. 12,4 Mio. EUR
gegenuber dem Vorjahr unterstitze ich ausdriicklich sowohl die Forderungen nach mehr
Ausgabendisziplin und Haushaltskonsolidierung als auch die kritischen Ausfiihrungen zu
Zeitpunkt und Inhalt der Benehmenseinleitung durch den LWL. Sie stellen dabei véllig zurecht
fest, dass &uBerste Disziplin bei der Haushaltsaufstellung und -ausfiihrung fir die Stadte und
Gemeinden im Kreis Unna sowie den Kreis Unna selbst mehr denn je das Gebot der Stunde
sei. Umso verwunderter bin ich Uber Ihre Aussage, dass sie diese bisher nicht zu erkennen
vermogen. Ich kann mir derzeit nicht erkldren, vor welchem Hintergrund sich bei Ihnen eine
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solche Einschatzung sowohl zu den stadtischen Haushalten im Kreis Unna als auch sogar zu
Ihrem eigenen herausgebildet haben kénnte. Ich nehme vielmehr an, dass Sie mit dieser
Aussage den Haushalt des LWL adressieren. Eine solche Einschétzung wiirde ich auch
ausdrucklich teilen.

Im Kern fordern Sie vom LWL, dass sich die Festsetzung der Landschaftsumlage
ausschliellich am bestehenden Finanzbedarf orientiert, KonsolidierungsmaBnahmen
unmittelbar eingeleitet werden, der Stellenplan nur im Falle konkreter Falizahlsteigerungen
oder  gesetzlicher Anforderungen  ausgeweitet wird und die allgemeinen
Geschaftsaufwendungen pauschal gekirzt werden.

Aus meiner Sicht greifen diese Forderungen insgesamt deutlich zu kurz.

In Bezug auf die Personalwirtschaft und den Stellenplan haben ich die Erwartung, dass im
LWL zusétzliche Stellenbedarfe aufgrund rechtlicher Anforderungen durch aufgabenkritische
MaRnahmen mdglichst kompensiert werden. Jedenfalls muss insoweit ein ernsthaftes
Bemihen des LWL um Ruicksichtnahme auf die finanzwirtschaftliche Situation der
Mitgliedskorperschaften erkennbar sein, anstatt rechnerische Mehrbedarfe flur zusatzliche
Stellen schlicht aufzusatteln und umstandslos auf die Mitgliedsk&rperschaften umzulegen.

Im Hinblick auf den grofen Block der Eingliederungshiife ist in NRW seit Jahren festzustellen,
dass immer mehr Menschen ins System der Eingliederungshilfe kommen, vor allem im Bereich
der ambulanten Wohnformen und der Frihférderung. Diese Entwicklung tragt neben den
Tarifsteigerungen maRgeblich dazu bei, dass die Leistungen der Eingliederungshilfe fir die
Kommunen in NRW nicht mehr bezahlbar sind. Ich bedauere sehr, dass Sie diese Problematik
nicht in lhrer Stellungnahme aufgreifen, zumal die Landschaftsverbande seit Jahren
zufriedenstellende Antworten auf die Frage schuldig bleiben, warum in NRW die Fallzahlen im
einwohnerbereinigten Bundesléndervergleich weit tiberdurchschnittlich ausfallen, wo doch die
Ausflhrung der Eingliederungshilfe bundeseinheitlich im SGB [X geregelt ist. Insbesondere
auf der Grundlage des regelméaRigen Kennzahlenvergleichs der Bundesarbeitsgemeinschaft
der Gberértlichen Sozialhilfetrdger (BAGUS) kénnte die Beantwortung der nachstehenden
Fragen Hinweise darauf geben, ob gesellschaftlich verankerte Standards oder schleichende
Entwicklungen bzw. mangelnde Steuerungen durch den LWL mdglicherweise dazu geflhrt
haben, dass Standards und Fallkosten sich von denen in anderen Bundeslandern zu weit
entfernt haben:

. Warum liegt die Leistungsdichte bei den Assistenzleistungen auRerhalb besonderer
Wohnformen  (vormals:  Ambulant Betreutes Wohnen) in  NRW im
Bundesléndervergleich deutlich tber dem Durchschnitt? Warum steigen die Fallzahlen
bei den ambulanten Wohnhilfen kontinuierlich weiter an? Welche etwaigen
Gegensteuerungsmafinahmen sieht der LWL vor?

. Warum gelingt es nicht, die im Bundeslandervergleich auf einem weiterhin hohen
Niveau stagnierenden Fallzahlen bei den Hilfen in besonderen Wohnformen (vormals:
Stationares Wohnen) zu reduzieren? Warum sind die Fallkosten fur diese Hilfen im
Bundeslandervergleich weiterhin auf einem Gberdurchschnittlichen Niveau? Welche
etwaigen Gegensteuerungsmalnahmen sieht der LWL vor?
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. Warum steigen die Falizahlen im Bereich der Friihférderung, wo doch mit der
Verlagerung der Leistungen der Fruhférderung auf die Landschaftsverbande ab dem
Jahr 2020 urspringlich lediglich die Vereinheitlichung von Lebensverhaltnissen
intendiert war?

Die vorgenannten Entwicklungen verdeutlichen jedenfalls, dass das verbandsstrategische
Prinzip ,Ambulant vor Stationar“ als Instrument zur Dampfung der Ausgaben nicht (mehr)
geeignet ist. Es wére aus meiner Sicht wichtig gewesen, in der Stellungnahme den Druck auf
den LWL in dieser Hinsicht aufrecht zu erhalten und weiter auf Antworten auf die obigen
Fragen hinzuwirken.

Auch auf die bis Ende des Jahres 2024 verlangerte Finanzevaluation des
Bundesteilhabegesetzes (BTHG) und die Rolle der beiden Landschaftsverbande gehen Sie
leider nicht ein, wo diese Finanzevaluation nach meiner Uberzeugung doch ein Eingangstor
fir in die Zukunft gerichtete Loésungsvorschlage fur Finanzentlastungen bei der
Eingliederungshilfe bieten kénnte. Von besonderem Interesse sind dabei solche gesetzlichen
Tatbesténde, die zu zusétzlichen finanziellen Belastungen der kommunalen Ebene fiihren
bzw. flihren kénnen, ohne dass hierflr ein angemessener staatlicher Belastungsausgleich
erfolgt. Hierunter fallt insbesondere die Ermittlung von Kostenfolgen nachstehender
gesetzlicher Anderungen:

. Trennung von Existenzsicherungs- und Fachleistungen;

. verbesserte Einkommens- und Vermdgensanrechnung;

. Gleichrang von Eingliederungshilfe und Pflege;

. Definition neuer Leistungstatbestande: Leistungen zur Medizinischen Rehabilitation,
zur Teilhabe am Arbeitsleben, zur Teilhabe an Bildung und zur Sozialen Teilhabe (§§
102ff. SGB IX).

Im Rahmen dieser Untersuchung werden auch die Trager der Eingliederungshilfe regelméfig
befragt, und zwar durch das Institut fur Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH (ISG).
Es stellt sich dabei die Frage, welches Zahlenmaterial dem LWL zu den obigen Tatbestéanden
zur Verfligung steht bzw. dem ISG Gibermittelt wurde und welche konkreten Auswirkungen sich
aus diesen gesetzlichen Anderungen auf die Haushaltsplanung 2024ff. ergeben. Auch in
dieser Hinsicht braucht es deutlich mehr Transparenz von Seiten des LWL.

Schliefllich ware es aus meiner Sicht notwendig gewesen, dass Sie fur den Kreis Unna und
seine zehn kreisangehdrigen Stadte die klare Erwartung gegeniiber dem LWL artikulieren,
dass sich dieser als hauptsachlicher Trager der Eingliederungshilfe im westfélisch-lippischen
Landesteil im Hinblick auf notwendige Mehrbelastungsausgleiche bzw. Finanzbeteiligungen
nicht nur verfassungsrechtlich (im Wege lhrer eingereichten
Kommunalverfassungsbeschwerde gegen das AG BTHG), sondern auch politisch an die
Spitze der Bewegung setzt. Hierfur bedarf es anstelle bloRer Absichtsbekundungen einer
zeitnahen und  verbindlichen Verabredung konkreter MaRnahmen mit den
Mitgliedskérperschaften des LWL. Angesichts der ja vorhersehbaren und nunmehr dramatisch
ausgewachsenen Haushaltssituation des LWL verwundert es allerdings umso mehr, dass vom
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LWL in Sachen Bundesbeteiligung an der Eingliederungshilfe seit geraumer Zeit nichts mehr
zu vernehmen ist und Sie das auch nicht gegeniiber dem LWL einfordern.

Ich erachte es abschlieBend fur erforderlich, dass Sie mir |hre Stellungnahme zum LWL-
Haushalt kinftig vor Abgang zur Verfligung stellen, um die Mdglichkeit des Austausches mit
Ihnen und der Erérterung eigener Anregungen zu haben.

2.4 Personalaufwand

Die Haushaltsansédtze fur Personal- und Versorgungsaufwendungen des Kreises sind seit
Jahren massiv angestiegen. Die Kreisverwaltung ist bereits im Jahr 2019 von der
Bezirksregierung Arnsberg fir ihren ungewdhnlich hohen Stellenzuwachs geriigt worden, in
den Folgejahren wurden signifikant weitere Stellen geschaffen und bei weitem nicht alle
Stellen betreffen Pflichtaufgaben.

Im Hinblick auf die zusatzlichen Stellenbedarf im Bevélkerungsschutz ziehe ich den
Mehrbedarf nicht in Zweifel. Jedoch erwarte ich den Nachweis, dass alles Mégliche
unternommen wird durch aufgabenkritische Betrachtung fur Kompensationen an anderer
Stelle zur sorgen.

Bedenklich ist die Gesamtanzahl der Stellen und die dauerhafte Belastung der kommunalen
Haushalte mit dem Personalaufwand des Kreises. Eine ergebnisoffene Suche nach
Synergieeffekten mit den Kommunen und Eruierung anderer Méglichkeiten zur Gestaltung der
Aufbau- und Ablauforganisation wurde gefordert, fanden aber nicht statt.

Anstelle von eigenem Personal sollten daher temporare Leistungen in bestimmten Bereichen,
z.B. im Ingenieurbereich, eingekauft werden. Hierdurch konnte eine dauerhafte und
strukturelle Personalkostensteigerung vermieden werden.

Ein weiterer Aspekt ist sicherlich auch, dass ein hoher Personalbedarf beim Kreis Unna
Auswirkungen auf besetzte Stellen bei den Stadten und Gemeinden haben wird. Es darf keine
vermeidbare Konkurrenz um gut ausgebildete Krafte geben.

Nach Auswertung der Haushaltsverfliigung des Regierungsprasidenten der
Bezirksregierung Arnsberg als Kommunalaufsicht (ber den Kreis Unna zu den
Haushaltsjahren des Kreises Unna von 2018 bis 2023 stellt sich das Bild wie folgt dar:

2018: Der Personalaufwand liegt rd. 10 % Uber dem Ansatz 2017 und 15,9
kreisumlagefinanzierte Stellen werden neu eingerichtet, die Anzahl liegt 2018 dann bei 790,5
Stellen.

2019: Die Anzahl der kreisumlagefinanzierten Stellen steigt deutlich an um 28,1 Stellen auf
nun 821,68 Stellen.

2020: Die Personalaufwendungen sind um durchschnittlich 6,7 % gestiegen.

2022: ,Angesichts der der unklaren, aber wohl eher schwierigen Rahmenbedingungen und
ungewissen Entwicklungen ist die erneute erhebliche Ausweitung des Stellenplans von 1297 4
auf 1375,6 kritisch zu sehen, auch wenn etwas mehr als die Halfte der zusatzlichen Stellen
drittfinanziert ist.”

Seite 7 von 10



2023: ,Der Kreis Unna muss insbesondere mit Blick auf die schwierige finanzielle Situation der
kreisangehdrigen Kommunen, die durch die oben genannten besonderen Belastungen noch
verscharft wird, auch zukinftig alle MaRnahmen zur Herbeifuhrung dauerhafter
Haushaltsverbesserungen ergreifen und insbesondere zuséatzliche Aufwendungen maéglichst
vermeiden.”

Der Kreistag wird daher um sehr kritische Auseinandersetzung mit dem Stellenplan und
dessen finanziell negativer Entwicklung, insbesondere angesichts der erheblichen Zuwachse
der letzten Jahre, gebeten.

2.5 Beteiligungen / Konzern Kreis Unna

im Rahmen der strategischen Beteiligungssteuerung hat der Kreis Unna neben den Anteilen
an der Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU) auch die Anteile an der
Wirtschaftsférderungsgesellschaft fur den Kreis Unna mbH (WFG) und an der Unnaer Kreis-
Bau- und Siedlungsgesellschaft mbH (UKBS) auf die kreiseigene Holding, die Verwaltungs-
und Beteiligungsgesellschaft Kreis Unna mbH (VBU) Ubertragen und fuhrt bzw. verwaltet eine
breit aufgestellte Beteiligungsstruktur.

Die Kammerinnen und Kdmmerer des Kreises Unna fordern Kreistag und Landrat auf, sich
aufgabenkritisch mit dem Portfolio der Beteiligungen auseinander zu setzen und hier zu
priorisieren und neu zu strukturieren. Beteiligungen, die nicht absolut zwingend fur die
Aufgaben der Kreisverwaltung benétigt werden, sollen auf ihre strategische Bedeutung und
Wirtschaftlichkeit hin untersucht werden. Eine Reduzierung wirde den Personalaufwand und
Sachaufwand fur die Verwaltung dieser Beteiligungen verringern.

Eine Ausweitung von Beteiligungen, insbesondere solche mit steigenden Haftungsrisiken,
muss vermieden werden.

3. Folgen der drohenden vorlaufigen Haushaltsfiihrung nach § 82 GO fiir die
Kommunen

Nachdem eine Konsolidierung der kreisangehorigen Haushalte in den letzten Jahren dank
guter  konjunktureller Entwicklungen, UmsetzungsmaBnahmen im Rahmen des
~otarkungspakts NRW* und eigener, enormer Konsolidierungsanstrengungen méglich war,
werden aufgrund der aktuellen Situation fast alle Kommunen im Kreis Unna bereits im
nachsten Jahr bzw. in der Mittelfristplanung in die Haushaltssicherung zuriickfallen. In einem
Umfeld, in dem bereits seit vielen Jahren Konsolidierung betrieben wird und nur noch
Steuererhbhungen begrenzt als ,ultima ratio“ zur Verfigung stehen, sind wieder
Haushaltssicherungskonzepte zu erstelien und es droht wiederum die Uberschuldung.

Im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfuhrung nach § 82 GO wird dann die Handlungsfahigkeit
einer Kommune deutlich eingeschrankt.

Die Kreditaufnahmen werden begrenzt. Investitionsprojekte kénnen nicht begonnen werden,
dringend notwendige Infrastrukturmafnahmen damit nicht mehr umgesetzt werden und es
steht ein neuer Sanierungsstau zu befurchten. Investitionen in die Zukunft, z.B. im Rahmen
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von Digitalisierungsprojekten, Klima- und Energiewende usw. werden ins Stocken geraten
bzw. zurlickgestellt werden missen. Damit werden wir von den Entwicklungen in anderen
Regionen deutlich abgehangt werden. Ein weiterer Verfall der Infrastruktur geht auf Kosten
der nachfolgenden Generationen.

Die Praxis von Bund und Land, Férderprojekte jeglicher Art zu offerieren, findet die Grenze in
der vorlaufigen Haushaltsfiihrung, denn die Leistung von Eigenanteilen ist dann grundsiétzlich
nicht zuldssig.

Betroffen sein werden samtliche freiwilligen Leistungen z.B. OPNV, Theater, Altenpflege,
Bibliotheken, Suchtberatung, Sportstétten, Markte, Stadtmarketing etc.

Weiterhin durfen in den Kommunen dann keine zuséatzlichen Stellen geschaffen werden, die
im Stellenplan des Vorjahres nicht vorgesehen waren. Insbesondere in Zeiten von
Fachkréaftemangel und Attraktivitdt der Stellen im 6&ffentlichen Dienst wird der Mangel,
insbesondere auch an Nachwuchskraften, immer spirbarer werden und erhebliche
Leistungseinbuflen zur Folge haben.

4. Forderungen

Die Kémmerinnen und Kammerer der Stadte und Gemeinden im Kreis Unna kénnen
angesichts der Tatsache, dass der vorgelegte Kreishaushalt kein, den tatsachlichen
fiskalischen Gegebenheiten angemessen Rechnung tragender, Sparhaushalt ist, das
Benehmen nicht ohne Einschrankung erteilen. Wir haben daher folgende Einwendungen
und fordern im Interesse der Burgerinnen und Blrger in den Stadten und Gemeinden des
Kreises Unna:

a) Der Kreis soll sich auf die Kernaufgaben einer Kreisverwaltung konzentrieren
und alle nicht rechtlich pflichtigen oder zwingenden Aufgaben dem Kreistag zur
Uberprifung und Beschlussfassung hinsichtlich ihrer Fortfiihrung vorlegen.

b) Der Kreis sollte eine Reduzierung von nicht zwingenden GroRprojekten oder
neuen Projekten vornehmen.

c) Die Anzahl der Entwicklung der kreisumlagefinanzierten Stellen soll Uberprift,
das Ergebnis dem Kreistag vorgelegt und - sofern sachlich vertretbar - reduziert
werden (k.w.-Vermerk).

d) Es findet eine Uberprifung der Beteiligungen unter dem Aspekt der
Konzentration auf die wesentlichen Aufgaben des Kreises statt.

e) Die Stellungnahme an den LWL wird kinftig bereits im Entwurf mit dem
Arbeitskreis der Kdmmerinnen und Kdmmerer einvernehmlich verfasst.

f) Der Jahresabschluss des Kreises Unna wird kiinftig nach vorheriger fachlicher
Beratung des Entwurfes mit dem Arbeitskreis der Kdmmerinnen und Kammerer
erstellt.

g) Die Ausgleichsricklage wird in Hohe von 23,5 Mio. € in Anspruch genommen.

h) Die Einsparvorgabe des Kreiskammerers wird auf mindestens 4,9 Mio. €
angehoben.
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i) Der Landrat wird in seinem politischen Bemilhen um eine bessere
Finanzausstattung der kommunalen Familie gegeniuber dem LWL und der
Landesregierung NRW unterstiitzt.

5. Differenzierte Kreisumlage ,,Familie und Jugend*

Nach dem vorliegenden Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2024 des Kreises Unna wird
die Differenzierte Kreisumlage voraussichtlich 34.936.777 € betragen. Sie soll damit nochmals
um 5.362.753 € oder 18,13 % hoher als im Vorjahr ausfallen. Damit erreicht sie eine bisher
nicht vorstellbare Dimension.

In den vergangenen Jahren hat die Gemeinde Bénen jeweils substantiiert vorgetragen, aus
welchen Griinden der stetige, erhebliche Anstieg der Differenzierten Kreisumlage den
kommunalen Haushalt Gberfordert und sie deshalb zuletzt in den Beteiligungsverfahren firr die
Festsetzung der Differenzierten Kreisumlage fiur die Jahre 2021, 2022 und 2023 das
Benehmen versagt hatte.

Vor dem Hintergrund der nun geplanten weiteren dramatischen Erhéhung der Umlagelast, ist
nicht erkennbar, dass die in den letzten Jahren vorgetragenen Hinweise und Bedenken, in die
verwaltungsseitigen Planungen fur das Jahr 2024 aufgenommen wurden. Eine weitere
Darstellung der Entwicklung der Umlage fur die Aufgaben der Jugendhilfe tber das
Eckpunktepapier hinaus, fand bisher ebenfalls nicht statt. Daher wird das Benehmen
hinsichtlich der Differenzierten Kreisumlage fur die Aufgaben der Jugendhilfe mit Verweis auf
die drastisch steigende Erhéhung der Zahllast um rund +18,1 % und der daraus resultierenden
Uberbordenden Belastung der kommunalen Haushalte nicht erteilt.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretungj->

7 _
Carbow
Gemeindekdmmerer
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Stadt Frondenberg/Ruhr

Die Burgermeisterin
Bahnhofstrale 2 58730 Frondenberg/Ruhr

Stadt Fréndenberg/Ruhr _Postfach 15 61 58721 Fréndenbera/Ruhr Fachbereich Finanzen
Kreis Unna ‘ Dienstgebaude:  Bahnhofstrale 2
Herrn Kreisdirektor 58730 Frondenberg/Ruhr
Mike-Sebastian Janke . Zentrale: 02373 976-0
POStfaCh 2112 ] Fax: 02373 976-119
59411 Unna Ansprechpartner: Herr Freck
Durchwahl: 02373 976-200
E-Mail: G.Freck@Froendenberg.de
Raum: 14
Mein Zeichen: HH24

Datum: 06. Oktober 2023

Eingeschrénkte Herstellung des Benehmens zur Festsetzung der Hebesatze der
Kreisumlagen fiir die Haushaltssatzung 2024

Sehr geehrter Herr Landrat Lohr,
sehr geehrter Herr Kreisdirektor Janke,

mit Schreiben vom 29.08.2023 haben Sie die Herstellung des Benehmens gemal § 55 Absatz 1
der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) mit seinen Mltglledskorperschaften
zur Festsetzung der Kreisumlagen fur das Haushaltsjahr 2024 eingeleitet.

Das ,Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2024 stellt die Basis fur eine Beurteilung durch die kreis-
angehérigen Kommunen dar, dafiir vielen Dank, insbesondere auch an den Kreiskammerer und des-
sen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. ’

Die Stadt Fréondenberg/Ruhr gibt hierzu — vorbehaltlich der Zustimmung des Finanzausschusses in
seiner Sitzung am 18. Oktober 2023 - innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wochen
nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in den Sitzungen des Arbeitskreises der Kam-
merinnen und Kdmmerer des Kreises Unna am 01.09.2023 und 08.09.2023 vertretenen Auffassungen
zur Sltuatlon der Kommunalfinanzen bericksichtigt worden:

Das Rathaus liegt ca. 4 Gehminuten vom Bahnhof und von der zentralen Bus — Burgerbus — Haltestelle Frondenberg-Mitte (an der Sparkasse).

Sprechzeiten: Konten der Stadtkasse: ;
Mo. &-Di. 8.30-12.00/13.30 - 16.00 Uhr Sparkasse UnnaKamen IBAN: DE78 4435 0060 0430 0013 54 BIC: WELADED1UNN
Do. 8.30-12.00/13.30 - 17.00 Uhr Volksbank Unna IBAN: DE42 4416 0014 1602 9377 02 BIC: GENODEM1DOR

Mi. & Fr.  8.30 - 12.00 Uhr
Glaubiger - ID DE97ZZZ00000308690

DE-Mail: stadt@froendenberg.de-mail.de ' A £ ; A :
Internet:  www.froendenberg.de 23-10-04-Anschreiben Kreis Unna Benehmensherstellung Kreishaushalt 2024 inki diff KU.docx Seite 1
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A. Allgemeine Kreisumlage

1. Vorbemerkung:

Die andauernde multiple Krisenlage treibt die von Bund und Land NRW damit alleingelassenen Kom-
munen in die Handlungsunfahigkeit. Die kommunalen Haushalte sind einem so kurzfristig nie dage-
wesenen massivem Druck ausgesetzt und stehen vor Problemen, die vor Ort — ohne Hilfe aus Bund
und Land NRW - nicht mehr gelost werden kénnen. :

Das Land NRW hat die Verpflichtung zur Gewahrleistung der erforderlichen Finanzausstattung der
Kommunen als Teil der durch Art. 28 Abs. 2 Satz 3 Grundgesetz unterstrichenen kommunalen Selbst-
verwaltungsgarantie des Art. 28 Abs. 2 Satz 1, 2 Grundgesetz und muss dieser nun dringend nach-
kommen, damit die Krisenlagen bewaltigt werden kénnen.

Der Warnbrief von 355 Stadten und Gemeinden aus NRW hat die Landesregierung am 20.09.2023
erreicht und weitere Brandbriefe aus dem kreisfreien Raum werden folgen. Diese Stellungnahme zum
Haushalt des Kreises Unna macht sich daher das Schreiben mit dem Titel ,Gefédhrdung der kommu-
nalen Selbstverwaltung in Nordrhein-Westfalen“ der 355 Birgermeisterinnen und Burgermeister an
die Landesregierung NRW zu eigen (abrufbar tber die Homepage des StGB NRW).

Beispielhaft wird auf folgende, gleichzeitige Uberbelastungen unserer Stadte und Gemeinden auf-
‘merksam gemacht:

= stark infiationare Preisentwicklung;

« Unterbringung und Versorgung gefliichteter Menschen jenseits der Grenzen der Leistungsfahigkeit
sowohl des hauptamtlichen als auch des ehrenamtlichen Engagements

ohne erkennbare Aussicht auf Neuordnung des Zuwanderungsgeschehens;

= unzureichend finanzierter Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im Primarbereich;

- kontinuierlich steigende Umlagebelastung der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden

infolge der Kostenstrukturen der Landschaftsverbande und der Kreise ohne wirkungs-

volle Rechtsschutzmaéglichkeit;

= Verpflichtung zur Erstellung kOnﬁmunaIer Warmeplanungen;

= untiberschaubare Aufwendungen mit Blick auf Planung und Umsetzung von Klimaanpassungsmal}-
nahmen; : ‘

= steigende Zinslasten fur samtliche kommunalen Kredite;
* ungeregelte Zukunft der dynamischen Finanzierung des Deutschland-Ticket;

« unzureichende finanzielle Beteiligung von Bund und Land an der gesamtgesellschafﬂichen Aufgabe
der Eingliederungshilfe fur Menschen mit Behinderungen.

Die Ergebnisse einer aktuellen Umfrage unter den ordentlichen Mitgliedern des Stadte- und Gemein-
debundes sind-alarmierend: Im kommenden Haushaltsjahr erwarten 40 Prozent der Stadte und Ge-
meinden den Gang in die Haushaltssicherung — weitere 20 Prozent konnen heute noch nicht absehen,
ob sich dieser Schritt noch abwenden lasst. Deutliche Steigerungen dieser Zahlen sind in den nachs-
ten Jahren zu erwarten. :
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2. Beurteilungen und Anregungen im Rahmen der Benehmensherstellung
2.1 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Prifungsergebnisses verfugt der Kreis Unna derzeit Uber ein
Eigenkapital von 60.248 Mio. € zum 31.12.2022. Dies ist vor allem in den Jahren 2015 — 2019 durch
die Unterstiitzung aus den Kommunen (und damit auch zu Lasten der kommunalen Haushalte) auf-
. gebaut worden.

Die Kdammerinnen und Kdmmerer des Kreises Unna begriiien zwar die Absicht, die vorhandene Aus-
gleichsriicklage im Jahr 2024 in einer Héhe von 13,5 Mio. € fur eine Abfederung der Hohe der
Kreisumlage einzusetzen. Jedoch sollte die Entnahme um 10 Mio. € héher ausfallen, da der Kreis
zum Stand 31.12.22  eine Ausgleichsriicklage von 43,9 Mio € hat und der fiir 2025 reservierte Betrag
zur Bilanzierungshilfe nur 8,2 Mio. € betragt. Die Uberproportionale Entnahme tragt den Entwicklungen
in allen kreisangehérigen Kommunen Rechnung.

2.2 Einsparbemiihungen des Kreises

Die vom Kreiskammerer im Rahmen der Vorstellung der Eckwerte zum Kreishaushalt vorgesehene
Einsparvorgabe fir das Haushaltsjahr 2024 soll eine Mio. € betragen. Der Kreis beschreibt weder in
welchen Aufgabenbereichen die Einsparvorgabe erzielt werden soll, noch wie die Summe von einer
Mio. € ermittelt wurde. Die pauschale Erwahnung der aus meiner Sicht viel zu geringen Einsparvor-
gabe fir den Haushalt 2024 ohne Erlauterung ist in Anbetracht der finanziellen Situation der kreisan-
-gehoérigen Kommunen detaillierter darzustellen. Die Umlagezahler kénnen eine nachvollziehbare Er-
lduterung der Sparvorgabe durch den Kreis Unna in diesen Zeiten im Rahmen der Benehmensher-
stellung erwarten.

Im Hinblick auf das Volumen des Kreishaushaltes, welches im laufenden Haushaltsjahr 2023 bei 660
Mio. € liegt und welches im Planjahr 2024 sicherlich noch signifikant ansteigen wird, erscheint die vom
Kreis geplante Einsparvorgabe sehr gering. In Relation zum Volumen des Kreishaushaltes von 2023
(660 Mio.€) liegt die geplante Einsparung bei lediglich nur 0,15151%.

Um ein Gefiihl fur mégliche Einsparpotentiale zu erlangen, lohnt ein Blick zurtck. Im Mai 2023 hat der
Kreis Unna mitgeteilt, dass die im Jahr 2022 erstmalig selbst auferlegte konjunkturelle Bewirtschaf-
tungssperre den urspriinglichen Betrag von 1,4 Mio. € Ubertreffen konnte. Zum positiven Jahreser-
gebnis 2022 von 17 Mio.€ steuerte diese - richtige und wichtige - Mainahme 4,9 Mio. € hinzu, d.h.
satte 3,5 Mio.€ mehr als urspriinglich vom Kreis angenommen.

Die konjunkturelle Bewirtschaftungssperre im Haushaltsjahr 2022 mag fir den Kreis Unna durch den
erstmaligen Einsatz neu gewesen sein, dieses Instrument ist in den meisten kreisangehérigen Kom-
munen aber seit Jahren leider getibte Praxis und alternativios. Der Druck auf die Ergebnisrechnung
der Kommunen durch die strukturellen Defizite ist seit langem bekannt und kann nicht im Zuge einer
Umlage weitergereicht werden. Aus diesem Grund sind Kommunen im Kreis Unna gezwungen, deut-
lich hdhere Einsparpotentiale, als die bisher geplante eine Mio. € des Kreiskammerers zu planen,
obwohl das gesamte Haushaltsvolumen im Verglich zum Kreis Unna deutlich geringer ist.

Ein im Haushaltsrecht verankertes finanzpolitisches Instrument ist der s.g. globale Minderaufwand.
Dieses Instrument dient der Haushaltskonsolidierung und erméglicht es dem Kreis Unna im Ergeb-
nisplan eine pauschale Kiirzung von Aufwendungen bis zu einem Betrag von 1 Prozent der Summe
der ordentlichen Aufwendungen durchzufiihren. In Zahlen hétte der Einsatz des globalen Minderauf-
wands im Haushaltsjahr 2023 beispielsweise eine Summe von 6,7 Mio.€ bedeutet. Man kann sicher-
lich trefflich darliber streiten, ob man den globalen Minderaufwand als Einsparvorgabe heranziehen
sollte oder nicht. Nicht unerwahnt solite bleiben, dass der Kreis Unna seinerseits jedoch richtigerweise
den LWL zu einer pauschalen Kurzung der allgemeinen Geschéftsaufwendungen auffordert.

Die erstmalige Bewirtschaftungssperre im Jahr 2022 hat eindeutig gezeigt, dass die internen Sparbe-
mithungen erfolgreich waren. Deshalb missen jetzt unbedingt weitere Schritte des Kreises folgen.
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Viele Aufgaben des Kreises sind ihrem Grunde nach bekanntermafen verpflichtend und daher entfalit
die Diskussion dartiber, ob diese Aufgaben erledigt werden oder nicht. Eine konsequente und konti-
nuierliche Aufgabenkritik ware fir den Kreis Unna allerdings ein weiterer wichtiger Schritt, um Ein-
sparpotentiale zu identifizieren. Auch im pflichtigen Bereich mussen die Standards sowie die Art und
Weise der Aufgabenerfillung kritisch hinterfragt werden. Hier gewonnene Einsparpotenziale mussen
dann grundsatzlich zur Entlastung der kreisangehérigen Kommunen herangezogen werden.

Im Hinblick auf die Einsparvorgabe missten m.E. der Kreistag und die Kreisverwaltung aus Solidaritat
mit der prekaren finanziellen Lage der kreisangehorigen Kommunen den Anspruch formulieren, min-
destens die im Jahr 2022 realisierte Summe von 4,9 Mio. € als Einsparvorgabe fir das kommende
Haushaltsjahr 2024 einplanen. Aus Sicht der Kommunen bleibt dennoch zu betonen, dass auch diese
Summe deutlich niedriger wére als die Anwendung eines globalen Minderaufwands.

Eine deutliche Anhebung der Einsparvorgabe kénnte dann auch aus Sicht der kreisangehérigen Kom-
munen als echtes Zeichen der notwendigen Solidaritat verstanden werden.

2.3 LWL-Umlage

Die Stellungnahme vom 31. August 2023 zu den Eckdaten des Haushaltsplanentwurfes 2024 des
Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL), die den Kommunen im Nachgang am 6. September
2023 zur Verfugung gestellt wurde, nehme ich zur Kenntnis. Angesichts der Erhéhung der Zahllast an
Landschaftsumlage firr den Kreis Unna um rd. 12,4 Mio. EUR gegeniiber dem Vorjahr unterstitze ich
ausdriicklich sowohl die Forderungen nach mehr Ausgabendisziplin und Haushaltskonsolidierung als
auch die kritischen Ausfiihrungen zu Zeitpunkt und Inhalt der Benehmenseinleitung durch den LWL.
Sie stellen dabei vollig zurecht fest, dass duRerste Disziplin bei der Haushaltsaufstellung und -aus-
fuhrung fur die Stadte und Gemeinden im Kreis Unna sowie den Kreis Unna selbst mehr denn je das
Gebot der Stunde sei. Umso verwunderter bin ich Gber Ihre Aussage, dass sie diese bisher nicht zu
erkennen vermégen. Ich kann mir derzeit nicht erklaren, vor welchem Hintergrund sich bei lhnen eine
solche Einschatzung sowohl zu den stédtischen Haushalten im Kreis Unna als auch sogar zu lhrem
eigenen herausgebildet haben kénnte. Ich nehme vielmehr an, dass’ Sie mit dieser Aussage den
Haushalt des LWL adressieren. Eine solche Einschéatzung wirde ich auch ausdricklich teilen.

Im Kern fordern Sie vom LWL, dass sich die Festsetzung der Landschaftsumlage ausschlieRlich am
bestehenden Finanzbedarf orientiert, KonsolidierungsmaRnahmen unmittelbar eingeleitet werden,
der Stellenplan nur im Falle konkreter Fallzahisteigerungen oder gesetzlicher Anforderungen ausge-
weitet wird und die allgemeinen Geschaftsaufwendungen'pauschal gekirzt werden.

Aus meiner Sicht greifen diese Forderungen insgesamt deutlich zu kurz.

In Bezug auf die Personalwirtschaft und den Stellenplan habe ich die Erwartung, dass im LWL zu-
satzliche Stellenbedarfe aufgrund rechtlicher Anforderungen durch aufgabenkritische Mafinahmen
méglichst kompensiert werden. Jedenfalls muss insoweit ein ernsthaftes Bemuhen des LWL um
Ricksichtnahme auf die finanzwirtschaftliche Situation der Mitgliedskérperschaften erkennbar sein,
anstatt rechnerische Mehrbedarfe fir zusatzliche Stellen schlicht aufzusatteln und umstandslos auf
die Mitgliedskoérperschaften umzulegen. '

Im Hinblick auf den groRen Block der Eingliederungshilfe ist in NRW seit Jahren festzustellen, dass
immer mehr Menschen ins System der Eingliederungshilfe kommen, vor allem im Bereich der ambu-
lanten Wohnformen und der Frihforderung. Diese Entwicklung tragt neben den Tarifsteigerungen
maRgeblich dazu bei, dass die Leistungen der Eingliederungshilfe fir die Kommunen in NRW nicht
mehr bezahlbar sind: Ich bedauere sehr, dass Sie diese Problematik nicht in Ihrer Stellungnahme
aufgreifen, zumal die Landschaftsverbénde seit Jahren zufriedenstellende Antworten auf die Frage
schuldig bleiben, warum in NRW die Fallzahlen im einwohnerbereinigten Bundesléndervergleich weit
iiberdurchschnittlich ausfallen, wo doch die Ausfilhrung der Eingliederungshilfe bundeseinheitlich im
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SGB IX geregelt ist. Insbesondere auf der Grundlage des regelmafigen Kennzahlenvergleichs der
Bundesarbeitsgemeinschaft der tberdrtlichen Sozialhilfetrager (BAGUS) kénnte die Beantwortung der
nachstehenden Fragen Hinweise darauf geben, ob geselischaftlich verankerte Standards oder schlei-
chende Entwicklungen bzw. mangelnde Steuerungen durch den LWL mdoglicherweise dazu gefuhrt
haben, dass Standards und Fallkosten sich von denen in anderen Bundesléndern zu weit entfernt
haben:

. Warum liegt die Leistungsdichte bei den Assistenzleistungen auerhalb besonderer Wohnfor-
men (vormals: Ambulant Betreutes Wohnen) in NRW im Bundeslandervergleich deutlich tber
dem Durchschnitt? Warum steigen die Fallzahlen bei den ambulanten Wohnhilfen kontinuier-
lich weiter an? Welche etwaigen GegensteuerungsmafRnahmen sieht der LWL vor?

. Warum gelingt es nicht, die im Bundeslandervergleich auf einem weiterhin hohen Niveau stag-
nierenden Fallzahlen bei den Hilfen in besonderen Wohnformen (vormals: Stationares Woh-
nen) zu reduzieren? Warum sind die Fallkosten fur diese Hilfen im Bundeslandervergleich wei-
terhin auf einem Uberdurchschnittlichen Niveau? Welche etwaigen Gegensteuerungsmalnah-
men sieht der LWL vor? :

. Warum steigen die Fallzahlen im Bereich der Fruhférderung, wo doch mit der Verlagerung der
Leistungen der Friihférderung auf die Landschaftsverbande ab dem Jahr 2020 urspringlich
lediglich die Vereinheitlichung von Lebensverhéltnissen intendiert war?

Die vorgenannten Entwicklungen verdeutlichen jedenfalls, dass das verbandsstrategische Prinzip
JAmbulant vor Stationar® als Instrument zur Dampfung der Ausgaben nicht (mehr) geeignet ist. Es
ware aus meiner Sicht wichtig gewesen, in der Stellungnahme den Druck auf den LWL in dieser Hin-
sicht aufrecht zu erhalten und weiter auf Antworten auf die obigen Fragen hinzuwirken.

Auch auf die bis Ende des Jahres 2024 verlangerte Finanzevaluation des Bundesteilhabegesetzes
(BTHG) und die Rolle der beiden Landschaftsverbande gehen Sie leider nicht ein, wo diese Fi-
nanzevaluation nach meiner Uberzeugung doch ein Eingangstor fur in die Zukunft gerichtete Lésungs-
vorschlage fur Finanzentlastungen bei der Eingliederungshilfe bieten kénnte. Von besonderem Inte-
resse sind dabei solche gesetzlichen Tatbesténde, die zu zusétzlichen finanziellen Belastungen der
kommunalen Ebene filhren bzw. fuhren kénnen, ohne dass hierfir ein angemessener staatlicher Be-
lastungsausgleich erfolgt. Hierunter fallt insbesondere die Ermittlung von Kostenfolgen nachstehen-
der gesetzlicher Anderungen: ‘

. Trennung von Existenzsicherungs- und Fachleistungen;

. verbesserte Einkommens- und Vermégensanrechnung;

. Gleichrang von Eingliederungshilfe und Pflege;

. Definition neuer Leistungstatbestande: Leistungen zur Medizinischen Rehabilitation, zur Teil-

habe am Arbeitsleben, zur Teilhabe an Bildung und zur Sozialen Teilhabe (§§ 102ff. SGB IX).

Im Rahmen dieser Untersuchung werden auch die Trager der Eingliederungshilfe regelméafig befragt,
und zwar durch das Institut fur Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH (ISG). Es stellt sich
dabei die Frage, welches Zahlenmaterial dem LWL zu den obigen Tatbestanden zur Verfugung steht
bzw. dem ISG libermittelt wurde und welche konkreten Auswirkungen sich aus diesen gesetzlichen
Anderungen auf die Haushaltsplanung 2024ff. ergeben. Auch in dieser Hinsicht braucht es deutlich
mehr Transparenz von Seiten des LWL.

SchlieRlich wére es aus meiner Sicht notwendig gewesen, dass Sie fur den Kreis Unna und seine
zehn kreisangehdérigen Stadte die klare Erwartung gegentber dem LWL artikulieren, dass sich dieser
als hauptsachlicher Trager der Eingliederungshilfe im westfélisch-lippischen Landesteil im Hinblick
auf notwendige Mehrbelastungsausgleiche bzw. Finanzbeteiligungen nicht nur verfassungsrechtlich
(im Wege lhrer eingereichten Kommunalverfassungsbeschwerde gegen das AG BTHG), sondern
auch politisch an die Spitze der Bewegung setzt. Hierfur bedarf es anstelle bloler Absichtsbekundun-
gen einer zeitnahen und verbindlichen Verabredung konkreter MaRnahmen mit den Mitgliedskérper-
schaften des LWL. Angesichts der ja vorhersehbaren und nunmehr dramatisch ausgewachsenen
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Haushaltssituation des LWL verwundert es allerdings umso mehr, dass vom LWL in Sachen Bundes-
beteiligung an der Eingliederungshilfe seit geraumer Zeit nichts mehr zu vernehmen ist und Sie das
auch nicht gegeniiber dem LWL einfordern.

Ich erachte es abschlieRend fur erforderlich, dass Sie mir Ihre Stellungnahme zum LWL-Haushalt
kiinftig vor Abgang zur Verfiigung stellen, um die Méglichkeit des Austausches mit Ihnen und der
Erdrterung eigener Anregungen zu haben.

2.4 Personalaufwand

Die Haushaltsansétze fur Personal- und Versorgungsaufwendungen des Kreises sind seit Jahren
massiv angestiegen. Die Kreisverwaltung ist bereits im Jahr 2019 von der Bezirksregierung Arnsberg
fur ihren ungewdhnlich hohen Stellenzuwachs gerigt worden, in den Folgejahren wurden signifikant
weitere Stellen geschaffen und bei weitem nicht alle Stellen betreffen Pflichtaufgaben. _

Im Hinblick auf die zusatzlichen Stellenbedarf im Bevélkerungsschutz ziehe ich den Mehrbedarf nicht
in Zweifel. Jedoch erwarte ich den Nachweis, dass alles Mégliche unternommen wird durch aufga-
benkritische Betrachtung fur Kompensationen an anderer Stelle zur sorgen.

Bedenklich ist die Gesamtanzahl der Stellen und die dauerhafte Belastung der kommunalen Haus-
halte mit dem Personalaufwand des Kreises. Eine ergebnisoffene Suche nach Synergieeffekten mit
den Kommunen und Eruierung anderer Méglichkeiten zur Gestaltung der Aufbau- und Ablauforgani-
sation wurde gefordert, fanden aber nicht statt. ’
Anstelle von eigenem Personal sollten daher temporare Leistungen in bestimmten Bereichen, z.B. im
Ingenieurbereich, eingekauft werden. Hierdurch kénnte eine dauerhafte und strukturelle Personalkos-
tensteigerung vermieden werden. ’

Ein weiterer Aspekt ist sicherlich auch, dass ein hoher Personalbedarf beim Kreis Unna Auswirkungen
auf besetzte Stellen bei den Stadten und Gemeinden haben wird. Es darf keine vermeidbare Konkur-
renz um gut ausgebildete Krafte geben.

Nach Auswertung der Haushaltsverfiigung des Regierungsprésidenten der Bezirksregierung
Arnsberg als Kommunalaufsicht iiber den Kreis Unna zu den Haushaltsjahren des Kreises Unna von
2018 bis 2023 stellt sich das Bild wie folgt dar: .

2018: Der Personalaufwand liegt rd. 10 % tber dem ‘Ansatz 2017 und 15,9 kreisumlagefinanzierte
Stellen werden neu eingerichtet, die Anzahl liegt 2018 dann bei 790,5 Stellen.

2019: Die Anzahl der kreisumlagefinanzierten Stellen steigt deutlich an um 28,1 Stellen auf nun 821,6
Stelien.

2020: Die Personalaufwendungen sind um durchschnittlich 6,7 % gestiegen.

2022: ,Angesichts der unklaren, aber wohl eher schwierigen Rahmenbedingungen und ungewissen
Entwicklungen ist die erneute erhebliche Ausweitung des Stellenplans von 1297 .4 auf 1375,6 kritisch
zu sehen, auch wenn etwas mehr als die Halfte der zusétzlichen Stellen drittfinanziert ist.”

2023: ,Der Kreis Unna muss insbesondere mit Blick auf die schwierige finanzielle Situation der kreis-
angehdrigen Kommunen, die durch die oben genannten besonderen Belastungen noch verscharft
wird, auch zukinftig alle Mainahmen zur Herbeifihrung dauerhafter Haushaltsverbesserungen er-
greifen und insbesondere zusatzliche Aufwendungen méglichst vermeiden.”

Der Kreistag wird daher um sehr kritische Auseinandersetzung mit dem Stellenplan und dessen fi-
nanziell negativer Entwicklung, insbesondere angesichts der erheblichen Zuwachse der letzten Jahre,
gebeten.
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2.5 Beteiligungen / Konzern Kreis Unna

Im Rahmen der strategischen Beteiligungssteuerung hat der Kreis Unna-neben den Anteilen an der
Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU) auch die Anteile an der Wirtschaftsférderungsgesell-
schaft fur den Kreis Unna mbH (WFG) und an der Unnaer Kreis- Bau- und Siedlungsgesellschaft mbH
(UKBS) auf die kreiseigene Holding, die Verwaltungs- und Beteiligungsgesellschaft Kreis Unna mbH
(VBU) Ubertragen und fihrt bzw. verwaltet eine breit aufgestellte Beteiligungsstruktur.

Die Kammerinnen und Kammerer des Kreises Unna fordern Kreistag und Landrat auf, sich aufgaben-
kritisch mit dem Portfolio der Beteiligungen auseinander zu setzen und hier zu priorisieren und neu
zu-strukturieren. Beteiligungen, die nicht absolut zwingend fur die Aufgaben der Kreisverwaltung be-
nétigt werden, sollen auf ihre strategische Bedeutung und Wirtschaftlichkeit hin untersucht werden.
Eine Reduzierung wirde den Personalaufwand und Sachaufwand fur die Verwaltung dieser Beteili-
gungen verringern.

Eine Ausweitung von Beteiligungen, insbesondere solche mit steigenden Haftungsrisiken, muss ver-
mieden werden. .

3. Folgen der drohenden vorldufigen Haushaltsfithrung nach § 82 GO fiir die Kommu-
nen

Nachdem eine Konsolidierung der kreisangehérigen Haushalte in den letzten Jahren dank guter kon-
junktureller Entwicklungen, UmsetzungsmaRnahmen im Rahmen des ,Stérkungspakts NRW* und ei-
gener, enormer Konsolidierungsanstrengungen maglich war, werden aufgrund der aktuellen Situation
fast alle Kommunen im Kreis Unna bereits im nachsten Jahr bzw. in der Mittelfristplanung in die Haus-
haltssicherung zuriickfallen. In einem Umfeld, in dem bereits seit vielen Jahren Konsolidierung betrie-
ben wird und nur noch Steuererhdhungen begrenzt als ,ultima ratio” zur Verfigung stehen, sind wie-
der Haushaltssicherungskonzepte zu erstellen und es droht wiederum die Uberschuldung.

Im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfiihrung nach § 82 GO wird dann die Handlungsfahigkeit einer
Kommune deutlich eingeschréankt.

Die Kreditaufnahmen werden begrenzt. Investitionsprojekte kdnnen nicht begonnen werden, dringend
notwendige InfrastrukturmaBnahmen damit nicht mehr umgesetzt werden und es steht ein neuer Sa-
nierungsstau zu beflirchten. Investitionen in die Zukunft, z.B. im Rahmen von Digitalisierungsprojek-
ten, Klima- und Energiewende usw. werden ins Stocken geraten bzw. zuriickgestellt werden missen.
Damit werden wir von den Entwicklungen in anderen Regionen deutlich abgehéngt werden. Ein wei-
terer Verfall der Infrastruktur geht auf Kosten der nachfolgenden Generationen.

Die Praxis von Bund und Land, Forderprojekte jeglicher Art zu offerieren, findet die Grenze in der
vorlaufigen Haushaltsfilhrung, denn die Leistung von Eigenanteilen ist dann grundséatzlich nicht zu-
lassig.

Betroffen sein werden samtliche freiwilligen Leistungen z.B. OPNV, Theater, Altenpflege, Bibliothe-
ken, Suchtberatung, Sportstatten, Markte, Stadtmarketing etc.

Weiterhin darfen in den Kommunen dann keine zusétzlichen Stellen geschaffen werden, die im Stel-
lenplan des Vorjahres nicht vorgesehen waren. Insbesondere in Zeiten von Fachkraftemangel und
Attraktivitat der Stellen im 6ffentlichen Dienst wird der Mangel, insbesondere auch an Nachwuchs-
kraften, immer spurbarer werden und erhebliche Leistungseinbufien zur Folge haben.
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4. Forderungen

Die Kammerinnen und Kammerer der Stadte und Gemeinden im Kreis Unna kénnen angesichts der
Tatsache, dass der vorgelegte Kreishaushalt kein, den tatsachlichen fiskalischen Gegebenheiten an-
gemessen Rechnung tragender Sparhaushalt ist, das Benehmen nicht ohne Einschrankung erteilen.
Wir haben daher folgende Einwendungen und fordern im Interesse der Burgerinnen und Burger in
den Stadten und Gemeinden des Kreises Unna:

a)

b)

c)

d)

e)

)
h)

Der Kreis soll sich auf die Kernaufgaben einer Kreisverwaltung konzentrieren und alle
nicht rechtlich pflichtigen oder zwingenden Aufgaben dem Kreistag zur Uberprifung
und Beschlussfassung hinsichtlich ihrer Fortflhrung vorlegen.

Der Kreis sollte eine Reduzierung von nicht zwingenden GroRprojekten oder neuen
Projekten vornehmen.

Die Anzahl der Entwicklung der kreisumlagefinanzierten Stellen soll Gberpruft, das Er-
gebnis dem Kreistag vorgelegt und - sofern sachlich vertretbar - reduziert werden (k.w.-
Vermerk).

Es findet eine Uberprifung der Beteiligungen unter dem Aspekt der Konzentration auf
die wesentlichen Aufgaben des Kreises statt.

Die Stellungnahme an den LWL wird kinftig bereits im Entwurf mit dem Arbeitskreis
der Kammerinnen und Kammerer einvernehmlich verfasst.

Der Jahresabschluss des Kreises Unna wird kinftig nach vorheriger fachlicher Bera-
tung des Entwurfes mit dem Arbeitskreis der Kdmmerinnen und Kammerer erstellt.
Die Ausgleichsriicklage wird in Hohe von 23,5 Mio. € in Anspruch genommen.

Die Einsparvorgabe des Kreiskdmmerers wird auf mindestens 4,9 Mio. € angehoben.
Der Landrat wird in seinem politischen Bemiihen um eine bessere Finanzausstattung
der kommunalen Familie gegentiber dem LWL und der Landesregierung NRW unter-
stitzt.
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B. Differenzierte Kreisumlage

Nach dem vorliegenden Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2024 des Kreises Unna wird die Dif-
ferenzierte Kreisumlage voraussichtlich 34.936.777 € betragen. Sie soll damit nochmals um 5.362.753
€ oder 18,13 % hoher als im Vorjahr ausfallen. Damit erreicht sie eine bisher nicht vorstellbare Di-
mension. '

In den vergangenen Jahren hat die Stadt Frondenberg/Ruhr jeweils substantiiert vorgetragen, aus
‘welchen Griinden der stetige, erhebliche Anstieg der Differenzierten Kreisumlage den kommunalen
Haushalt tiberfordert und sie deshalb zuletzt in den Beteiligungsverfahren fir die Festsetzung der
Differenzierten Kreisumlage fiir die Jahre 2021, 2022 und 2023 das Benehmen versagt hatte.

Vor dem Hintergrund der nun geplanten.weiteren dramatischen Erhéhung der Umlagelast, ist nicht

erkennbar, dass die in den letzten Jahren vorgetragenen Hinweise und Bedenken, in die verwaltungs-

seitigen Planungen fiir das Jahr 2024 aufgenommen wurden. Eine weitere Darstellung der Entwick-
lung der Umlage fur die Aufgaben der Jugendhilfe Gber das Eckpunktepapier hinaus, fand bisher

ebenfalls nicht statt. Daher wird das Benehmen hinsichtlich der Differenzierten Kreisumlage fur die

Aufgaben der Jugendhilfe mit Verweis auf die drastisch steigende Erhéhung der Zahllast um rund

+18,1 % und der daraus resultierenden Uberbordenden Belastung der kommunalen Haushalte nicht

erteilt.

Mit freuqdlichen Grifden

b
Muller
Burgermeisterin
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Dienstgebaude Zentrale

Emscherquellgemeinde F8 Il - Finanzen Fon: 023019150

‘.‘,’ HOLZWICKEDE Gemeinde Holzwickede - Die Biirgermeisterin

Allee 5 Fax: 02301 13332
59439 Holzwickede info@holzwickede.de
www.holzwickede.de
Gemeinde Holzwickede - Postfach 12 20 - 59435 Holzwickede Name Datum
Andreas Heinrich 04.10.2023
Kreis Unna Durchwahl Telefax
02301 915-120 02301 13332
Herrn Kreisdirektor und Kreiskammerer Eesiell ,
a.heinrich@holzwickede.de
Mike-Sebastian Janke Mein Zeichen Ihr Zeichen
AZ: 20 21 01/2023
Postfach 2112
59411 Unna

Eingeschrinkte Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen

fiir die Haushaltssatzung 2024

Sehr geehrter Herr Kreisdirektor Janke,
mit Schreiben vom 29.08.2023 haben Sie die Herstellung des Benehmens gemaR § 55 Absatz 1
der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (KrORW) mit seinen Mitgliedskérperschaften

zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir das Haushaltsjahr 2024 eingeleitet.

Das ,Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2024 stellt die Basis fiir eine Beurteilung durch die
kreisangehoérigen Kommunen dar, dafir vielen Dank, insbesondere auch an den Kreiskimmerer

und dessen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Die Gemeinde Holzwickede gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wochen
nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in den Sitzungen des Arbeitskreises der
Kammerinnen und Kdammerer des Kreises Unna am 01.09.2023 und 08.09.2023 vertretenen

Auffassungen zur Situation der Kommunalfinanzen beriicksichtigt worden:

. ‘ . w
FAIRTRADE
Holzwickede ™ "0

1. Vorbemerkung:

Konten der Gemeindekasse

Sparkasse UnnaKamen Volksbank Unna/Dortmund Postbank Dortmund HOLZWICKEDE
IBAN: DES5 4435 0060 0002 0033 33 | IBAN: DE66 4416 0014 2200 5371 01 IBAN: DEOS 4401 0046 0062 0354 62 m ErhULace
BIC: WELADEDIUNN BIC: GENODEM1DOR BIC: PBNKDEFFXXX



Die andauernde multiple Krisenlage treibt die von Bund und Land NRW damit alleingelassenen
Kommunen in die Handlungsunfihigkeit. Die kommunalen Haushalte sind einem so kurzfristig nie
dagewesenen massivem Druck ausgesetzt und stehen vor Problemen, die vor Ort — ohne Hilfe aus
Bund und Land NRW - nicht mehr gel6st werden kdnnen.

Das Land NRW hat die Verpflichtung zur Gewahrleistung der erforderlichen Finanzausstattung der
Kommunen als Teil der durch Art. 28 Abs. 2 Satz 3 Grundgesetz unterstrichenen kommunalen
Selbstverwaltungsgarantie des Art. 28 Abs. 2 Satz 1, 2 Grundgesetz und muss dieser nun dringend

nachkommen, damit die Krisenlagen bewaltigt werden kdnnen.

Der Warnbrief von 355 Stadten und Gemeinden aus NRW hat die Landesregierung am 20.09.2023
erreicht und weitere Brandbriefe aus dem kreisfreien Raum werden folgen. Diese Stellungnahme
zum Haushalt des Kreises Unna macht sich daher das Schreiben mit dem Titel ,,Gefahrdung der
kommunalen Selbstverwaltung in Nordrhein-Westfalen“ der 355 Biirgermeisterinnen und
Biirgermeister an die Landesregierung NRW zu eigen (abrufbar tber die Homepage des StGB
NRW).

Beispielhaft wird auf folgende, gleichzeitige Uberbelastungen unserer Stidte und Gemeinden
aufmerksam gemacht:

= stark inflationare Preisentwicklung;

= Unterbringung und Versorgung geflichteter Menschen jenseits der Grenzen der
Leistungsfahigkeit sowohl des hauptamtlichen als auch des ehrenamtlichen Engagements

ohne erkennbare Aussicht auf Neuordnung des Zuwanderungsgeschehens;

= unzureichend finanzierter Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im Primarbereich;

= kontinuierlich steigende Umlagebelastung der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden
infolge der Kostenstrukturen der Landschaftsverbande und der Kreise ohne wirkungs-

volle Rechtsschutzmaglichkeit;

= Verpflichtung zur Erstellung kommunaler Warmeplanungen;
= uniiberschaubare Aufwendungen mit Blick auf Planung und Umsetzung von

Klimaanpassungsmallinahmen;



= steigende Zinslasten fiir samtliche kommunalen Kredite;

= ungeregelte Zukunft der dynamischen Finanzierung des Deutschlands-Tickets;

= unzureichende finanzielle Beteiligung von Bund und Land an der gesamtgesellschaftlichen

Aufgabe der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen.

Die Ergebnisse einer aktuellen Umfrage unter den ordentlichen Mitgliedern des Stadte- und
Gemeindebundes sind alarmierend: Im kommenden Haushaltsjahr erwarten 40 Prozent der Stadte
und Gemeinden den Gang in die Haushaltssicherung —weitere 20 Prozent kdnnen heute noch nicht
absehen, ob sich dieser Schritt noch abwenden lasst. Deutliche Steigerungen dieser Zahlen sind in

den nachsten Jahren zu erwarten.

2. Beurteilungen und Anregungen im Rahmen der Benehmensherstellung

2.1 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Prifungsergebnisses verfiligt der Kreis Unna derzeit Giber ein
Eigenkapital von 60.248 Mio. € zum 31.12.2022. Dies ist vor allem in den Jahren 2015 — 2019 durch
die Unterstiitzung aus den Kommunen (und damit auch zu Lasten der kommunalen Haushalte)

aufgebaut worden.

Die Kimmerinnen und Kdmmerer des Kreises Unna begriiRen zwar die Absicht, die vorhandene
Ausgleichsriicklage im Jahr 2024 in einer Hohe von 13,5 Mio. £€ fiir eine Abfederung der Hohe der
Kreisumlage einzusetzen. Jedoch sollte die Entnahme um 10 Mio. € hoher ausfallen, da der Kreis
zum Stand 31.12.2022 eine Ausgleichsriicklage von 43,9 Mio. € hat und der fiir 2025 reservierte
Betrag zur Bilanzierungshilfe nur 8,2 Mio. € betragt. Die liberproportionale Entnahme tragt den

Entwicklungen in allen kreisangehérigen Kommunen Rechnung.



2.2 Einsparbemiihungen des Kreises

Die vom Kreiskimmerer im Rahmen der Vorstellung der Eckwerte zum Kreishaushalt vorgesehene
Einsparvorgabe fiir das Haushaltsjahr 2024 soll eine Mio. € betragen. Der Kreis beschreibt weder
in welchen Aufgabenbereichen die Einsparvorgabe erzielt werden soll, noch wie die Summe von
einer Mio. € ermittelt wurde. Die pauschale Erwdahnung der aus meiner Sicht viel zu geringen
Einsparvorgabe fiir den Haushalt 2024 ohne Erlduterungist in Anbetracht der finanziellen Situation
der kreisangehdrigen Kommunen detaillierter darzustellen. Die Umlagezahler konnen eine
nachvollziehbare Erlduterung der Sparvorgabe durch den Kreis Unna in diesen Zeiten im Rahmen

der Benehmensherstellung erwarten.

Im Hinblick auf das Volumen des Kreishaushaltes, welches im laufenden Haushaltsjahr 2023 bei
660 Mio. € liegt und welches im Planjahr 2024 sicherlich noch signifikant ansteigen wird, erscheint
die vom Kreis geplante Einsparvorgabe sehr gering. In Relation zum Volumen des Kreishaushaltes

von 2023 (660 Mio.€) liegt die geplante Einsparung bei lediglich nur 0,15151%.

Um ein Geflihl fiir mogliche Einsparpotentiale zu erlangen, lohnt ein Blick zurtick. Im Mai 2023 hat
der Kreis Unna mitgeteilt, dass die im Jahr 2022 erstmalig selbst auferlegte konjunkturelle
Bewirtschaftungssperre den urspriinglichen Betrag von 1,4 Mio. € Ubertreffen konnte. Zum
positiven Jahresergebnis 2022 von 17 Mio.€ steuerte diese - richtige und wichtige - Malnahme 4,9
Mio. € hinzu, d.h. satte 3,5 Mio.€ mehr als urspriinglich vom Kreis angenommen.

Die konjunkturelle Bewirtschaftungssperre im Haushaltsjahr 2022 mag fiir den Kreis Unna durch
den erstmaligen Einsatz neu gewesen sein, dieses Instrument ist in den meisten kreisangehérigen
Kommunen aber seit Jahren leider gelibte Praxis und alternativlos. Der Druck auf die
Ergebnisrechnung der Kommunen durch die strukturellen Defizite ist seit langem bekannt und
kann nicht im Zuge einer Umlage weitergereicht werden. Aus diesem Grund sind Kommunen im
Kreis Unna gezwungen, deutlich héhere Einsparpotentiale, als die bisher geplante eine Mio. € des
Kreiskimmerers zu planen, obwohl das gesamte Haushaltsvolumen im Verglich zum Kreis Unna

deutlich geringer ist.

Ein im Haushaltsrecht verankertes finanzpolitisches Instrument ist der s.g. globale
Minderaufwand. Dieses Instrument dient der Haushaltskonsolidierung und ermdéglicht es dem
Kreis Unna,im Ergebnisplan eine pauschale Kiirzung von Aufwendungen bis zu einem Betrag von 1

Prozent der Summe der ordentlichen Aufwendungen durchzufiihren. In Zahlen hatte der Einsatz
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des globalen Minderaufwands im Haushaltsjahr 2023 beispielsweise eine Summe von 6,7 Mio.€
bedeutet. Man kann sicherlich trefflich dariiber streiten, ob man den globalen Minderaufwand als
Einsparvorgabe heranziehen sollte oder nicht. Nicht unerwahnt sollte bleiben, dass der Kreis Unna
seinerseits jedoch richtigerweise den LWL zu einer pauschalen Kirzung der allgemeinen

Geschiaftsaufwendungen auffordert.

Die erstmalige Bewirtschaftungssperre im Jahr 2022 hat eindeutig gezeigt, dass die internen
Sparbemiithungen erfolgreich waren. Deshalb missen jetzt unbedingt weitere Schritte des Kreises
folgen. Viele Aufgaben des Kreises sind ihrem Grunde nach bekanntermallen verpflichtend und
daher entfillt die Diskussion dariber, ob diese Aufgaben erledigt werden oder nicht. Eine
konsequente und kontinuierliche Aufgabenkritik ware fiir den Kreis Unna allerdings ein weiterer
wichtiger Schritt, um Einsparpotentiale zu identifizieren. Auch im pflichtigen Bereich miissen die
Standards sowie die Art und Weise der Aufgabenerfiillung kritisch hinterfragt werden. Hier
gewonnene Einsparpotenziale miissen dann grundsatzlich zur Entlastung der kreisangehdrigen

Kommunen herangezogen werden.

Im Hinblick auf die Einsparvorgabe miussten m.E. der Kreistag und die Kreisverwaltung aus
Solidaritdt mit der prekaren finanziellen Lage der kreisangehérigen Kommunen den Anspruch
formulieren, mindestens die im Jahr 2022 realisierte Summe von 4,9 Mio. € als Einsparvorgabe fiir
das kommende Haushaltsjahr 2024 einplanen. Aus Sicht der Kommunen bleibt dennoch zu
betonen, dass auch diese Summe deutlich niedriger ware als die Anwendung eines globalen

Minderaufwands.

Eine deutliche Anhebung der Einsparvorgabe konnte dann auch aus Sicht der kreisangehdrigen

Kommunen als echtes Zeichen der notwendigen Solidaritat verstanden werden.

2.3 LWL-Umlage

Die Stellungnahme vom 31. August 2023 zu den Eckdaten des Haushaltsplanentwurfes 2024 des
Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL), die den Kommunen im Nachgang am 6. September
2023 zur Verfiigung gestellt wurde, nehme ich zur Kenntnis. Angesichts der Erhéhung der Zahllast
an Landschaftsumlage fiir den Kreis Unna um rd. 12,4 Mio. EUR gegeniiber dem Vorjahr
unterstitze ich ausdriicklich sowohl die Forderungen nach mehr Ausgabendisziplin und

Haushaltskonsolidierung als auch die kritischen Ausfiihrungen zu Zeitpunkt und Inhalt der
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Benehmenseinleitung durch den LWL. Sie stellen dabei vollig zurecht fest, dass dulerste Disziplin
bei der Haushaltsaufstellung und -ausfiihrung fiir die Stadte und Gemeinden im Kreis Unna sowie
den Kreis Unna selbst mehr denn je das Gebot der Stunde sei. Umso verwunderter bin ich tiber
Ihre Aussage, dass sie diese bisher nicht zu erkennen vermégen. Ich kann mir derzeit nicht erklaren,
vor welchem Hintergrund sich bei lhnen eine solche Einschdtzung sowohl zu den stadtischen
Haushalten im Kreis Unna als auch sogar zu lhrem eigenen herausgebildet haben kénnte. Ich
nehme vielmehr an, dass Sie mit dieser Aussage den Haushalt des LWL adressieren. Eine solche

Einschdtzung wiirde ich auch ausdriicklich teilen.

Im Kern fordern Sie vom LWL, dass sich die Festsetzung der Landschaftsumlage ausschlieBlich am
bestehenden Finanzbedarf orientiert, KonsolidierungsmaBnahmen unmittelbar eingeleitet
werden, der Stellenplan nur im Falle konkreter Fallzahlsteigerungen oder gesetzlicher
Anforderungen ausgeweitet wird und die allgemeinen Geschdftsaufwendungen pauschal gekiirzt

werden.

Aus meiner Sicht greifen diese Forderungen insgesamt deutlich zu kurz.

In Bezug auf die Personalwirtschaft und den Stellenplan habe ich die Erwartung, dass im LWL
zusatzliche Stellenbedarfe aufgrund rechtlicher Anforderungen durch aufgabenkritische
MaRnahmen méglichst kompensiert werden. Jedenfalls muss insoweit ein ernsthaftes Bemiihen
des LWL um Riicksichtnahme auf die finanzwirtschaftliche Situation der Mitgliedskdrperschaften
erkennbar sein, anstatt rechnerische Mehrbedarfe fiir zusatzliche Stellen schlicht aufzusatteln und

umstandslos auf die Mitgliedskorperschaften umzulegen.

Im Hinblick auf den groRen Block der Eingliederungshilfe ist in NRW seit Jahren festzustellen, dass
immer mehr Menschen ins System der Eingliederungshilfe kommen, vor allem im Bereich der
ambulanten Wohnformen und der Friihférderung. Diese Entwicklung tragt neben den
Tarifsteigerungen maRgeblich dazu bei, dass die Leistungen der Eingliederungshilfe fiir die
Kommunen in NRW nicht mehr bezahlbar sind. Ich bedauere sehr, dass Sie diese Problematik nicht
in Ihrer Stellungnahme aufgreifen, zumal die Landschaftsverbdnde seit Jahren zufriedenstellende
Antworten auf die Frage schuldig bleiben, warum in NRW die Fallzahlen im einwohnerbereinigten
Bundeslandervergleich weit {iberdurchschnittlich ausfallen, wo doch die Ausfiihrung der

Eingliederungshilfe bundeseinheitlich im SGB IX geregelt ist. Insbesondere auf der Grundlage des
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regelmiRigen Kennzahlenvergleichs der Bundesarbeitsgemeinschaft der {iberdrtlichen
Sozialhilfetrager (BAGUS) kénnte die Beantwortung der nachstehenden Fragen Hinweise darauf
geben, ob gesellschaftlich verankerte Standards oder schleichende Entwicklungen bzw.
mangelnde Steuerungen durch den LWL moglicherweise dazu gefiuhrt haben, dass Standards und

Fallkosten sich von denen in anderen Bundeslandern zu weit entfernt haben:

. Warum liegt die Leistungsdichte bei den Assistenzleistungen aulerhalb besonderer
Wohnformen (vormals: Ambulant Betreutes Wohnen) in NRW im Bundeslandervergleich deutlich
tiber dem Durchschnitt? Warum steigen die Fallzahlen bei den ambulanten Wohnbhilfen

kontinuierlich weiter an? Welche etwaigen GegensteuerungsmaRnahmen sieht der LWL vor?

o Warum gelingt es nicht, die im Bundeslandervergleich auf einem weiterhin hohen Niveau
stagnierenden Fallzahlen bei den Hilfen in besonderen Wohnformen (vormals: Stationdres
Wohnen) zu reduzieren? Warum sind die Fallkosten fiir diese Hilfen im Bundeslandervergleich
weiterhin auf einem uberdurchschnittlichen Niveau? Welche etwaigen

GegensteuerungsmaRBnahmen sieht der LWL vor?

J Warum steigen die Fallzahlen im Bereich der Frithférderung, wo doch mit der Verlagerung
der Leistungen der Friihforderung auf die Landschaftsverbande ab dem Jahr 2020 urspriinglich

lediglich die Vereinheitlichung von Lebensverhaltnissen intendiert war?

Die vorgenannten Entwicklungen verdeutlichen jedenfalls, dass das verbandsstrategische Prinzip
,Ambulant vor Stationar” als Instrument zur Dampfung der Ausgaben nicht (mehr) geeignet ist. Es
wire aus meiner Sicht wichtig gewesen, in der Stellungnahme den Druck auf den LWL in dieser

Hinsicht aufrecht zu erhalten und weiter auf Antworten auf die obigen Fragen hinzuwirken.

Auch auf die bis Ende des Jahres 2024 verlingerte Finanzevaluation des Bundesteilhabegesetzes
(BTHG) und die Rolle der beiden Landschaftsverbdnde gehen Sie leider nicht ein, wo diese
Finanzevaluation nach meiner Uberzeugung doch ein Eingangstor fiir in die Zukunft gerichtete
Lésungsvorschlage fur Finanzentlastungen bei der Eingliederungshilfe bieten kénnte. Von
besonderem Interesse sind dabei solche gesetzlichen Tatbestande, die zu zusatzlichen finanziellen

Belastungen der kommunalen Ebene fiihren bzw. fiihren kdénnen, ohne dass hierfiir ein



angemessener staatlicher Belastungsausgleich erfolgt. Hierunter féllt insbesondere die Ermittlung

von Kostenfolgen nachstehender gesetzlicher Anderungen:

o Trennung von Existenzsicherungs- und Fachleistungen;

J verbesserte Einkommens- und Vermogensanrechnung;

J Gleichrang von Eingliederungshilfe und Pflege;

J Definition neuer Leistungstatbestande: Leistungen zur Medizinischen Rehabilitation,

zur Teilhabe am Arbeitsleben, zur Teilhabe an Bildung und zur Sozialen Teilhabe

(§§ 102ff. SGB IX).

Im Rahmen dieser Untersuchung werden auch die Trager der Eingliederungshilfe regelmaRig
befragt, und zwar durch das Institut fur Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH (ISG). Es
stellt sich dabei die Frage, welches Zahlenmaterial dem LWL zu den obigen Tatbestanden zur
Verfiigung steht bzw. dem ISG Gibermittelt wurde und welche konkreten Auswirkungen sich aus
diesen gesetzlichen Anderungen auf die Haushaltsplanung 2024ff. ergeben. Auch in dieser Hinsicht

braucht es deutlich mehr Transparenz von Seiten des LWL.

SchlieRlich wire es aus meiner Sicht notwendig gewesen, dass Sie fiir den Kreis Unna und seine
zehn kreisangehdrigen Stadte die klare Erwartung gegeniiber dem LWL artikulieren, dass sich
dieser als hauptsichlicher Trager der Eingliederungshilfe im westfalisch-lippischen Landesteil im
Hinblick auf notwendige Mehrbelastungsausgleiche bzw. Finanzbeteiligungen nicht nur
verfassungsrechtlich (im Wege |hrer eingereichten Kommunalverfassungsbeschwerde gegen das
AG BTHG), sondern auch politisch an die Spitze der Bewegung setzt. Hierfiir bedarf es anstelle
bloRer Absichtsbekundungen einer zeitnahen und verbindlichen Verabredung konkreter
MaRnahmen mit den Mitgliedskérperschaften des LWL. Angesichts der ja vorhersehbaren und
nunmehr dramatisch ausgewachsenen Haushaltssituation des LWL verwundert es allerdings umso
mehr, dass vom LWL in Sachen Bundesbeteiligung an der Eingliederungshilfe seit geraumer Zeit

nichts mehr zu vernehmen ist und Sie das auch nicht gegeniiber dem LWL einfordern.

Ich erachte es abschlieRend fiir erforderlich, dass Sie mir Ihre Stellungnahme zum LWL-Haushalt
kiinftig vor Abgang zur Verfiigung stellen, um die Méglichkeit des Austausches mit thnen und der

Erdrterung eigener Anregungen zu haben.



2.4 Personalaufwand

Die Haushaltsansitze fiir Personal- und Versorgungsaufwendungen des Kreises sind seit Jahren
massiv angestiegen. Die Kreisverwaltung ist bereits im Jahr 2019 von der Bezirksregierung
Arnsberg fiir ihren ungewdhnlich hohen Stellenzuwachs geriigt worden, in den Folgejahren
wurden signifikant weitere Stellen geschaffen und bei weitem nicht alle Stellen betreffen
Pflichtaufgaben.

Im Hinblick auf den zusétzlichen Stellenbedarf im Bevélkerungsschutz ziehe ich den Mehrbedarf
nicht in Zweifel. Jedoch erwarte ich den Nachweis, dass alles Mogliche unternommen wird durch
aufgabenkritische Betrachtung fir Kompensationen an anderer Stelle zur sorgen.

Bedenklich ist die Gesamtanzahl der Stellen und die dauerhafte Belastung der kommunalen
Haushalte mit dem Personalaufwand des Kreises. Eine ergebnisoffene Suche nach
Synergieeffekten mit den Kommunen und Eruierung anderer Méglichkeiten zur Gestaltung der
Aufbau- und Ablauforganisation wurde gefordert, fanden aber nicht statt.

Anstelle von eigenem Personal sollten daher tempordre Leistungen in bestimmten Bereichen, z.B.
im Ingenieurbereich, eingekauft werden. Hierdurch kénnte eine dauerhafte und strukturelle
Personalkostensteigerung vermieden werden.

Ein weiterer Aspekt ist sicherlich auch, dass ein hoher Personalbedarf beim Kreis Unna
Auswirkungen auf besetzte Stellen bei den Stddten und Gemeinden haben wird. Es darf keine
vermeidbare Konkurrenz um gut ausgebildete Krafte geben.

Nach Auswertung der Haushaltsverfiigung des Regierungsprdsidenten der Bezirksregierung
Arnsberg als Kommunalaufsicht tiber den Kreis Unna zu den Haushaltsjahren des Kreises Unna von
2018 bis 2023 stellt sich das Bild wie folgt dar:

2018: Der Personalaufwand liegt rd. 10 % tiber dem Ansatz 2017 und 15,9 kreisumlagefinanzierte
Stellen werden neu eingerichtet, die Anzahl liegt 2018 dann bei 790,5 Stellen.

2019: Die Anzahl der kreisumlagefinanzierten Stellen steigt deutlich an um 28,1 Stellen auf nun
821,6 Stellen.

2020: Die Personalaufwendungen sind um durchschnittlich 6,7 % gestiegen.

2022: ,Angesichts der der unklaren, aber wohl eher schwierigen Rahmenbedingungen und
ungewissen Entwicklungen ist die erneute erhebliche Ausweitung des Stellenplans von 1297,4 auf
1375,6 kritisch zu sehen, auch wenn etwas mehr als die Hélfte der zusdtzlichen Stellen
drittfinanziert ist.”

2023: ,Der Kreis Unna muss insbesondere mit Blick auf die schwierige finanzielle Situation der

kreisangehorigen Kommunen, die durch die oben genannten besonderen Belastungen noch
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verschiarft wird, auch zukiinftig alle MaRBnahmen zur Herbeifihrung dauerhafter
Haushaltsverbesserungen ergreifen und insbesondere zusatzliche Aufwendungen mdglichst
vermeiden.”

Der Kreistag wird daher um sehr kritische Auseinandersetzung mit dem Stellenplan und dessen
finanziell negativer Entwicklung, insbesondere angesichts der erheblichen Zuwachse der letzten

Jahre, gebeten.

2.5 Beteiligungen / Konzern Kreis Unna

Im Rahmen der strategischen Beteiligungssteuerung hat der Kreis Unna neben den Anteilen an der
Verkehrsgesellschaft ~ Kreis Unna mbH  (VKU) auch die Anteile an der
Wirtschaftsférderungsgesellschaft fiir den Kreis Unna mbH (WFG) und an der Unnaer Kreis- Bau-
und Siedlungsgesellschaft mbH (UKBS) auf die kreiseigene Holding, die Verwaltungs- und
Beteiligungsgesellschaft Kreis Unna mbH (VBU) ubertragen und fiihrt bzw. verwaltet eine breit

aufgestellte Beteiligungsstruktur.

Die Kammerinnen und Kdmmerer des Kreises Unna fordern Kreistag und Landrat auf, sich
aufgabenkritisch mit dem Portfolio der Beteiligungen auseinander zu setzen und hier zu
priorisieren und neu zu strukturieren. Beteiligungen, die nicht absolut zwingend fiir die Aufgaben
der Kreisverwaltung benotigt werden, sollen auf ihre strategische Bedeutung und
Wirtschaftlichkeit hin untersucht werden. Eine Reduzierung wiirde den Personalaufwand und
Sachaufwand fiir die Verwaltung dieser Beteiligungen verringern.

Eine Ausweitung von Beteiligungen, insbesondere solche mit steigenden Haftungsrisiken, muss

vermieden werden.

3. Folgen der drohenden vorldufigen Haushaltsfiihrung nach § 82 GO fiir die Kommunen

Nachdem eine Konsolidierung der kreisangehérigen Haushalte in den letzten Jahren dank guter
konjunktureller Entwicklungen, Umsetzungsmafnahmen im Rahmen des ,Starkungspakts NRW*
und eigener, enormer Konsolidierungsanstrengungen moglich war, werden aufgrund der aktuellen
Situation fast alle Kommunen im Kreis Unna bereits im nachsten Jahr bzw. in der Mittelfristplanung
in die Haushaltssicherung zuriickfallen. In einem Umfeld, in dem bereits seit vielen Jahren

Konsolidierung betrieben wird und nur noch Steuererh6hungen begrenzt als ,ultima ratio” zur



Verfiigung stehen, sind wieder Haushaltssicherungskonzepte zu erstellen und es droht wiederum

die Uberschuldung.

Im Rahmen der vorldufigen Haushaltsfiihrung nach § 82 GO wird dann die Handlungsfahigkeit

einer Kommune deutlich eingeschrankt.

Die Kreditaufnahmen werden begrenzt. Investitionsprojekte kénnen nicht begonnen werden,
dringend notwendige InfrastrukturmaRnahmen damit nicht mehr umgesetzt werden und es steht
ein neuer Sanierungsstau zu befiirchten. Investitionen in die Zukunft, z.B. im Rahmen von
Digitalisierungsprojekten, Klima- und Energiewende usw. werden ins Stocken geraten bzw.
zuriickgestellt werden miissen. Damit werden wir von den Entwicklungen in anderen Regionen
deutlich abgehdngt werden. Ein weiterer Verfall der Infrastruktur geht auf Kosten der

nachfolgenden Generationen.

Die Praxis von Bund und Land, Forderprojekte jeglicher Art zu offerieren, findet die Grenze in der
vorldufigen Haushaltsfiihrung, denn die Leistung von Eigenanteilen ist dann grundsatzlich nicht

zuldssig.

Betroffen sein werden siamtliche freiwilligen Leistungen z.B. OPNV, Theater, Altenpflege,

Bibliotheken, Suchtberatung, Sportstatten, Markte, Stadtmarketing etc.

Weiterhin diirfen in den Kommunen dann keine zusatzlichen Stellen geschaffen werden, die im
Stellenplan des Vorjahres nicht vorgesehen waren. Insbesondere in Zeiten von Fachkraftemangel
und Attraktivitat der Stellen im 6ffentlichen Dienst wird der Mangel, insbesondere auch an

Nachwuchskriften, immer spirbarer werden und erhebliche Leistungseinbuen zur Folge haben.

4. Forderungen

Die Kimmerinnen und Kdmmerer der Stadte und Gemeinden im Kreis Unna konnen angesichts der
Tatsache, dass der vorgelegte Kreishaushalt kein, den tatsachlichen fiskalischen Gegebenheiten
angemessen Rechnung tragender, Sparhaushalt ist, das Benehmen nicht ohne Einschréankung
erteilen. Wir haben daher folgende Einwendungen und fordern im Interesse der Blrgerinnen und

Biirger in den Stadten und Gemeinden des Kreises Unna:



Der Kreis soll sich auf die Kernaufgaben einer Kreisverwaltung konzentrieren und alle nicht
rechtlich pflichtigen oder zwingenden Aufgaben dem Kreistag zur Uberpriifung und
Beschlussfassung hinsichtlich ihrer Fortfiihrung vorlegen.

Der Kreis sollte eine Reduzierung von nicht zwingenden Grofprojekten oder neuen Projekten
vornehmen.

Die Anzahl der Entwicklung der kreisumlagefinanzierten Stellen soll Gberprift, das Ergebnis dem
Kreistag vorgelegt und - sofern sachlich vertretbar - reduziert werden (k.w.-Vermerk).

Es findet eine Uberpriifung der Beteiligungen unter dem Aspekt der Konzentration auf die
wesentlichen Aufgaben des Kreises statt.

Die Stellungnahme an den LWL wird kiinftig bereits im Entwurf mit dem Arbeitskreis der
Kammerinnen und Kdmmerer einvernehmlich verfasst.

Der Jahresabschluss des Kreises Unna wird kiinftig nach vorheriger fachlicher Beratung des
Entwurfes mit dem Arbeitskreis der Kimmerinnen und Kdmmerer erstellt. Die Ausgleichsriicklage
wird in Hohe von 23,5 Mio. € in Anspruch genommen.

Die Einsparvorgabe des Kreiskammerers wird auf mindestens 4,9 Mio. € angehoben.

Der Landrat wird in seinem politischen Bemithen um eine bessere Finanzausstattung der

kommunalen Familie gegentiber dem LWL und der Landesregierung NRW unterstitzt.

Mit freundlichen GrifRen
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Ulrike Drossel
Blirgermeisterin
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Einleitung des Benehmens mit den kreisangehorigen Stddten und Gemei

den gem. § 55 Abs. 1

Kreisordnung NRW zur Feststellung der Differenzierten Kreisumlage fiir die Aufgaben der

Jugendhilfe

Sehr geehrter Herr Kreisdirektor Janke,

das Benehmen hinsichtlich der Differenzierten Kreisumlage fiir die Aufgaben der Jugendhilfe wird

mit Verweis auf die drastisch steigende Erhohung der Zahllast um rund +18,1 % und der daraus

resultierenden Uberbordenden Belastung der kommunalen Haushalte nicht erteilt.

Mit freundlichen GriiRen

Ulrike Drossel
Burgermeisterin
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Einleitung des Benehmens mit den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden gem. § 55 Abs. 1
Kreisordnung NRW zur Feststellung der Differenzierten Kreisumlage fir die Aufgaben der

Jugendhilfe

Sehr geehrter Herr Kreisdirektor Janke,
hiermit nehme ich Bezug auf mein Schreiben vom 04.10.2023 und ergdnze mein Benehmen zur

Feststellung der Differenzierten Kreisumlage wie folgt:

Nach dem vorliegenden Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2024 des Kreises Unna wird die
Differenzierte Kreisumlage voraussichtlich 34.936.777 € betragen. Sie soll damit nochmals um
5.362.753 € oder 18,13 % hoher als im Vorjahr ausfallen. Damit erreicht sie eine bisher nicht
vorstellbare Dimension.

In den vergangenen Jahren hat die Gemeinde Holzwickede jeweils substantiiert vorgetragen, aus
welchen Grinden der stetige, erhebliche Anstieg der Differenzierten Kreisumlage den
kommunalen Haushalt Gberfordert und sie deshalb zuletzt in den Beteiligungsverfahren fiir die
Festsetzung der Differenzierten Kreisumlage fiir die Jahre 2021, 2022 und 2023 das Benehmen

versagt hatte.
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Vor dem Hintergrund der nun geplanten weiteren dramatischen Erhéhung der Umlagelast, ist
nicht erkennbar, dass die in den letzten Jahren vorgetragenen Hinweise und Bedenken, in die
verwaltungsseitigen Planungen fur das Jahr 2024 aufgenommen wurden. Eine weitere Darstellung
der Entwicklung der Umlage fiir die Aufgaben der Jugendhilfe Giber das Eckpunktepapier hinaus,

fand bisher ebenfalls nicht statt.

Daher wird das Benehmen hinsichtlich der Differenzierten Kreisumlage fur die Aufgaben der
Jugendhilfe wird mit Verweis auf die drastisch steigende Erhohung der Zahllast um rund +18,1 %

und der daraus resultierenden Gberbordenden Belastung der kommunalen Haushalte nicht erteilt.

Mit freundlichen GriiRen
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Ulrike Drossel
Birgermeisterin
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Herrn Kreisdirektor und Kreiskdmmerer B ik 02307/148-
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Mo/Di 7.30-16.30 Uhr
Mi 7.30-13.00 Uhr "
Do ~ 7.30~-17.00 Uhr
Fr 7.30 - 13.00 Uhr

Insbesondere beim Besuch der Rentenversicherungsstelle
sowie des Fachbereichs Jugend empfiehit es sich, vorher einen
Termin zu vereinbaren!

Mein Zeichen (bitte bei Schriftverkehr angeben): Ihr Zeichen: Datum:

DEZ 11l / 20.14.0200 - 2022102 04.10.2023

'Eingeschrinkte Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der
Kreisumlagen fiir die Haushaltssatzung 2024

Sehr geehrter Herr Landrat Lahr,
sehr geehrter Herr Kreisdirektor Janke,

mit Schreiben vom 29.08.2023 haben Sie die Herstellung des Benehmens gemaR § 55 Absatz 1
der Kreisordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) mit seinen
Mitgliedskorperschaften zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir das Haushaltsjahr 2024 eingeleitet.

Das ,Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2024“ stellt die Basis fur eine Beurteilung durch die
kreisangehdrigen Kommunen dar, dafiir vielen Dank, insbesondere auch an den Kreiskdmmerer
und dessen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Die Stadt Kamen gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wochen
nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in den Sitzungen des Arbeitskreises der
Kammerinnen und Kdmmerer des Kreises Unna am 01.09.2023 und 08.09.2023 vertretenen
Auffassungen zur Situation der Kommunalfinanzen ber{icksichtigt worden:

1. Vorbemerkung:

Die andauernde multiple Krisenlage treibt die von Bund und Land NRW damit alleingelassenen
Kommunen in die Handlungsunféhigkeit. Die kommunalen Haushalte sind einem so kurzfristig nie
dagewesenen massivem Druck ausgesetzt und stehen vor Problemen, die vor Ort — ohne Hilfe aus
Bund und Land NRW - nicht mehr geldst werden kdnnen.

Das Land NRW hat die Verpflichtung zur Gewéhrleistung der erforderlichen Finanzausstattung der
Kommunen als Teil der durch Art. 28 Abs. 2 Satz 3 Grundgesetz unterstrichenen kommunalen
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SerstverWaItungsgarantie des Art. 28 Abs. 2 Satz 1, Zv;Grundgesetz: und muss dieser nun dringend
nachkommen, damit die Krisenlagen bewdltigt werden kénnen.

Der Warnbrief von 355 Stadten und Gemeinden aus NRW hat die Landesregierung am 20.09.2023
erreicht und weitere Brandbriefe aus dem kreisfreien Raum werden folgen. Diese Stellungnahme
zum Haushalt des Kreises Unna macht sich daher das Schreiben mit dem Titel ,Gefdhrdung der
kommunalen Selbstverwaltung in Nordrhein-Westfalen der 355 Burgermeisterinnen und
Biirgermeister an die Landesregierung NRW zu eigen (abrufbar tiber die Homepage des StGB
NRW). :

Beispielhaft wird auf folgende, gleichzeitige Uberbelastungen unserer Stadte und Gemeinden
aufmerksam gemacht:

= stark inflationare Preisentwickiung;

» Unterbringung und Versorgung gefliichteter Menschen jenseits der Grenzen der
Leistungsfahigkeit sowohl des hauptamtlichen als auch des ehrenamtlichen Engagements
ohne erkennbare Aussicht auf Neuordnung des Zuwanderungsgeschehens;

» unzureichend finanzierter Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im Primarbereich;

= kontinuierlich steigende Umlagebelastung der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden
infolge der Kostenstrukturen der Landschaftsverbande und der Kreise ohne wirkungs-
volle Rechtsschutzmdglichkeit;

= Verpflichtung zur Erstellung kommunaler Wéarmeplanungen;

» unUberschaubare Aufwendungen mit Blick auf Planung und Umsetzung von
Klimaanpassungsmafnahmen;

= steigende Zinslasten fir samtliche kommunalen Kredite;
= ungeregelte Zukunft der dynamischen Finanzierung des Deutschland-Ticket;

* unzureichende finanzielle Beteiligung von Bund und Land an der gesamtgeselischaftlichen
Aufgabe der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen.

Die Ergebnisse einer aktuellen Umfrage unter den ordentlichen Mitgliedern des Stadte- und
Gemeindebundes sind alarmierend. Im kommenden Haushaltsjahr erwarten 40 Prozent der Stadte
und Gemeinden den Gang in die Haushaltssicherung — weitere 20 Prozent kénnen heute noch
nicht absehen, ob sich dieser Schritt noch abwenden ldsst. Deutliche Steigerungen dieser Zahlen
sind in den néchsten Jahren zu erwarten.

2. Beurteilungen und Anregungen im Rahmen der Benehmensherstellung
2.1 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Priifungsergebnisses verfiigt der Kreis Unna derzeit liber
ein Eigenkapital von 60.248 Mio. € zum 31.12.2022. Dies ist vor allem in den Jahren 2015 — 2019
durch die Unterstitzung aus den Kommunen (und damit auch zu Lasten der kommunalen
Haushalte) aufgebaut worden.

Die Kdmmerinnen und Kémmerér des Kreises Unna begriiRen zwar die Absicht, die vorhandene
Ausgleichsricklage im Jahr 2024 in einer Hohe von 13,5 Mio. € fiir eine Abfederung der Héhe der

Kreisumlage einzusetzen. Jedoch sollte die Entnahme um 10 Mio. € héher ausfallen, da der Kreis
zum Stand 31.12.22 eine Ausgleichsrickiage von 43,9 Mio. € hat und der fir 2025 reservierte
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Betrag zur Bilanzierungshilfe nur 8,2 Mio. € betragt. Die Uberproportionale Entnahme trégt den
Entwicklungen in allen kreisangehdrigen Kommunen Rechnung.

2.2 Einsparbemiihungen des Kreises

Die vom Kreiskammerer im Rahmen der Vorstellung der Eckwerte zum Kreishaushalt vorgesehene
Einsparvorgabe fiir das Haushaltsjahr 2024 soll eine Mio. € betragen. Der Kreis beschreibt weder
in welchen Aufgabenbereichen die Einsparvorgabe erzielt werden soll, noch wie die Summe von
einer Mio. € ermittelt wurde. Die pauschale Erwahnung der aus meiner Sicht viel zu geringen
Einsparvorgabe fiir den Haushalt 2024 ohne Erlauterung ist in Anbetracht der finanziellen Situation
der kreisangehérigen Kommunen detaillierter darzustellen. Die Umlagezahler koénnen eine
nachvollziehbare Erlauterung der Sparvorgabe durch den Kreis Unna in diesen Zeiten im Rahmen
der Benehmensherstellung erwarten.

Im Hinblick auf das Volumen des Kreishaushaltes, welches im laufenden Haushaltsjahr 2023 bei
660 Mio. € liegt und welches im Planjahr 2024 sicherlich noch signifikant ansteigen wird, erscheint
die vom Kreis geplante Einsparvorgabe sehr gering. In Relation zum Volumen des Kreishaushaltes
von 2023 (660 Mio. €) liegt die geplante Einsparung bei lediglich nur 0,15151%.

Um ein Gefiihl fur mogliche Einsparpotentiale zu erlangen, lohnt ein Blick zurtick. Im Mai 2023 hat
der Kreis Unna mitgeteilt, dass die im Jahr 2022 erstmalig selbst auferlegte konjunkturelle
Bewirtschaftungssperre den urspriinglichen Betrag von 1,4 Mio. € ubertreffen konnte. Zum
positiven Jahresergebnis 2022 von 17 Mio.€ steuerte diese - richtige und wichtige - Mafnahme 4,9
Mio. € hinzu, d.h. satte 3,5 Mio.€ mehr als urspriinglich vom Kreis angenommen.

Die konjunkturelle Bewirtschaftungssperre im Haushaltsjahr 2022 mag fir den Kreis Unna durch
den erstmaligen Einsatz neu gewesen sein, dieses Instrument ist in den meisten kreisangehorigen
Kommunen aber seit Jahren leider geiibte Praxis und alternativios. Der Druck auf die
Ergebnisrechnung der Kommunen durch die strukturellen Defizite ist seit langem bekannt und kann
nicht im Zuge einer Umlage weitergereicht werden. Aus diesem Grund sind Kommunen im Kreis
Unna gezwungen, deutlich héhere Einsparpotentiale, als die bisher geplante eine Mio. € des
Kreiskdmmerers zu planen, obwohl das gesamte Haushaltsvolumen im Verglich zum Kreis Unna
deutlich geringer ist.

Ein im Haushaltsrecht verankertes finanzpolitisches Instrument ist der s.g. globale Minderaufwand.
Dieses Instrument dient der Haushaltskonsolidierung und erméglicht es dem Kreis Unna im
Ergebnisplan eine pauschale Kiirzung von Aufwendungen bis zu einem Betrag von 1 Prozent der
Summe der ordentlichen Aufwendungen durchzufiihren. In Zahlen hétte der Einsatz des globalen
Minderaufwands im Haushaltsjahr 2023 beispielsweise eine Summe von 6,7 Mio.€ bedeutet. Man
kann sicherlich trefflich dartber streiten, ob man den globalen Minderaufwand als Einsparvorgabe
heranziehen sollte oder nicht. Nicht unerwahnt sollte bleiben, dass der Kreis Unna seinerseits
jedoch richtigerweise den LWL =zu einer pauschalen Kirzung der allgemeinen
Geschéftsaufwendungen auffordert. '

Die erstmalige Bewirtschaftungssperre im Jahr 2022.hat eindeutig gezeigt, dass die internen
Sparbemiihungen erfolgreich waren. Deshalb miissen jetzt unbedingt weitere Schritte des Kreises
folgen. Viele Aufgaben des Kreises sind ihrem Grunde nach bekanntermafen verpflichtend und
daher entfallt die Diskussion darlber, ob diese Aufgaben erledigt werden oder nicht. Eine
konsequente und kontinuieriche Aufgabenkritik wére fur den Kreis Unna allerdings ein weiterer
wichtiger Schritt, um Einsparpotentiale zu identifizieren. Auch im pflichtigen Bereich mussen die
Standards sowie die Art und Weise der Aufgabenerfillung kritisch hinterfragt werden. Hier
gewonnene Einsparpotenziale miissen dann grundsétzlich zur Entlastung der kreisangehorigen
Kommunen herangezogen werden.

Im Hinblick auf die Einsparvorgabe miissten m.E. der Kreistag und die Kreisverwaltung aus
Solidaritdt mit der prekaren finanziellen Lage der kreisangehdrigen Kommunen den Anspruch
formulieren, mindestens die im Jahr 2022 realisierte Summe von 4,9 Mio. € als Einsparvorgabe fr
das kommende Haushaltsjahr 2024 einplanen. Aus Sicht der Kommunen bleibt dennoch zu
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betonen, dass auch diese Summe deutlich niedriger wére als die Anwendung eines globalen
Minderaufwands.

Eine deutliche Anhebung der Einsparvorgabe kénnte dann auch aus Sicht der kreisangehdrigen
Kommunen als echtes Zeichen der notwendigen Solidaritat verstanden werden.

2.3 LWL-Umlage

Die Stellungnahme vom 31. August 2023 zu den Eckdaten des Haushaltsplanentwurfes 2024 des
Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL), die den Kommunen im Nachgang am 6.
September 2023 zur Verfligung gestellt wurde, nehme ich zur Kenntnis. Angesichts der Erhdhung
der Zahllast an Landschaftsumlage fiir den Kreis Unna um rd. 12,4 Mio. EUR gegeniiber dem
Vorjahr unterstiitze ich ausdriicklich sowohl die Forderungen nach mehr Ausgabendisziplin und
Haushaltskonsolidierung als auch die kritischen Ausfihrungen zu Zeitpunkt und Inhalt der
Benehmenseinleitung durch den LWL. Sie stellen dabei vollig zurecht fest, dass dufRerste Disziplin
bei der Haushaltsaufstellung und -ausfiihrung fir die Stadte und Gemeinden im Kreis Unna sowie
den Kreis Unna selbst mehr denn je das Gebot der Stunde sei. Umso verwunderter bin ich Gber
Ihre Aussage, dass sie diese bisher nicht zu erkennen vermégen. Ich kann mir derzeit nicht
erkldren, vor welchem Hintergrund sich bei lhnen eine solche Einschitzung sowohl zu den
stadtischen Haushalten im Kreis Unna als auch sogar zu threm eigenen herausgebildet haben
kénnte. Ich nehme vielmehr an, dass Sie mit dieser Aussage den Haushalt des LWL adressieren.
Eine solche Einschétzung wiirde ich auch ausdriicklich teilen.

Im Kern fordern Sie vom LWL, dass sich die Festsetzung der Landschaftsumlage ausschlieBlich
am bestehenden Finanzbedarf orientiert, Konsolidierungsmafinahmen unmittelbar eingeleitet
werden, der Stellenplan. nur im Falle konkreter Fallzahisteigerungen oder gesetzlicher
Anforderungen ausgeweitet wird und die allgemeinen Geschéftsaufwendungen pauschal gekuirzt
“werden.

Aus meiner Sicht greifen diese Forderungen insgesamt deutlich zu kurz.

In Bezug auf die Personalwirtschaft und den Stellenplan haben ich die Erwartung, dass im LWL
zusétzliche Stellenbedarfe aufgrund rechtlicher Anforderungen durch aufgabenkritische
MafRnahmen maoglichst kompensiert werden. Jedenfalls muss insoweit ein ernsthaftes Bemiihen
des LWL um Riicksichtnahme auf die finanzwirtschaftliche Situation der Mitgliedskorperschaften
erkennbar sein, anstatt rechnerische Mehrbedarfe fiir zusatzliche Stellen schiicht aufzusatteln und
umstandslos auf die Mitgliedskdrperschaften umzulegen. - :

Im Hinblick auf den groRRen Block der Eingliederungshilfe istin NRW seit Jahren festzustellen, dass
immer mehr Menschen ins System der Eingliederungshilfe kommen, vor allem im Bereich der
ambulanten Wohnformen und der Frihforderung. Diese Entwicklung tragt neben den
Tarifsteigerungen mafigeblich dazu bei, dass die Leistungen der Eingliederungshilfe fir die
Kommunen in NRW nicht mehr bezahlbar sind. Ich bedauere sehr, dass Sie diese Problematik
nicht in lhrer Stellungnahme aufgreifen, zumal die Landschaftsverbdnde seit Jahren
zufriedenstellende Antworten auf die Frage schuldig bleiben, warum in NRW die Fallzahlen im
einwohnerbereinigten Bundesléndervergleich weit Uberdurchschnittlich ausfallen, wo doch die
Ausfiihrung der Eingliederungshilfe bundeseinheitlich im SGB IX geregelt ist. Insbesondere auf der
Grundlage des regelmaRigen Kennzahlenvergleichs der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Uberértlichen Sozialhilfetrager (BAGUS) konnte die Beantwortung der nachstehenden Fragen
Hinweise = darauf geben, ob gesellschaftich verankerte Standards oder schieichende
Entwicklungen bzw. mangelnde Steuerungen durch den LWL méglicherweise dazu gefiihrt haben,
dass Standards und Fallkosten sich von denen in anderen Bundesléndern zu weit entfernt haben:

o Warum liegt die Leistungsdichte bei den Assistenzieistungen aulierhalb besonderer
Wohnformen (vormals: Ambulant Betreutes Wohnen) in NRW im Bundeslandervergleich
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deutlich Gber dem Durchschnitt? Warum steigen die Fallzahlen bei den ambulanten
Wohnhilfen kontinuierlich weiter an? Welche etwaigen Gegensteuerungsmafnahmen sieht
der LWLvor?

. Warum gelingt es nicht, die im Bundesléndervergleich auf einem weiterhin hohen Niveau
stagnierenden Fallzahlen bei den Hilfen in besonderen Wohnformen (vormals: Stationéres
Wohnen) zu -reduzieren? Warum sind die Fallkosten flir diese Hilfen im
Bundeslandervergleich weiterhin auf einem (berdurchschnittlichen Niveau? Welche
etwaigen Gegensteuerungsmafinahmen sieht der LWL vor? o

. Warum steigen die Falizahlen im'Bereich der Frihférderung, wo doch mit der Verlagerung
der Leistungen der Frilhférderung auf die Landschaftsverbande ab dem Jahr 2020
urspriinglich lediglich die Vereinheitlichung von Lebensverhéaltnissen intendiert war?

Die vorgenannten Entwicklungen verdeutlichen jedenfalls, dass das verbandsstrategische Prinzip
_Ambulant vor Stationar" als Instrument zur Dampfung der Ausgaben nicht (mehr) geeignet ist. Es
wire aus meiner Sicht wichtig gewesen, in der Stellungnahme den Druck auf den LWL in dieser
Hinsicht aufrecht zu erhalten und weiter auf Antworten auf die obigen Fragen hinzuwirken.

Auch auf die bis Ende des Jahres 2024 veridngerte Finanzevaluation des Bundesteilhabegesetzes
(BTHG) und die Rolle der beiden Landschaftsverbénde gehen Sie leider nicht ein, wo diese
Finanzevaluation nach meiner Uberzeugung doch ein Eingangstor fir in die Zukunft gerichtete
Lésungsvorschldge fiir Finanzentlastungen bei der Eingliederungshilfe bieten konnte. Von
besonderem Interesse sind dabei solche gesetzlichen Tatbesténde, die zu zusétzlichen
finanziellen Belastungen der kommunalen Ebene fiihren bzw. fiihren kénnen, ohne dass hierflr
ein angemessener staatlicher Belastungsausgleich erfoigt. Hierunter fallt insbesondere die
Ermittlung von Kostenfolgen nachstehender gesetzlicher Anderungen:

Trennung von Existenzsicherungs- und Fachleistungen;

verbesserte Einkommens- und Vermégensanrechnung;

Gleichrang von Eingliederungshilfe und Pflege;

Definition neuer Leistungstatbestande: Leistungen zur Medizinischen Rehabilitation, zur
Teilhabe am Arbeitsleben, zur Teilhabe an Bildung und zur Sozialen Teilhabe (§§ 102ff.
SGB IX).

Im Rahmen dieser Untersuchung werden auch die Trager der Eingliederungshilfe regelmalig
befragt, und zwar durch das Institut fir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH (ISG). Es
stellt sich dabei die Frage, welches Zahlenmaterial dem LWL zu den obigen Tatbestéanden zur
Verfugung steht bzw. dem ISG ubermittelt wurde und welche konkreten Auswirkungen sich aus
diesen gesetzlichen Anderungen auf die Haushaltsplanung 2024ff. ergeben. Auch in dieser
Hinsicht braucht es deutlich mehr Transparenz von Seiten des LWL.

SchlieRlich ware es aus meiner Sicht notwendig gewesen, dass Sie flir den Kreis Unna und seine
zehn kreisangehtrigen Stadte die klare Erwartung gegentiber dem LWL artikulieren, dass sich
dieser als hauptséachlicher Tréger der Eingliederungshilfe im westfalisch-lippischen Landesteil im
Hinblick auf notwendige Mehrbelastungsausgleiche bzw. Finanzbeteiligungen nicht nur
verfassungsrechtlich (im Wege lhrer eingereichten Kommunalverfassungsbeschwerde gegen das
" AG BTHG), sondern auch politisch an die Spitze der Bewegung setzt. Hierflr bedarf es anstelle
bloRer Absichtsbekundungen einer zeitnahen und verbindlichen Verabredung konkreter
MaRnahmen mit den Mitgliedskdrperschaften des LWL. Angesichts der ja vorhersehbaren und
nunmehr dramatisch ausgewachsenen Haushaltssituation des LWL verwundert es allerdings umso
mehr, dass vom LWL in Sachen Bundesbeteiligung an der Eingliederungshilfe seit geraumer Zeit
nichts mehr zu vernehmen ist und Sie das auch nicht gegeniiber dem LWL einfordern.

ich .erachte es abschlieRend fiir erforderlich, dass Sie mir lhre Stellungnahme zum LWL-Haushalt

kiinftig vor Abgang zur Verfiigung stellen, um die Moglichkeit des Austausches mit Ihnen und der
Erorterung eigener Anregungen zu haben.
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2.4 Personalaufwand

Die Haushaltsansatze fiir Personal- und Versorgungsaufwendungen des Kreises sind seit Jahren
massiv angestiegen. Die Kreisverwaltung ist bereits im Jahr 2019 von der Bezirksregierung
Arnsberg fiir ihren ungewsdhnlich hohen Stellenzuwachs geriigt worden, in den Folgejahren wurden
signifikant weitere Stellen geschaffen und bei weitem nicht alle Stellen betreffen Pflichtaufgaben.

Im Hinblick auf die zusatzlichen Stellenbedarf im Bevélkerungsschutz ziehe ich den Mehrbedarf
nicht in Zweifel. Jedoch erwarte ich den Nachweis, dass alles Mogliche unternommen wird durch
aufgabenkritische Betrachtung fiir Kompensationen an anderer Stelle zur sorgen.

Bedenklich ist die Gesamtanzahl der Stellen und die dauerhafte Belastung der kommunalen
Haushalte mit dem Personalaufwand des Kreises. Eine ergebnisoffene Suche nach
Synergieeffekten mit den Kommunen und Eruierung anderer Moglichkeiten zur Gestaltung der
Aufbau- und Ablauforganisation wurde gefordert, fanden aber nicht statt.

Anstelle von eigenem Personal sollten daher temporére Leistungen in bestimmten Bereichen, z.B.
im. Ingenieurbereich, eingekauft werden. Hierdurch kénnte eine dauerhafte und strukturelle
Personalkostensteigerung vermieden werden. : '

Ein weiterer Aspekt ist sicherlich auch, dass ein hoher Personalbedarf beim Kreis Unna
Auswirkungen auf besetzte Stellen bei den Stadten und Gemeinden haben wird. Es darf keine
vermeidbare Konkurrenz um gut ausgebildete Krafte geben.

Nach Auswertung der Haushaltsverfiigung des Regierungsprésidenten der Bezirksregierung
Arnsberg als Kommunalaufsicht Uiber den Kreis Unna zu den Haushaltsjahren des Kreises Unna
von 2018 bis 2023 stellt sich das Bild wie folgt dar:

2018: Der Personalaufwand liegt rd. 10 % (ber dem Ansatz 2017 und 15,9 kreisumlagefinanzierte
Stellen v_verdeh neu eingerichtet, die Anzahl liegt 2018 dann bei 790,5 Stellen.

2019: Die Anzahl der kreisdmlagefihanzierten Stellen steigt deutlich an um 28,1 Stellen auf nun
821,6 Stellen.

2020: Die Personalaufwendungen sind um durchschnittlich 6,7 % gestiegen.

2022: ,Angesichts der der unklaren, aber wohl eher schwierigen Rahmenbedingungen und
ungewissen Entwicklungen ist die erneute erhebliche Ausweitung des Stellenplans von 1297,4 auf
1375,6 kritisch zu sehen, auch wenn etwas mehr als die Halfte der zusétzlichen Stellen
drittfinanziert ist.”

2023: ,Der Kreis Unna muss insbesondere mit Blick auf die schwierige finanzielle Situation der
kreisangehdrigen Kommunen, die durch die oben genannten besonderen Belastungen noch
verscharft wird, auch zukiinftig alle MaRnahmen =zur Herbeiflhrung dauerhafter
Haushaltsverbesserungen ergreifen und insbesondere zuséatzliche Aufwendungen moglichst
vermeiden.” '

Der Kreistag wird daher um sehr kritische Auseinandersetzung mit dem Stellenplan und dessen
finanziell negativer Entwicklung, insbesondere angesichts der erheblichen Zuwéchse der letzten
Jahre, gebeten.

2.5 Beteiligungen / Konzern Kreis Unna

Im Rahmen der strategischen Beteiligungssteuerung hat der Kreis Unna neben den Anteilen an
der Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU) auch die Anteile an der
Wirtschaftsférderungsgesellschaft fir den Kreis Unna mbH (WFG) und an der Unnaer Kreis- Bau-
und Siedlungsgesellschaft mbH (UKBS) auf die kreiseigene Holding, die Verwaltungs- und
Beteiligungsgesellschaft Kreis Unna mbH (VBU) Ubertragen und filhrt bzw. verwaltet eine breit
aufgestellte Beteiligungsstruktur.
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Die Kammerinnen und Kimmerer des Kreises Unna fordern Kreistag und Landrat auf, sich
aufgabenkritisch mit dem Portfolio der Beteiligungen auseinander zu setzen und hier zu priorisieren
und neu zu strukturieren. Beteiligungen, die nicht absolut zwingend fiir die Aufgaben der
Kreisverwaltung benétigt werden, sollen auf ihre strategische Bedeutung und Wirtschaftlichkeit hin
untersucht werden. Eine Reduzierung wiirde den Personalaufwand und Sachaufwand fir die
Verwaltung dieser Beteiligungen verringern.

Eine Ausweitung von Beteiligungen, insbesondere solche mit steigenden Haﬁungsnsnken muss
vermieden werden.

3. Folgen der drohenden vorliufigen Haushaltsfiihrung nach § 82 GO fiir die Kommunen

Nachdem eine Konsolidierung der kreisangehorigen Haushalte in den letzten Jahren dank guter
konjunktureller Entwicklungen, Umsetzungsmafinahmen im Rahmen des ,Starkungspakts NRW*
und eigener, enormer Konsolidierungsanstrengungen moglich war, werden aufgrund der aktuellen
Situation fast alle Kommunen im Kreis Unna bereits im nachsten Jahr bzw. in der Mittelfristplanung
in die Haushaltssicherung zuriickfallen. In einem Umfeld, in dem bereits seit vielen Jahren.
Konsolidierung betrieben wird und nur noch Steuererhthungen begrenzt als ,ultima ratio® zur
Verfligung stehen, sind wieder Haushaltss|cherungskonzepte zu erstellen und es droht wiederum
die Uberschuldung

Im Rahmen der vorldufigen Haushaltsfiihrung nach § 82 GO wird dann die Handlungsfahigkeit
einer Kommune deutlich eingeschrénkt.

Die Kreditaufnahmen werden begrenzt. Investitionsprojekte kdnnen nicht begonnen werden,
dringend notwendige Infrastrukturmafnahmen damit nicht mehr umgesetzt werden und es steht
ein neuer Sanierungsstau zu beflrchten. Investitionen in die Zukunft, z.B. im Rahmen von
Digitalisierungsprojekten, Klima- und Energiewende usw. werden ins Stocken geraten bzw.
zurlickgestellt werden missen. Damit werden wir von den Entwicklungen in anderen Regionen
deutlich abgehingt werden. Ein weiterer Verfall der Infrastruktur geht auf Kosten der
nachfolgenden Generationen.

Die Praxis von Bund und Land, ForderprOJekte jeglicher Art zu offerieren, findet die Grenze in der
vorldufigen Haushaltsfihrung, denn die Leistung von Eigenanteilen ist dann grundsatzlich nicht
zulassig.

Betroffen sein werden sémitliche freiwilligen Leistungen z.B. OPNV, Theater, Altenpflege,
Bibliotheken, Suchtberatung, Sportstatten, Markte, Stadtmarketing etc.

Weiterhin diirfen in den Kommunen dann keine zusétzlichen Stellen geschaffen werden, die im
Stellenplan des Vorjahres nicht vorgesehen waren. Insbesondere in Zeiten von Fachkréftemangel
und Attraktivitat der Stellen im offentlichen Dienst wird der Mangel, insbesondere auch an
Nachwuchskraften, immer spurbarer werden und erhebliche Leistungseinbuf’en zur Folge haben.

4. Forderungen

Die Kdmmerinnen und Kadmmerer der Stadte und Gemeinden im Kreis Unna kdnnen angesichts
der Tatsache, dass der vorgelegte Kreishaushalt kein, den tatsédchlichen fiskalischen
Gegebenheiten angemessen Rechnung tragender, Sparhaushalt ist, das Benehmen nicht ohne
Einschrénkung erteilen. Wir haben daher folgende Einwendungen und fordern im Interesse der
Burgerinnen und Bdrger in den Stadten und Gemeinden des Kreises Unna:
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Der Kreis soll sich auf die Kernaufgaben einer Kreisverwaltung konzentrieren und
alle nicht rechtlich pflichtigen oder zwingenden Aufgaben dem Kreistag zur
Uberpriifung und Beschlussfassung hinsichtlich ihrer Fortfiihrung vorlegen.

Der Kreis sollte eine Reduzierung von nicht zwingenden GroRprojekten oder neuen
Projekten vornehmen. '

Die Anzahl der Entwicklung der kreisumlagefinanzierten Stellen soll Uberpriift, das
Ergebnis dem Kreistag vorgelegt und - sofern sachlich vertretbar - reduziert werden
(k.w.-Vermerk). '

Es findet eine Uberpriifung der Beteiligungen unter dem Aspekt der Konzentration
auf die wesentlichen Aufgaben des Kreises statt.

Die Stellungnahme an den LWL wird kiinftig bereits im Entwurf mit dem Arbeitskreis
der Kdmmerinnen und Kémmerer einvernehmlich verfasst.

Der Jahresabschluss des Kreises Unna wird kiinftig nach vorheriger fachlicher
Beratung des Entwurfes mit dem Arbeitskreis der Kdmmerinnen und Kammerer
erstelit.

Die Ausgleichsriicklage wird in Héhe von 23,5 Mio. € in Anspruch genommen.

Die Einsparvorgabe des Kreiskammerers wird auf mindestens 4,9 Mio. €
angehoben.

Der Landrat wird in seinem politischen Bemihen um eine bessere
Finanzausstattung der kommunalen Familie gegenlber dem LWL und der
Landesregierung NRW unterstitzt. '

Mit freundlichen Griilten

In Vertretung

Beigeordneté
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1 Stadt Liinen

DER BURGERMEISTER

Postanschrift: Stadt Linen ¢ 44530 LUnen

Kammerer
An den Dienstgebsude  Rathaus
Willy-Brandt-Platz 1,
44532 Linen

Landrat des Kreises Unna
Postfach 2112

Kammerer  Dr. André Jethon
Zimmer 809, 8. Etage

59411 Unna Telefon 02306 104-1910

Fax 02306 104-212000
E-Mail andre.jethon@luenen.de

Ihr Zeichen
Mein Zeichen Kammerer

Datum  (09.10.2023

Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlage fiir die
Haushaltssatzung 2024

Sehr geehrter Herr Landrat Lohr,

AV

mit Schreiben vom 29.08.2023 haben Sie die Herstellung des Benehmens gemal § 55 Abs.
1 der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) mit seinen Mitgliedskor-
perschaften zur Festsetzung der Kreisumlage fiir das Haushaltsjahr 2024 eingeleitet.

Das ,Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2024 stellt die Basis flir eine Beurteilung
durch die kreisangehorigen Kommunen dar. Dafiir danke ich lhnen, dem Kreisdirektor und
Kreiskdmmerer sowie dessen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Die Stadt Liinen gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wochen
nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in den Sitzungen des Arbeitskreises
der Kimmerinnen und Kammerer des Kreises Unna am 01.09.2023 und 08.09.2023 vertre-
tenen Auffassungen zur Situation der Kommunalfinanzen bericksichtigt worden.

1. Vorbemerkungen
Die andauernde multiple Krisenlage treibt die von Bund und Land NRW damit weitgehend

alleingelassenen Kommunen zunehmend in die Handlungsunfihigkeit. Die kommunalen
Haushalte sind einem nie dagewesenen massiven Druck ausgesetzt und stehen vor Prob-

Busverbindungen zum Rathaus Sprechzeiten fiir Besuche und Telefongesprache Bankverbindungen

Haltestelle Backerstralle Montag bis Donnerstag 08:00 — 16:00 Uhr Sparkasse an der Lippe
R114R12¢R19¢C14C24C4+C14¢C5+10  Freitag 08:00 - 12:30 Uhr IBAN: DE16 4415 2370 0000 0023 45
64109¢112¢116WBG1+118+119+S10 BIC: WELADED1LUN

Haltestelle ZOB-Hauptbahnhof Postbank Dortmund
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116WBG1¢118¢119¢510¢520 BIC: PBNKDEFF
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lemen, die vor Ort — ohne Hilfe vom Bund und vom Land NRW - nicht mehr gelost werden
kénnen.

Das Land NRW hat die Verpflichtung zur Gewahrleistung der erforderlichen Finanzausstat-
tung der Kommunen als Teil der durch Art. 28 Abs. 2 Satz 3 Grundgesetz unterstrichenen
kommunalen Selbstverwaltungsgarantie des Art. 28 Abs. 2 Satz 1, 2 Grundgesetz und muss
dieser nun dringend nachkommen, damit die Krisenlagen bewadltigt werden kénnen.

Der Warnbrief von 355 Stadten und Gemeinden aus NRW hat die Landesregierung am
20.09.2023 erreicht und weitere ,,Brandbriefe” aus dem kreisfreien Raum werden folgen.
Diese Stellungnahme zum Haushalt des Kreises Unna macht sich das Schreiben mit dem
Titel ,,Gefdhrdung der kommunalen Selbstverwaltung in Nordrhein-Westfalen” der 355
Blrgermeisterinnen und Birgermeister an die Landesregierung NRW zu eigen (abrufbar
Uber die Homepage des StGB NRW).

Beispielhaft wird auf nachstehende Uberbelastungen unserer Stidte und Gemeinden auf-
merksam gemacht, die in dieser sich liberlappenden Weise beispiellos sind:

e stark inflationdre Preisentwicklung;

e Unterbringung und Versorgung gefllichteter Menschen jenseits der Grenzen der
Leistungsfahigkeit sowohl des hauptamtlichen als auch des ehrenamtlichen Enga-
gements ohne erkennbare Aussicht auf Neuordnung des Zuwanderungsgeschehens;

e unzureichend finanzierter Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im Primarbe-
reich;

e kontinuierlich steigende Umlagebelastung der kreisangehérigen Stadte und Ge-
meinden infolge der Kostenstrukturen der Landschaftsverbdande und der Kreise oh-
ne wirkungsvolle Rechtsschutzmoglichkeit;

e Verpflichtung zur Erstellung kommunaler Warmeplanungen;

e uniberschaubare Aufwendungen mit Blick auf Planung und Umsetzung von Klima-
anpassungsmalinahmen;

e steigende Zinslasten fur samtliche kommunalen Kredite;

e ungeregelte Zukunft der dynamischen Finanzierung des Deutschland-Tickets;

e unzureichende finanzielle Beteiligung von Bund und Land an der gesamtgesell-
schaftlichen Aufgabe der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit wesentlichen Be-
hinderungen.

Die Ergebnisse einer aktuellen Umfrage unter den ordentlichen Mitgliedern des Stadte-
und Gemeindebundes NRW sind alarmierend: Im kommenden Haushaltsjahr erwarten 40
Prozent der Stadte und Gemeinden den Gang in die Haushaltssicherung — weitere 20 Pro-
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zent kdnnen heute noch nicht absehen, ob sich dieser Schritt noch abwenden lasst. In den
nachsten Jahren sind deutliche Steigerungen dieser Zahlen zu erwarten.

Der kreisangehorige Raum ist mehr denn je auf eine verldssliche finanzwirtschaftliche
Haushaltsfiihrung der Umlageverbande angewiesen. Davon kann jedoch mit Blick auf Land-
schafts- und Kreisumlage keine Rede mehr sein, wenn fiir das Haushaltsjahr 2024 der LWL
die mittelfristige Finanzplanung des Vorjahres um tber 140 Mio. € und der Kreis Unna sei-
ne um mehr als 28 Mio. € Uberschreitet. Fiir die Stadt Linen ergibt sich allein hieraus eine
Mehrbelastung von mehr als 6,5 Mio. €, die im Haushalt bislang nicht eingeplant war und
nun alle eigenen Sparanstrengungen regelrecht zunichtemacht.

2. Beurteilungen und Anregungen im Rahmen der Benehmensherstellung

2.1 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Prifungsergebnisses des Jahresabschlusses verfiigt
der Kreis Unna derzeit liber ein Eigenkapital (Allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage)
von insgesamt rd. 60,2 Mio. € zum 31.12.2022. Dies ist vor allem in den Jahren 2015 - 2019
durch die kreisangehorigen Kommunen (und damit auch zu Lasten der kommunalen Haus-
halte) aufgebaut worden.

Die Kdmmerinnen und Kdmmerer des Kreises Unna begriiBen zwar die Absicht des Kreises,
die vorhandene Ausgleichsriicklage im Jahr 2024 in einer Hohe von 13,5 Mio. € fir eine
Abfederung der Hohe der Kreisumlage einzusetzen. Jedoch sollte die Entnahme um min-
destens 10 Mio. € hoher ausfallen, da der Kreis zum Stand 31.12.2022 noch eine Aus-
gleichsriicklage von 43,9 Mio € dotiert und der fiir 2025 reservierte Betrag zur Bilanzie-
rungshilfe lediglich 8,2 Mio. € betragt. Eine erhéhte Entnahme wirde den Entwicklungen in
allen kreisangehdrigen Kommunen angemessen Rechnung tragen.

2.2 Einsparbemiihungen des Kreises

Die vom Kreiskimmerer im Rahmen der Vorstellung der Eckwerte zum Kreishaushalt vor-
gesehene Einsparvorgabe fiir das Haushaltsjahr 2024 soll 1 Mio. € betragen. Der Kreis be-
schreibt allerdings weder, in welchen Aufgabenbereichen die Einsparvorgabe erzielt wer-
den soll, noch wie die Summe von 1 Mio. € ermittelt worden ist. Die pauschale Erwahnung
der aus meiner Sicht viel zu geringen Einsparvorgabe fiir den Haushalt 2024 ohne Erlaute-
rung ist in Anbetracht der finanziellen Situation der kreisangehoérigen Kommunen nicht
angemessen und bedarf vielmehr eingehender Erlauterungen — die Umlagezahler sollten
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eine nachvollziehbare Erlduterung der Sparvorgabe durch den Kreis Unna in diesen Zeiten
im Rahmen der Benehmensherstellung schlieBlich erwarten dirfen.

Im Hinblick auf das Volumen des Kreishaushaltes, welches im laufenden Haushaltsjahr 2023
bei 660 Mio. € liegt und welches im Planjahr 2024 sicherlich noch signifikant ansteigen
wird, erscheint die vom Kreis geplante Einsparvorgabe im Ubrigen als allzu gering. In Rela-
tion zum Volumen des Kreishaushaltes von 2023 (660 Mio.€) liegt die geplante Einsparung
bei gerdade einmal rd. 0,15%.

Im Mai 2023 hat der Kreis Unna mitgeteilt, dass die im Jahr 2022 erstmalig selbst auferleg-
te konjunkturelle Bewirtschaftungssperre den urspriinglichen Betrag von 1,4 Mio. € Uber-
treffen konnte. Zum positiven Jahresergebnis 2022 von 17 Mio. € steuerte diese — richtige
und wichtige — MalBnahme des Kreises insgesamt rd. 4,9 Mio. € hinzu. Das ergibt satte 3,5
Mio. € mehr als urspriinglich vom Kreis angenommen.

Die konjunkturelle Bewirtschaftungssperre im Haushaltsjahr 2022 mag fiir den Kreis Unna
aufgrund des erstmaligen Einsatzes zwar ungewohnt gewesen sein, dieses Instrument ist in
den meisten kreisangehérigen Kommunen aber seit Jahren leider gelibte Praxis und alter-
nativios. Der Druck auf die Ergebnisrechnungen der Kommunen durch die strukturellen
Defizite ist seit langem bekannt und kann nicht im Rahmen einer Umlage an andere weiter-
gereicht werden. Aus diesem Grund sind die Kommunen im Kreis Unna gezwungen, deut-
lich hohere Einsparpotentiale als die bisher geplante 1 Mio. € des Kreiskimmerers zu pla-
nen, obwohl die Haushaltsvolumina im Vergleich zum Kreis Unna jeweils deutlich geringer
sind. So betrdgt meine Einsparvorgabe fiir den Liner Haushalt 2024 rd. 4 Mio. € bei einem
Haushaltsvolumen von rd. 340 Mio. €.

Ein im Haushaltsrecht verankertes finanzpolitisches Instrument ist der sogenannte globale
Minderaufwand. Dieses Instrument dient der Haushaltskonsolidierung und ermoglicht es
dem Kreis Unna, im Ergebnisplan eine pauschale Kiirzung von Aufwendungen bis zu einem
Betrag von 1 Prozent der Summe der ordentlichen Aufwendungen durchzufiihren. In Zah-
len hatte der Einsatz des globalen Minderaufwands im Haushaltsjahr 2023 beispielsweise
eine Summe von 6,7 Mio.€ bedeutet. Man kann sicherlich trefflich dariiber streiten, ob
man den globalen Minderaufwand als Instrument heranziehen sollte oder nicht. Nicht un-
erwahnt sollte bleiben, dass der Kreis Unna seinerseits jedoch richtigerweise den LWL zu
einer pauschalen Kiirzung der allgemeinen Geschaftsaufwendungen aufgefordert hat.

Die erstmalige Bewirtschaftungssperre im Jahr 2022 hat eindeutig gezeigt, dass die inter-
nen Sparbemiihungen erfolgreich waren. Deshalb missen jetzt unbedingt weitere Schritte
des Kreises folgen. Viele Aufgaben des Kreises sind ihrem Grunde nach bekanntermaRen
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verpflichtend und daher entfallt die Diskussion dartiber, ob diese Aufgaben erledigt werden
mussen oder nicht. Eine konsequente und kontinuierliche Aufgabenkritik ware fiir den
Kreis Unna allerdings ein weiterer wichtiger Schritt, um Einsparpotentiale zu identifizieren.
Auch im pflichtigen Bereich missen die Standards sowie die Art und Weise der Aufgaben-
erfillung kritisch hinterfragt werden. Hier gewonnene Einsparpotenziale missen dann
grundsatzlich zur Entlastung der kreisangehorigen Kommunen herangezogen werden.

Im Hinblick auf die Einsparvorgabe missten aus meiner Sicht der Kreistag und die Kreis-
verwaltung aus Solidaritdat mit den kreisangehdrigen Kommunen den Anspruch formulie-
ren, mindestens die im Jahr 2022 realisierte Summe von 4,9 Mio. € auch als Einsparvorgabe
fir das kommende Haushaltsjahr 2024 einzuplanen. Aus Sicht der Kommunen bleibt den-
noch zu betonen, dass auch diese Summe deutlich niedriger ware als die Anwendung eines
globalen Minderaufwands in haushaltsrechtlich maximal moglicher Hohe.

Eine deutliche Anhebung der Einsparvorgabe kdnnte auch aus Sicht der kreisangehorigen
Kommunen als echtes Zeichen von notwendiger Solidaritdt verstanden werden.

2.3 LWL-Umlage

Ihre Stellungnahme vom 31.08.2023 zu den Eckdaten des Haushaltsplanentwurfes 2024
des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL), die den Kommunen im Nachgang am
06.09.2023 zur Verfugung gestellt wurde, nehme ich zur Kenntnis. Angesichts der Erhhung
der Zahllast an Landschaftsumlage fiir den Kreis Unna um rd. 12,4 Mio. € gegeniiber dem
Vorjahr unterstitze ich ausdriicklich sowohl die Forderungen nach mehr Ausgabendisziplin
und Haushaltskonsolidierung als auch die kritischen Ausfiihrungen zu Zeitpunkt und Inhalt
der Benehmenseinleitung durch den LWL. Sie stellen dabei vollig zurecht fest, dass duers-
te Disziplin bei der Haushaltsaufstellung und -ausfiihrung fiir die Stadte und Gemeinden im
Kreis Unna sowie den Kreis Unna selbst mehr denn je das Gebot der Stunde sei. Umso ver-
wunderter bin ich tGber Ihre Aussage, dass Sie diese bisher nicht zu erkennen vermdégen. Ich
kann mir derzeit nicht erkldren, vor welchem Hintergrund sich bei lhnen eine solche Ein-
schatzung sowohl zu den stadtischen Haushalten im Kreis Unna als auch sogar zu lhrem
eigenen herausgebildet haben kdnnte. Ich nehme vielmehr an, dass Sie mit dieser Aussage
den Haushalt des LWL adressieren. Eine solche Einschatzung wirde ich auch ausdricklich
teilen.

Im Kern fordern Sie vom LWL, dass sich die Festsetzung der Landschaftsumlage ausschlieR-
lich am bestehenden Finanzbedarf orientiert, KonsolidierungsmaBnahmen unmittelbar
eingeleitet werden, der Stellenplan nur im Falle konkreter Fallzahlsteigerungen oder ge-
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setzlicher Anforderungen ausgeweitet wird und die allgemeinen Geschaftsaufwendungen
pauschal gekiirzt werden.

Aus meiner Sicht greifen diese Forderungen insgesamt deutlich zu kurz.

In Bezug auf die Personalwirtschaft und den Stellenplan haben ich die Erwartung, dass im
LWL zusatzliche Stellenbedarfe aufgrund rechtlicher Anforderungen durch aufgabenkriti-
sche MaBnahmen moglichst kompensiert werden. Jedenfalls muss insoweit ein ernsthaftes
Bemiihen des LWL um Ricksichtnahme auf die finanzwirtschaftliche Situation der Mit-
gliedskorperschaften erkennbar sein, anstatt rechnerische Mehrbedarfe fir zusatzliche
Stellen schlicht aufzusatteln und umstandslos auf die Mitgliedskorperschaften umzulegen.

Im Hinblick auf den groRen Block der Eingliederungshilfe ist in NRW seit Jahren festzustel-
len, dass immer mehr Menschen ins System der Eingliederungshilfe kommen, vor allem im
Bereich der ambulanten Wohnformen und der Friihforderung. Diese Entwicklung tragt ne-
ben den Tarifsteigerungen mafgeblich dazu bei, dass die Leistungen der Eingliederungshil-
fe fir die Kommunen in NRW nicht mehr bezahlbar sind. Ich bedauere sehr, dass Sie diese
Problematik nicht in lhrer Stellungnahme aufgreifen, zumal die Landschaftsverbdande seit
Jahren zufriedenstellende Antworten auf die Frage schuldig bleiben, warum in NRW die
Fallzahlen im einwohnerbereinigten Bundeslandervergleich weit Gberdurchschnittlich aus-
fallen, wo doch die Ausfiihrung der Eingliederungshilfe bundeseinheitlich im SGB IX gere-
gelt ist. Insbesondere auf der Grundlage des regelmaliigen Kennzahlenvergleichs der Bun-
desarbeitsgemeinschaft der iberortlichen Sozialhilfetrager (BAGUS) konnte die Beantwor-
tung der nachstehenden Fragen Hinweise darauf geben, ob gesellschaftlich verankerte
Standards oder schleichende Entwicklungen bzw. mangelnde Steuerungen durch den LWL
moglicherweise dazu gefiihrt haben, dass Standards und Fallkosten sich von denen in ande-
ren Bundeslandern zu weit entfernt haben:

e Warum liegt die Leistungsdichte bei den Assistenzleistungen aulBerhalb besonderer
Wohnformen (vormals: Ambulant Betreutes Wohnen) in NRW im Bundeslanderver-
gleich deutlich Gber dem Durchschnitt? Warum steigen die Fallzahlen bei den am-
bulanten Wohnhilfen kontinuierlich weiter an? Welche etwaigen Gegensteue-
rungsmaBnahmen sieht der LWL vor?

e Warum gelingt es nicht, die im Bundeslandervergleich auf einem weiterhin hohen
Niveau stagnierenden Fallzahlen bei den Hilfen in besonderen Wohnformen (vor-
mals: Stationdres Wohnen) zu reduzieren? Warum sind die Fallkosten fiir diese Hil-
fen im Bundesldandervergleich weiterhin auf einem Uberdurchschnittlichen Niveau?
Welche etwaigen Gegensteuerungsmalinahmen sieht der LWL vor?
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e Warum steigen die Fallzahlen im Bereich der Friihforderung, wo doch mit der Verla-
gerung der Leistungen der Frihférderung auf die Landschaftsverbdnde ab dem Jahr
2020 urspringlich lediglich die Vereinheitlichung von Lebensverhdltnissen inten-
diert war?

Die vorgenannten Entwicklungen verdeutlichen jedenfalls, dass das verbandsstrategische
Prinzip ,,Ambulant vor Stationar” jedenfalls als Instrument zur Dampfung der Ausgaben
nicht (mehr) geeignet ist. Es ware aus meiner Sicht wichtig gewesen, in der Stellungnahme
den Druck auf den LWL in dieser Hinsicht aufrecht zu erhalten und weiter auf Antworten
auf die obigen Fragen hinzuwirken.

Auch auf die bis Ende des Jahres 2024 verldangerte Finanzevaluation des Bundesteilhabege-
setzes (BTHG) und die Rolle der beiden Landschaftsverbdande gehen Sie leider nicht ein, wo
diese Finanzevaluation nach meiner Uberzeugung doch ein Eingangstor fiir in die Zukunft
gerichtete Losungsvorschldge fir Finanzentlastungen bei der Eingliederungshilfe bieten
konnte. Von besonderem Interesse sind dabei solche gesetzlichen Tatbestande, die zu zu-
satzlichen finanziellen Belastungen der kommunalen Ebene fihren bzw. fliihren kdnnen,
ohne dass hierfir ein angemessener staatlicher Belastungsausgleich erfolgt. Hierunter fallt
insbesondere die Ermittlung von Kostenfolgen nachstehender gesetzlicher Anderungen:

e Trennung von Existenzsicherungs- und Fachleistungen;

e verbesserte Einkommens- und Vermdégensanrechnung;

e Gleichrang von Eingliederungshilfe und Pflege;

e Definition neuer Leistungstatbestdnde: Leistungen zur Medizinischen Rehabilitation,
zur Teilhabe am Arbeitsleben, zur Teilhabe an Bildung und zur Sozialen Teilhabe (§§
102ff. SGB IX).

Im Rahmen dieser Untersuchung werden auch die Trager der Eingliederungshilfe regelma-
Rig befragt, und zwar durch das Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH
(ISG). Es stellt sich dabei die Frage, welches Zahlenmaterial dem LWL zu den obigen Tatbe-
standen zur Verfligung steht bzw. dem ISG Ubermittelt wurde und welche konkreten Aus-
wirkungen sich aus diesen gesetzlichen Anderungen auf die Haushaltsplanung 2024ff. er-
geben. Auch in dieser Hinsicht braucht es deutlich mehr Transparenz von Seiten des LWL.

SchlielRlich wéare es aus meiner Sicht notwendig gewesen, dass Sie fur den Kreis Unna und
seine zehn kreisangehorigen Stadte die klare Erwartung gegeniiber dem LWL artikulieren,
dass sich dieser als hauptsachlicher Trager der Eingliederungshilfe im westfalisch-lippischen
Landesteil im Hinblick auf notwendige Mehrbelastungsausgleiche bzw. Finanzbeteiligungen
nicht nur verfassungsrechtlich (im Wege der eingereichten Kommunalverfassungsbe-
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schwerde gegen das AG BTHG), sondern auch politisch an die Spitze der Bewegung setzt.
Hierflr bedarf es anstelle bloBer Absichtsbekundungen einer zeitnahen und verbindlichen
Verabredung konkreter Mallnahmen mit den Mitgliedskorperschaften des LWL. Angesichts
der ja vorhersehbaren und nunmehr dramatisch ausgewachsenen Haushaltssituation des
LWL verwundert es allerdings umso mehr, dass vom LWL in Sachen Bundesbeteiligung an
der Eingliederungshilfe seit geraumer Zeit nichts mehr zu vernehmen ist und Sie das auch
nicht gegentiber dem LWL einfordern.

Ich erachte es abschlieRend fir erforderlich, dass Sie mir lhre Stellungnahme zum LWL-
Haushalt kiinftig vor Abgang zur Verfligung stellen, um die Moglichkeit des Austausches mit
Ihnen und der Eroérterung eigener Anregungen zu haben.

2.4 Personalaufwand

Die Haushaltsansatze fir Personal- und Versorgungsaufwendungen des Kreises sind seit
Jahren massiv angestiegen. Die Kreisverwaltung ist bereits im Jahr 2019 von der Bezirksre-
gierung Arnsberg fir ihren ungewohnlich hohen Stellenzuwachs geriigt worden, in den
Folgejahren wurden signifikant weitere Stellen geschaffen und bei weitem nicht alle Stellen
betreffen Pflichtaufgaben.

Um nicht falsch verstanden zu werden: Insbesondere im Hinblick auf die zusatzlichen Stel-
len im Bevdlkerungsschutz ziehe ich diesen Mehrbedarf grundsatzlich nicht in Zweifel. Je-
doch erwarte ich den Nachweis, dass alles Mdégliche unternommen wird, durch aufgaben-
kritische Betrachtungen fiir Kompensationen an anderer Stelle zur sorgen.

Bedenklich ist die Gesamtanzahl der Stellen und die dauerhafte Belastung der kommunalen
Haushalte mit dem Personalaufwand des Kreises. Eine ergebnisoffene Suche nach Syner-
gieeffekten mit den Kommunen und Eruierung anderer Mdéglichkeiten zur Gestaltung der
Aufbau- und Ablauforganisation wurde gefordert, fand aber soweit ersichtlich nicht statt.

Anstelle von eigenem Personal sollten daher temporare Leistungen in bestimmten Berei-
chen, z. B. im Ingenieurbereich, eingekauft werden. Hierdurch konnte eine dauerhafte und
strukturelle Personalkostensteigerung vermieden werden.

Ein weiterer Aspekt ist sicherlich auch, dass ein hoher Personalbedarf beim Kreis Unna
Auswirkungen auf besetzte Stellen bei den Stadten und Gemeinden haben wird. Es darf
keine vermeidbare Konkurrenz im Kreisgebiet Unna um gut ausgebildete Krafte geben.
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Nach Auswertung der Haushaltsverfiigung des Regierungsprasidenten der Bezirksregierung
Arnsberg als Kommunalaufsicht Gber den Kreis Unna zu den Haushaltsjahren des Kreises
Unna von 2018 bis 2023 stellt sich das Bild wie folgt dar:

e 2018: Der Personalaufwand liegt rd. 10 % (iber dem Ansatz 2017 und 15,9 kreisum-
lagefinanzierte Stellen werden neu eingerichtet, die Anzahl liegt 2018 dann bei
790,5 Stellen.

e 2019: Die Anzahl der kreisumlagefinanzierten Stellen steigt deutlich an, und zwar
um 28,1 Stellen auf nun 821,6 Stellen.

e 2020: Die Personalaufwendungen sind um durchschnittlich 6,7 % gestiegen.

e 2022: ,Angesichts der unklaren, aber wohl eher schwierigen Rahmenbedingungen
und ungewissen Entwicklungen ist die erneute erhebliche Ausweitung des Stellen-
plans von 1297,4 auf 1375,6 kritisch zu sehen, auch wenn etwas mehr als die Hiilfte
der zusdtzlichen Stellen drittfinanziert ist.”

e 2023:,Der Kreis Unna muss insbesondere mit Blick auf die schwierige finanzielle Si-
tuation der kreisangehérigen Kommunen, die durch die oben genannten besonderen
Belastungen noch verschdrft wird, auch zukiinftig alle Mafsinahmen zur Herbeifiih-
rung dauerhafter Haushaltsverbesserungen ergreifen und insbesondere zusdtzliche
Aufwendungen méglichst vermeiden.”

Der Kreistag wird daher um sehr kritische Auseinandersetzung mit dem Stellenplan und
dessen finanziell negativer Entwicklung gebeten, insbesondere angesichts der erheblichen
Zuwachse der letzten Jahre.

2.5 Beteiligungen / Konzern Kreis Unna

Im Rahmen der strategischen Beteiligungssteuerung hat der Kreis Unna neben den Anteilen
an der Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU) auch die Anteile an der Wirtschaftsfor-
derungsgesellschaft fiir den Kreis Unna mbH (WFG) und an der Unnaer Kreis- Bau- und
Siedlungsgesellschaft mbH (UKBS) auf die kreiseigene Holding, die Verwaltungs- und Betei-
ligungsgesellschaft Kreis Unna mbH (VBU), Ubertragen und fiihrt bzw. verwaltet eine breit
aufgestellte Beteiligungsstruktur.

Die Kdmmerinnen und Kdmmerer des Kreises Unna fordern Kreistag und Landrat auf, sich
aufgabenkritisch mit dem Portfolio der Beteiligungen auseinander zu setzen und hier zu
priorisieren und neu zu strukturieren. Beteiligungen, die nicht absolut zwingend fir die
Aufgaben der Kreisverwaltung bendtigt werden, sollen auf ihre strategische Bedeutung und
Wirtschaftlichkeit hin untersucht werden. Eine Reduzierung wiirde den Personalaufwand
und Sachaufwand fur die Verwaltung dieser Beteiligungen entsprechend verringern.
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Eine Ausweitung von Beteiligungen, insbesondere solche mit steigenden Haftungsrisiken,
muss vermieden werden.

3. Folgen der drohenden vorldufigen Haushaltsfiihrung nach § 82 GO NRW fiir die Kom-
munen

Nachdem eine Konsolidierung der kreisangehoérigen Haushalte in den letzten Jahren dank
guter konjunktureller Entwicklungen, UmsetzungsmaRnahmen im Rahmen des , Starkungs-
paktes Stadtfinanzen NRW“ und eigener enormer Konsolidierungsanstrengungen moglich
war, werden aufgrund der aktuellen Situation fast alle Kommunen im Kreis Unna bereits im
nachsten Jahr bzw. in der Mittelfristplanung in die Haushaltssicherung zuruckfallen. In ei-
nem Umfeld, in dem bereits seit vielen Jahren Konsolidierung betrieben wird und nur noch
Steuererhéhungen begrenzt als ,ultima ratio” zur Verfligung stehen, sind wieder Haus-
haltssicherungskonzepte zu erstellen und es droht wiederum die Uberschuldung, die in
Linen Gbrigens nicht zu vermeiden sein wird.

Im Rahmen der vorldufigen Haushaltsfiihrung nach § 82 GO NRW wird dann die Handlungs-
fahigkeit der Kommunen deutlich eingeschrankt.

Die Kreditaufnahmen werden begrenzt. Investitionsprojekte kdnnen nicht begonnen wer-
den, dringend notwendige InfrastrukturmaRRnahmen damit nicht mehr umgesetzt werden
und es steht ein neuer Sanierungsstau zu befiirchten. Investitionen in die Zukunft, z. B. im
Rahmen von Digitalisierungsprojekten, Klima- und Energiewende usw. werden ins Stocken
geraten bzw. zurlickgestellt werden missen. Damit werden wir von den Entwicklungen in
anderen Regionen deutlich abgehidngt werden. Ein weiterer Verfall der Infrastruktur geht
auf Kosten der nachfolgenden Generationen.

Die Praxis von Bund und Land, Férderprojekte jeglicher Art zu offerieren, findet die Grenze
in der vorlaufigen Haushaltsfihrung, denn die Leistung von Eigenanteilen ist dann grund-
satzlich nicht zulassig.

Im Ubrigen werden sidmtliche freiwilligen Leistungen z. B. OPNV, Theater, Altenpflege, Bib-
liotheken, Suchtberatung, Sportstatten, Markte oder Stadtmarketing auf den Prifstand zu
stellen sein.

Weiterhin dirfen in den Kommunen dann keine zusatzlichen Stellen geschaffen werden,
die im Stellenplan des Vorjahres nicht vorgesehen waren. Insbesondere in Zeiten von Fach-
kraftemangel und Attraktivitdt der Stellen im 6ffentlichen Dienst wird der Mangel, insbe-
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sondere auch an Nachwuchskraften, immer spirbarer werden und erhebliche Leistungs-

einbuBen zur Folge haben.

Alles in allem steht nichts weniger als die kommunale Selbstverwaltung auf dem Spiel.

4. Forderungen

Die Kdmmerinnen und Kdmmerer der Stadte und Gemeinden im Kreis Unna kénnen ange-

sichts der Tatsache, dass der vorgelegte Kreishaushalt kein, den tatsachlichen fiskalischen

Gegebenheiten angemessen Rechnung tragender Sparhaushalt ist, das Benehmen nicht

ohne Einschriankung erteilen. Wir haben daher folgende Einwendungen und fordern im

Interesse der Biirgerinnen und Biirger in den Stadten und Gemeinden des Kreises Unna:

Der Kreis soll sich auf die Kernaufgaben einer Kreisverwaltung konzentrieren und al-
le nicht rechtlich pflichtigen oder zwingenden Aufgaben dem Kreistag zur Uberprii-
fung und Beschlussfassung hinsichtlich ihrer Fortfiihrung vorlegen.

Der Kreis sollte eine Reduzierung von nicht zwingenden GroRprojekten oder neuen
Projekten vornehmen.

Die Entwicklung kreisumlagefinanzierter Stellen soll Gberpriift, das Ergebnis dem
Kreistag vorgelegt und die Stellenanzahl - sofern sachlich vertretbar - reduziert
werden (k.w.-Vermerke).

Es findet eine Uberpriifung der Beteiligungen unter dem Aspekt der Konzentration
auf die wesentlichen Aufgaben des Kreises statt.

Die Stellungnahme an den LWL wird kiinftig bereits im Entwurf mit dem Arbeitskreis
der Kdmmerinnen und Kdmmerer einvernehmlich verfasst.

Der Jahresabschluss des Kreises Unna wird kiinftig nach vorheriger fachlicher Bera-
tung des Entwurfes mit dem Arbeitskreis der Kimmerinnen und Kammerer erstellt.
Die Ausgleichsriicklage wird in Hohe von 23,5 Mio. € in Anspruch genommen.

Die Einsparvorgabe des Kreiskammerers wird auf mindestens 4,9 Mio. € angehoben.
Der Landrat wird in seinem politischen Bemiihen um eine bessere Finanzausstat-
tung der kommunalen Familie gegeniiber dem LWL und der Landesregierung NRW
uneingeschrankt unterstitzt.

Mit freundlichen Griifen
In Vertretung

(Dr.

<

ndré Jethon)
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Eingeschrénkte Herstellung des Benehmens zur Festsetzung der Kreisumlagen fur die Haushaltssatzung
2024

Sehr geehrter Herr Kreisdirektor Janke,
sehr geehrter Herr Landrat Lohr,

mit Schreiben vom 29.08.2023 haben Sie die Herstellung des Benehmens geméR 8 55 Absatz 1 der Kreisordnung
flr das Land Nordrhein-Westfalen (KrORW) mit seinen Mitgliedskorperschaften zur Festsetzung der Kreisumlagen
flr das Haushaltsjahr 2024 eingeleitet.

Das ,,Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2024 stellt die Basis fiir eine Beurteilung durch die kreisangehorigen
Kommunen dar, dafiir vielen Dank, insbesondere auch an den Kreiskdmmerer und dessen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter.

Die Stadt Schwerte gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wochen nachstehende Stellung-
nahme ab. Dabei sind auch die in den Sitzungen des Arbeitskreises der K&mmerinnen und K&mmerer des Kreises
Unnaam 01.09.2023 und 08.09.2023 vertretenen Auffassungen zur Situation der Kommunalfinanzen bertcksichtigt
worden:

1. Vorbemerkung:

Die andauernde multiple Krisenlage treibt die von Bund und Land NRW damit alleingelassenen Kommunen in die
Handlungsunfahigkeit. Die kommunalen Haushalte sind einem so kurzfristig nie dagewesenen massivem Druck
ausgesetzt und stehen vor Problemen, die vor Ort — ohne Hilfe aus Bund und Land NRW - nicht mehr geldst werden
kdnnen.

Das Land NRW hat die Verpflichtung zur Gewahrleistung der erforderlichen Finanzausstattung der Kommunen als
Teil der durch Art. 28 Abs. 2 Satz 3 Grundgesetz unterstrichenen kommunalen Selbstverwaltungsgarantie des Art.
28 Abs. 2 Satz 1, 2 Grundgesetz und muss dieser nun dringend nachkommen, damit die Krisenlagen bewaltigt
werden kdnnen.

Der Warnbrief von 355 Stadten und Gemeinden aus NRW hat die Landesregierung am 20.09.2023 erreicht und
weitere Brandbriefe aus dem kreisfreien Raum werden folgen. Diese Stellungnahme zum Haushalt des Kreises
Unna macht sich daher das Schreiben mit dem Titel ,,Gefdhrdung der kommunalen Selbstverwaltung in Nordrhein-
Westfalen* der 355 Biirgermeisterinnen und Biirgermeister an die Landesregierung NRW zu eigen (abrufbar {iber
die Homepage des StGB NRW).
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Beispielhaft wird auf folgende, gleichzeitige Uberbelastungen unserer Stadte und Gemeinden aufmerksam
gemacht:

= stark inflationére Preisentwicklung;

» Unterbringung und Versorgung gefliichteter Menschen jenseits der Grenzen der Leistungsfahigkeit so-
wohl des hauptamtlichen als auch des ehrenamtlichen Engagements
ohne erkennbare Aussicht auf Neuordnung des Zuwanderungsgeschehens;

= unzureichend finanzierter Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im Primarbereich;

= kontinuierlich steigende Umlagebelastung der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden
infolge der Kostenstrukturen der Landschaftsverbande und der Kreise ohne wirkungs-
volle Rechtsschutzmdglichkeit;

* Verpflichtung zur Erstellung kommunaler Wéarmeplanungen;

= uniiberschaubare Aufwendungen mit Blick auf Planung und Umsetzung von Klimaanpassungsmafnah-
men;

= steigende Zinslasten fiir simtliche kommunalen Kredite;
= ungeregelte Zukunft der dynamischen Finanzierung des Deutschland-Ticket;

= unzureichende finanzielle Beteiligung von Bund und Land an der gesamtgesellschaftlichen Aufgabe der
Eingliederungshilfe flir Menschen mit Behinderungen.

Die Ergebnisse einer aktuellen Umfrage unter den ordentlichen Mitgliedern des Stadte- und Gemeindebun-
des sind alarmierend: Im kommenden Haushaltsjahr erwarten 40 Prozent der Stadte und Gemeinden den
Gang in die Haushaltssicherung — weitere 20 Prozent kénnen heute noch nicht absehen, ob sich dieser
Schritt noch abwenden I&sst. Deutliche Steigerungen dieser Zahlen sind in den nachsten Jahren zu erwarten.

2. Beurteilungen und Anregungen im Rahmen der Benehmensherstellung
2.1 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Priifungsergebnisses verfugt der Kreis Unna derzeit iber ein Eigen-
kapital von 60.248 Mio. € zum 31.12.2022. Dies ist vor allem in den Jahren 2015 — 2019 durch die Unter-
stitzung aus den Kommunen (und damit auch zu Lasten der kommunalen Haushalte) aufgebaut worden.

Die Kdémmerinnen und Ké&mmerer des Kreises Unna begrufRen zwar die Absicht, die vorhandene Aus-
gleichsriicklage im Jahr 2024 in einer Hohe von 13,5 Mio. € fiir eine Abfederung der Hohe der Kreisumlage
einzusetzen. Jedoch sollte die Entnahme um 10 Mio. € h6her ausfallen, da der Kreis zum Stand 31.12.22
eine Ausgleichsriicklage von 43,9 Mio € hat und der fiir 2025 reservierte Betrag zur Bilanzierungshilfe nur
8,2 Mio. € betrigt. Die iiberproportionale Entnahme trdgt den Entwicklungen in allen kreisangehérigen
Kommunen Rechnung.
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2.2 Einsparbemiihungen des Kreises

Die vom Kreiskdmmerer im Rahmen der Vorstellung der Eckwerte zum Kreishaushalt vorgesehene Einsparvorgabe
fiir das Haushaltsjahr 2024 soll eine Mio. € betragen. Der Kreis beschreibt weder in welchen Aufgabenbereichen
die Einsparvorgabe erzielt werden soll, noch wie die Summe von einer Mio. € ermittelt wurde. Die pauschale Er-
wahnung der aus meiner Sicht viel zu geringen Einsparvorgabe fur den Haushalt 2024 ohne Erlauterung ist in
Anbetracht der finanziellen Situation der kreisangehdrigen Kommunen detaillierter darzustellen. Die Umlagezahler
kénnen eine nachvollziehbare Erlduterung der Sparvorgabe durch den Kreis Unna in diesen Zeiten im Rahmen der
Benehmensherstellung erwarten.

Im Hinblick auf das Volumen des Kreishaushaltes, welches im laufenden Haushaltsjahr 2023 bei 660 Mio. € liegt
und welches im Planjahr 2024 sicherlich noch signifikant ansteigen wird, erscheint die vom Kreis geplante Einspar-
vorgabe sehr gering. In Relation zum Volumen des Kreishaushaltes von 2023 (660 Mio.€) liegt die geplante Ein-
sparung bei lediglich nur 0,15151%.

Um ein Gefiihl fur mégliche Einsparpotentiale zu erlangen, lohnt ein Blick zuriick. Im Mai 2023 hat der Kreis Unna
mitgeteilt, dass die im Jahr 2022 erstmalig selbst auferlegte konjunkturelle Bewirtschaftungssperre den urspringli-
chen Betrag von 1,4 Mio. € iibertreffen konnte. Zum positiven Jahresergebnis 2022 von 17 Mio.€ steuerte diese -
richtige und wichtige - Mafinahme 4,9 Mio. € hinzu, d.h. satte 3,5 Mio.€ mehr als urspriinglich vom Kreis ange-
nommen.

Die konjunkturelle Bewirtschaftungssperre im Haushaltsjahr 2022 mag fir den Kreis Unna durch den erstmaligen
Einsatz neu gewesen sein, dieses Instrument ist in den meisten kreisangehoérigen Kommunen aber seit Jahren leider
gelibte Praxis und alternativlos. Der Druck auf die Ergebnisrechnung der Kommunen durch die strukturellen Defi-
zite ist seit langem bekannt und kann nicht im Zuge einer Umlage weitergereicht werden. Aus diesem Grund sind
Kommunen im Kreis Unna gezwungen, deutlich hohere Einsparpotentiale, als die bisher geplante eine Mio. € des
Kreiskdmmerers zu planen, obwohl das gesamte Haushaltsvolumen im Verglich zum Kreis Unna deutlich geringer
ist.

Ein im Haushaltsrecht verankertes finanzpolitisches Instrument ist der s.g. globale Minderaufwand. Dieses Instru-
ment dient der Haushaltskonsolidierung und ermdglicht es dem Kreis Unna im Ergebnisplan eine pauschale Kiir-
zung von Aufwendungen bis zu einem Betrag von 1 Prozent der Summe der ordentlichen Aufwendungen durchzu-
flhren. In Zahlen hatte der Einsatz des globalen Minderaufwands im Haushaltsjahr 2023 beispielsweise eine
Summe von 6,7 Mio.€ bedeutet. Man kann sicherlich trefflich dariiber streiten, ob man den globalen Minderaufwand
als Einsparvorgabe heranziehen sollte oder nicht. Nicht unerwéhnt sollte bleiben, dass der Kreis Unna seinerseits
jedoch richtigerweise den LWL zu einer pauschalen Kiirzung der allgemeinen Geschéftsaufwendungen auffordert.

Die erstmalige Bewirtschaftungssperre im Jahr 2022 hat eindeutig gezeigt, dass die internen Sparbemihungen er-
folgreich waren. Deshalb miissen jetzt unbedingt weitere Schritte des Kreises folgen. Viele Aufgaben des Kreises
sind ihrem Grunde nach bekanntermafen verpflichtend und daher entfallt die Diskussion dariiber, ob diese Aufga-
ben erledigt werden oder nicht. Eine konsequente und kontinuierliche Aufgabenkritik ware fir den Kreis Unna
allerdings ein weiterer wichtiger Schritt, um Einsparpotentiale zu identifizieren. Auch im pflichtigen Bereich mis-
sen die Standards sowie die Art und Weise der Aufgabenerfillung kritisch hinterfragt werden. Hier gewonnene
Einsparpotenziale missen dann grundsatzlich zur Entlastung der kreisangehorigen Kommunen herangezogen wer-
den.

Im Hinblick auf die Einsparvorgabe missten m.E. der Kreistag und die Kreisverwaltung aus Solidaritat mit der
prekéren finanziellen Lage der kreisangehdrigen Kommunen den Anspruch formulieren, mindestens die im Jahr
2022 realisierte Summe von 4,9 Mio. € als Einsparvorgabe fir das kommende Haushaltsjahr 2024 einplanen. Aus
Sicht der Kommunen bleibt dennoch zu betonen, dass auch diese Summe deutlich niedriger ware als die Anwendung
eines globalen Minderaufwands.

Eine deutliche Anhebung der Einsparvorgabe kdnnte dann auch aus Sicht der kreisangehdrigen Kommunen als
echtes Zeichen der notwendigen Solidaritat verstanden werden.
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2.3 LWL-Umlage

Die Stellungnahme vom 31. August 2023 zu den Eckdaten des Haushaltsplanentwurfes 2024 des Land-
schaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL), die den Kommunen im Nachgang am 6. September 2023 zur
Verflgung gestellt wurde, nehme ich zur Kenntnis. Angesichts der Erhéhung der Zahllast an Land-
schaftsumlage fir den Kreis Unna um rd. 12,4 Mio. EUR gegenlber dem Vorjahr unterstitze ich ausdriick-
lich sowonhl die Forderungen nach mehr Ausgabendisziplin und Haushaltskonsolidierung als auch die kriti-
schen Ausflihrungen zu Zeitpunkt und Inhalt der Benehmenseinleitung durch den LWL. Sie stellen dabei
vollig zurecht fest, dass dulerste Disziplin bei der Haushaltsaufstellung und -ausfihrung flr die Stadte und
Gemeinden im Kreis Unna sowie den Kreis Unna selbst mehr denn je das Gebot der Stunde sei. Umso
verwunderter bin ich Uber lhre Aussage, dass sie diese bisher nicht zu erkennen vermdgen. Ich kann mir
derzeit nicht erklaren, vor welchem Hintergrund sich bei lhnen eine solche Einschatzung sowohl zu den
stadtischen Haushalten im Kreis Unna als auch sogar zu Ihrem eigenen herausgebildet haben konnte. Ich
nehme vielmehr an, dass Sie mit dieser Aussage den Haushalt des LWL adressieren. Eine solche Einschét-
zung wirde ich auch ausdricklich teilen.

Im Kern fordern Sie vom LWL, dass sich die Festsetzung der Landschaftsumlage ausschlieRlich am beste-
henden Finanzbedarf orientiert, KonsolidierungsmalRnahmen unmittelbar eingeleitet werden, der Stellen-
plan nur im Falle konkreter Fallzahlsteigerungen oder gesetzlicher Anforderungen ausgeweitet wird und
die allgemeinen Geschéftsaufwendungen pauschal gekdirzt werden.

Aus meiner Sicht greifen diese Forderungen insgesamt deutlich zu kurz.

In Bezug auf die Personalwirtschaft und den Stellenplan haben ich die Erwartung, dass im LWL zusétzliche
Stellenbedarfe aufgrund rechtlicher Anforderungen durch aufgabenkritische Manahmen mdéglichst kom-
pensiert werden. Jedenfalls muss insoweit ein ernsthaftes Bemiihen des LWL um Ruicksichthnahme auf die
finanzwirtschaftliche Situation der Mitgliedskorperschaften erkennbar sein, anstatt rechnerische Mehrbe-
darfe fur zusatzliche Stellen schlicht aufzusatteln und umstandslos auf die Mitgliedskérperschaften umzu-
legen.

Im Hinblick auf den grof3en Block der Eingliederungshilfe ist in NRW seit Jahren festzustellen, dass immer
mehr Menschen ins System der Eingliederungshilfe kommen, vor allem im Bereich der ambulanten Wohn-
formen und der Fruhférderung. Diese Entwicklung tragt neben den Tarifsteigerungen maRgeblich dazu bei,
dass die Leistungen der Eingliederungshilfe fiir die Kommunen in NRW nicht mehr bezahlbar sind. Ich
bedauere sehr, dass Sie diese Problematik nicht in Ihrer Stellungnahme aufgreifen, zumal die Landschafts-
verbande seit Jahren zufriedenstellende Antworten auf die Frage schuldig bleiben, warum in NRW die Fall-
zahlen im einwohnerbereinigten Bundesléndervergleich weit Gberdurchschnittlich ausfallen, wo doch die
Ausfuhrung der Eingliederungshilfe bundeseinheitlich im SGB IX geregelt ist. Insbesondere auf der Grund-
lage des regelmaBigen Kennzahlenvergleichs der Bundesarbeitsgemeinschaft der tberdrtlichen Sozialhil-
fetrdger (BAGIUS) koénnte die Beantwortung der nachstehenden Fragen Hinweise darauf geben, ob gesell-
schaftlich verankerte Standards oder schleichende Entwicklungen bzw. mangelnde Steuerungen durch den
LWL mdglicherweise dazu gefiihrt haben, dass Standards und Fallkosten sich von denen in anderen Bun-
deslandern zu weit entfernt haben:

. Warum liegt die Leistungsdichte bei den Assistenzleistungen auflerhalb besonderer Wohnformen
(vormals: Ambulant Betreutes Wohnen) in NRW im Bundeslédndervergleich deutlich tiber dem
Durchschnitt? Warum steigen die Fallzahlen bei den ambulanten Wohnhilfen kontinuierlich weiter
an? Welche etwaigen Gegensteuerungsmalinahmen sieht der LWL vor?

. Warum gelingt es nicht, die im Bundesléandervergleich auf einem weiterhin hohen Niveau stagnie-
renden Fallzahlen bei den Hilfen in besonderen Wohnformen (vormals: Stationdres Wohnen) zu
reduzieren? Warum sind die Fallkosten fir diese Hilfen im Bundesléandervergleich weiterhin auf
einem 0berdurchschnittlichen Niveau? Welche etwaigen Gegensteuerungsmalinahmen sieht der
LWL vor?
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. Warum steigen die Fallzahlen im Bereich der Friihférderung, wo doch mit der VVerlagerung der Leistungen
der Fruhférderung auf die Landschaftsverbande ab dem Jahr 2020 urspriinglich lediglich die Vereinheitli-
chung von Lebensverhéltnissen intendiert war?

Die vorgenannten Entwicklungen verdeutlichen jedenfalls, dass das verbandsstrategische Prinzip ,,Ambulant vor
Stationdr* als Instrument zur Ddmpfung der Ausgaben nicht (mehr) geeignet ist. Es wére aus meiner Sicht wichtig
gewesen, in der Stellungnahme den Druck auf den LWL in dieser Hinsicht aufrecht zu erhalten und weiter auf
Antworten auf die obigen Fragen hinzuwirken.

Auch auf die bis Ende des Jahres 2024 verlangerte Finanzevaluation des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) und die
Rolle der beiden Landschaftsverbande gehen Sie leider nicht ein, wo diese Finanzevaluation nach meiner Uberzeu-
gung doch ein Eingangstor flr in die Zukunft gerichtete Losungsvorschléage flr Finanzentlastungen bei der Einglie-
derungshilfe bieten kénnte. Von besonderem Interesse sind dabei solche gesetzlichen Tatbesténde, die zu zusétzli-
chen finanziellen Belastungen der kommunalen Ebene fiihren bzw. fihren kénnen, ohne dass hierfir ein angemes-
sener staatlicher Belastungsausgleich erfolgt. Hierunter féllt insbesondere die Ermittlung von Kostenfolgen nach-
stehender gesetzlicher Anderungen:

. Trennung von Existenzsicherungs- und Fachleistungen;

. verbesserte Einkommens- und Vermdgensanrechnung;

. Gleichrang von Eingliederungshilfe und Pflege;

. Definition neuer Leistungstatbestande: Leistungen zur Medizinischen Rehabilitation, zur Teilhabe am Ar-

beitsleben, zur Teilhabe an Bildung und zur Sozialen Teilhabe (88 102ff. SGB IX).

Im Rahmen dieser Untersuchung werden auch die Trager der Eingliederungshilfe regelmaRig befragt, und zwar
durch das Institut fur Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH (ISG). Es stellt sich dabei die Frage, welches
Zahlenmaterial dem LWL zu den obigen Tatbestanden zur Verfligung steht bzw. dem ISG (bermittelt wurde und
welche konkreten Auswirkungen sich aus diesen gesetzlichen Anderungen auf die Haushaltsplanung 2024ff. erge-
ben. Auch in dieser Hinsicht braucht es deutlich mehr Transparenz von Seiten des LWL.

Schliel8lich wére es aus meiner Sicht notwendig gewesen, dass Sie fir den Kreis Unna und seine zehn kreisangeho-
rigen Stadte die klare Erwartung gegentiber dem LWL artikulieren, dass sich dieser als hauptséchlicher Trager der
Eingliederungshilfe im westfalisch-lippischen Landesteil im Hinblick auf notwendige Mehrbelastungsausgleiche
bzw. Finanzbeteiligungen nicht nur verfassungsrechtlich (im Wege Ihrer eingereichten Kommunalverfassungsbe-
schwerde gegen das AG BTHG), sondern auch politisch an die Spitze der Bewegung setzt. Hierfir bedarf es anstelle
bloRRer Absichtsbekundungen einer zeitnahen und verbindlichen Verabredung konkreter MalRnahmen mit den Mit-
gliedskorperschaften des LWL. Angesichts der ja vorhersehbaren und nunmehr dramatisch ausgewachsenen Haus-
haltssituation des LWL verwundert es allerdings umso mehr, dass vom LWL in Sachen Bundesbeteiligung an der
Eingliederungshilfe seit geraumer Zeit nichts mehr zu vernehmen ist und Sie das auch nicht gegenuber dem LWL
einfordern.

Ich erachte es abschlieBend fur erforderlich, dass Sie mir Ihre Stellungnahme zum LWL-Haushalt kinftig vor Ab-
gang zur Verfligung stellen, um die Mdglichkeit des Austausches mit Ihnen und der Erdrterung eigener Anregungen
zu haben.

2.4 Personalaufwand

Die Haushaltsansétze fiir Personal- und Versorgungsaufwendungen des Kreises sind seit Jahren massiv angestiegen.
Die Kreisverwaltung ist bereits im Jahr 2019 von der Bezirksregierung Arnsberg fir ihren ungewdhnlich hohen
Stellenzuwachs geriigt worden, in den Folgejahren wurden signifikant weitere Stellen geschaffen und bei weitem
nicht alle Stellen betreffen Pflichtaufgaben.

Im Hinblick auf die zusétzlichen Stellenbedarf im Bevélkerungsschutz ziehe ich den Mehrbedarf nicht in Zweifel.
Jedoch erwarte ich den Nachweis, dass alles Mogliche unternommen wird durch aufgabenkritische Betrachtung fiir
Kompensationen an anderer Stelle zur sorgen.
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Bedenklich ist die Gesamtanzahl der Stellen und die dauerhafte Belastung der kommunalen Haushalte mit
dem Personalaufwand des Kreises. Eine ergebnisoffene Suche nach Synergieeffekten mit den Kommunen
und Eruierung anderer Mdglichkeiten zur Gestaltung der Aufbau- und Ablauforganisation wurde gefordert,
fanden aber nicht statt.

Anstelle von eigenem Personal sollten daher temporére Leistungen in bestimmten Bereichen, z.B. im Inge-
nieurbereich, eingekauft werden. Hierdurch konnte eine dauerhafte und strukturelle Personalkostensteige-
rung vermieden werden.

Ein weiterer Aspekt ist sicherlich auch, dass ein hoher Personalbedarf beim Kreis Unna Auswirkungen auf
besetzte Stellen bei den Stadten und Gemeinden haben wird. Es darf keine vermeidbare Konkurrenz um gut
ausgebildete Krafte geben.

Nach Auswertung der Haushaltsverfiigung des Regierungsprasidenten der Bezirksregierung Arnsberg
als Kommunalaufsicht tiber den Kreis Unna zu den Haushaltsjahren des Kreises Unna von 2018 bis 2023
stellt sich das Bild wie folgt dar:

2018: Der Personalaufwand liegt rd. 10 % tiber dem Ansatz 2017 und 15,9 kreisumlagefinanzierte Stellen
werden neu eingerichtet, die Anzahl liegt 2018 dann bei 790,5 Stellen.

2019: Die Anzahl der kreisumlagefinanzierten Stellen steigt deutlich an um 28,1 Stellen auf nun 821,6
Stellen.

2020: Die Personalaufwendungen sind um durchschnittlich 6,7 % gestiegen.

2022: ,,Angesichts der der unklaren, aber wohl eher schwierigen Rahmenbedingungen und ungewissen Ent-
wicklungen ist die erneute erhebliche Ausweitung des Stellenplans von 1297,4 auf 1375,6 kritisch zu sehen,
auch wenn etwas mehr als die Hélfte der zusétzlichen Stellen drittfinanziert ist.*

2023: ,,Der Kreis Unna muss insbesondere mit Blick auf die schwierige finanzielle Situation der kreisan-
gehdrigen Kommunen, die durch die oben genannten besonderen Belastungen noch verscharft wird, auch
zukinftig alle MalRnahmen zur Herbeiflihrung dauerhafter Haushaltsverbesserungen ergreifen und insbe-
sondere zusitzliche Aufwendungen méglichst vermeiden.*

Der Kreistag wird daher um sehr kritische Auseinandersetzung mit dem Stellenplan und dessen finanziell
negativer Entwicklung, insbesondere angesichts der erheblichen Zuwdchse der letzten Jahre, gebeten.

2.5 Beteiligungen / Konzern Kreis Unna

Im Rahmen der strategischen Beteiligungssteuerung hat der Kreis Unna neben den Anteilen an der Ver-
kehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU) auch die Anteile an der Wirtschaftsforderungsgesellschaft fiir
den Kreis Unna mbH (WFG) und an der Unnaer Kreis- Bau- und Siedlungsgesellschaft mbH (UKBS) auf
die kreiseigene Holding, die Verwaltungs- und Beteiligungsgesellschaft Kreis Unna mbH (VBU) lbertra-
gen und fiihrt bzw. verwaltet eine breit aufgestellte Beteiligungsstruktur.

Die Kdmmerinnen und Kammerer des Kreises Unna fordern Kreistag und Landrat auf, sich aufgabenkri-
tisch mit dem Portfolio der Beteiligungen auseinander zu setzen und hier zu priorisieren und neu zu struk-
turieren. Beteiligungen, die nicht absolut zwingend fiir die Aufgaben der Kreisverwaltung bendétigt werden,
sollen auf ihre strategische Bedeutung und Wirtschaftlichkeit hin untersucht werden. Eine Reduzierung
wirde den Personalaufwand und Sachaufwand fur die Verwaltung dieser Beteiligungen verringern.

Eine Ausweitung von Beteiligungen, insbesondere solche mit steigenden Haftungsrisiken, muss vermieden
werden.
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3. Folgen der drohenden vorlaufigen Haushaltsfiilhrung nach § 82 GO fir die Kommunen

Nachdem eine Konsolidierung der kreisangehorigen Haushalte in den letzten Jahren dank guter konjunktureller
Entwicklungen, Umsetzungsmafnahmen im Rahmen des ,,Starkungspakts NRW* und eigener, enormer Konsoli-
dierungsanstrengungen moglich war, werden aufgrund der aktuellen Situation fast alle Kommunen im Kreis Unna
bereits im n&chsten Jahr bzw. in der Mittelfristplanung in die Haushaltssicherung zuruickfallen. In einem Umfeld,
in dem bereits seit vielen Jahren Konsolidierung betrieben wird und nur noch Steuererh6hungen begrenzt als ,,ultima
ratio” zur Verfligung stehen, sind wieder Haushaltssicherungskonzepte zu erstellen und es droht wiederum die
Uberschuldung.

Im Rahmen der vorldufigen Haushaltsfiihrung nach 8 82 GO wird dann die Handlungsféhigkeit einer Kommune
deutlich eingeschrankt.

Die Kreditaufnahmen werden begrenzt. Investitionsprojekte kénnen nicht begonnen werden, dringend notwendige
InfrastrukturmaBnahmen damit nicht mehr umgesetzt werden und es steht ein neuer Sanierungsstau zu befurchten.
Investitionen in die Zukunft, z.B. im Rahmen von Digitalisierungsprojekten, Klima- und Energiewende usw. wer-
den ins Stocken geraten bzw. zurlickgestellt werden miissen. Damit werden wir von den Entwicklungen in anderen
Regionen deutlich abgehéngt werden. Ein weiterer Verfall der Infrastruktur geht auf Kosten der nachfolgenden
Generationen.

Die Praxis von Bund und Land, Forderprojekte jeglicher Art zu offerieren, findet die Grenze in der vorlaufigen
Haushaltsfiihrung, denn die Leistung von Eigenanteilen ist dann grundsétzlich nicht zuléssig.

Betroffen sein werden samtliche freiwilligen Leistungen z.B. OPNV, Theater, Altenpflege, Bibliotheken, Suchtbe-
ratung, Sportstatten, Markte, Stadtmarketing etc.

Weiterhin durfen in den Kommunen dann keine zusétzlichen Stellen geschaffen werden, die im Stellenplan des
Vorjahres nicht vorgesehen waren. Insbesondere in Zeiten von Fachkraftemangel und Attraktivitat der Stellen im
oOffentlichen Dienst wird der Mangel, insbesondere auch an Nachwuchskréften, immer spiirbarer werden und erheb-
liche LeistungseinbulRen zur Folge haben.

4. Forderungen

Die Kdmmerinnen und Kdmmerer der Stadte und Gemeinden im Kreis Unna kénnen angesichts der Tatsache, dass
der vorgelegte Kreishaushalt kein, den tatsachlichen fiskalischen Gegebenheiten angemessen Rechnung tragender,
Sparhaushalt ist, das Benehmen nicht ohne Einschrankung erteilen. Wir haben daher folgende Einwendungen und
fordern im Interesse der Burgerinnen und Birger in den Stadten und Gemeinden des Kreises Unna:

a) Der Kreis soll sich auf die Kernaufgaben einer Kreisverwaltung konzentrieren und alle nicht rechtlich pflichti-
gen oder zwingenden Aufgaben dem Kreistag zur Uberpriifung und Beschlussfassung hinsichtlich ihrer Fort-
flhrung vorlegen.

b) Der Kreis sollte eine Reduzierung von nicht zwingenden Grof3projekten oder neuen Projekten vornehmen.

c) Die Anzahl der Entwicklung der kreisumlagefinanzierten Stellen soll Uberprift, das Ergebnis dem Kreistag
vorgelegt und - sofern sachlich vertretbar - reduziert werden (k.w.-Vermerk).

d) Es findet eine Uberpriifung der Beteiligungen unter dem Aspekt der Konzentration auf die wesentlichen Auf-
gaben des Kreises statt.

e) Die Stellungnahme an den LWL wird kinftig bereits im Entwurf mit dem Arbeitskreis der K&mmerinnen und
Ké&mmerer einvernehmlich verfasst.

f) Der Jahresabschluss des Kreises Unna wird kiinftig nach vorheriger fachlicher Beratung des Entwurfes mit dem
Arbeitskreis der Kdmmerinnen und K&mmerer erstellt.
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g) Die Ausgleichsriicklage wird in Hohe von 23,5 Mio. € in Anspruch genommen.

h) Die Einsparvorgabe des Kreiskimmerers wird auf mindestens 4,9 Mio. € angehoben.

i) Der Landrat wird in seinem politischen Bemiihen um eine bessere Finanzausstattung der kommu-
nalen Familie gegentiber dem LWL und der Landesregierung NRW unterstitzt.

it freundlichen Griilen

Dimitrios AM

Burgermeister
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10.10.2023

Eingeschrénkte Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen
fiir die Haushaltssatzung 2024

Sehr geehrter Herr Landrat Léhr,
sehr geehrter Herr Kreisdirektor Janke,

mit Schreiben vom 29.08.2023 haben Sie die Herstellung des Benehmens gemaR § 55 Absatz 1 der
Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO) mit seinen Mitgliedskérperschaften zur Festset-
zung der Kreisumlagen fur das Haushaltsjahr 2024 eingeleitet.

Das ,Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2024" stellt die Basis fir eine Beurteilung durch die kreis-
angehdérigen Kommunen dar, dafir vielen Dank, insbesondere auch an den Kreiskdmmerer und dessen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Die Stadt Selm gibt hierzu nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des
Arbeitskreises der Kdmmerinnen und Kdmmerer des Kreises Unna am 02.09.2022 vertretenen Auffas-
sungen zur Situation der Kommunalifinanzen beriicksichtigt worden:

Dabei sind auch die in den Sitzungen des Arbeitskreises der Kimmerinnen und Kammerer des Kreises
Unna am 01.09.2023 und 08.09.2023 vertretenen Auffassungen zur Situation der Kommunalfinanzen
berlcksichtigt worden:

1. Vorbemerkung:

Die andauernde multiple Krisenlage treibt die von Bund und Land NRW damit alleingelassenen Kom-
munen in die Handlungsunfahigkeit. Die kommunalen Haushalte sind einem so kurzfristig nie dagewe-
senen massivem Druck ausgesetzt und stehen vor Problemen, die vor Ort — ohne Hilfe aus Bund und
Land NRW - nicht mehr geldst werden kénnen.
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Das Land NRW hat die Verpflichtung zur Gewahrleistung der erforderlichen Finanzausstattung der
Kommunen als Teil der durch Art. 28 Abs. 2 Satz 3 Grundgesetz unterstrichenen kommunalen Selbst-
verwaltungsgarantie des Art. 28 Abs. 2 Satz 1, 2 Grundgesetz und muss dieser nun dringend nachkom-
men, damit die Krisenlagen bewaltigt werden kénnen.

Der Warnbrief von 355 Stadten und Gemeinden aus NRW hat die Landesregierung am 20.09.2023
erreicht und weitere Brandbriefe aus dem kreisfreien Raum werden folgen. Diese Stellungnahme zum
Haushalt des Kreises Unna macht sich daher das Schreiben mit dem Titel ,Gefahrdung der kommunalen
Selbstverwaltung in Nordrhein-Westfalen" der 355 Blirgermeisterinnen und Biirgermeister an die Lan-
desregierung NRW zu eigen (abrufbar Gber die Homepage des StGB NRW).

Beispielhaft wird auf folgende, gleichzeitige Uberbelastungen unserer Stadte und Gemeinden aufmerk-
sam gemacht:

e stark inflationare Preisentwicklung;
e Unterbringung und Versorgung gefliichteter Menschen jenseits der Grenzen der Leistungsfahig-

keit sowohl des hauptamtlichen als auch des ehrenamtlichen Engagements ohne erkennbare
Aussicht auf Neuordnung des Zuwanderungsgeschehens;

e unzureichend finanzierter Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im Primarbereich;

o kontinuierlich steigende Umlagebelastung der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden
» infolge der Kostenstrukturen der Landschaftsverbénde und der Kreise ohne wirkungs-
¢ volle Rechtsschutzmdéglichkeit;

e Verpflichtung zur Erstellung kommunaler Warmeplanungen;

e unuberschaubare Aufwendungen mit Blick auf Planung und Umsetzung von Klimaanpassungs-
mafnahmen;

¢ steigende Zinslasten fur sdmtliche kommunalen Kredite;
e ungeregelte Zukunft der dynamischen Finanzierung des Deutschland-Ticket;

e unzureichende finanzielle Beteiligung von Bund und Land an der gesamtgesellschaftlichen Auf-
gabe der Eingliederungshilfe fur Menschen mit Behinderungen.

Die Ergebnisse einer aktuellen Umfrage unter den ordentlichen Mitgliedern des Stadte- und Gemeinde-
bundes sind alarmierend: Im kommenden Haushaltsjahr erwarten 40 Prozent der Stadte und Gemein-
den den Gang in die Haushaltssicherung — weitere 20 Prozent kénnen heute noch nicht absehen, ob
sich dieser Schritt noch abwenden lasst. Deutliche Steigerungen dieser Zahlen sind in den nachsten
Jahren zu erwarten.

2. Beurteilungen und Anregungen im Rahmen der Benehmensherstellung
2.1 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Priifungsergebnisses verfugt der Kreis Unna derzeit tiber ein Ei-
genkapital von 60.248 Mio. € zum 31.12.2022. Dies ist vor allem in den Jahren 2015 — 2019 durch die
Unterstitzung aus den Kommunen (und damit auch zu Lasten der kommunalen Haushalte) aufgebaut

worden.



Die Kdmmerinnen und Kdémmerer des Kreises Unna begriRen zwar die Absicht, die vorhandene Aus-
gleichsricklage im Jahr 2024 in einer Hohe von 13,5 Mio. € fur eine Abfederung der Héhe der Kreisum-
lage einzusetzen. Jedoch sollte die Entnahme héher ausfallen, da der Kreis zum Stand 31.12.22 eine
Ausgleichsriicklage von 43,9 Mio € hat und der fiir 2025 reservierte Betrag zur Bilanzierungshilfe nur
8,2 Mio. € betragt. Die Uberproportionale Entnahme tragt den Entwicklungen in allen kreisangehérigen
Kommunen Rechnung.

2.2 Einsparbemiihungen des Kreises

Die vom Kreiskdmmerer im Rahmen der Vorstellung der Eckwerte zum Kreishaushalt vorgesehene Ein-
sparvorgabe fUr das Haushaltsjahr 2024 soll eine Mio. € betragen. Der Kreis beschreibt weder in wel-
chen Aufgabenbereichen die Einsparvorgabe erzielt werden soll, noch wie die Summe von einer Mio. €
ermittelt wurde. Die pauschale Erwédhnung der aus meiner Sicht viel zu geringen Einsparvorgabe fiir
den Haushalt 2024 ohne Erlduterung ist in Anbetracht der finanziellen Situation der kreisangehérigen
Kommunen detaillierter darzustellen. Die Umlagezahler kénnen eine nachvollziehbare Erlauterung der
Sparvorgabe durch den Kreis Unna in diesen Zeiten im Rahmen der Benehmensherstellung erwarten.

Im Hinblick auf das Volumen des Kreishaushaltes, welches im laufenden Haushaltsjahr 2023 bei 660
Mio. € liegt und welches im Planjahr 2024 sicherlich noch signifikant ansteigen wird, erscheint die vom
Kreis geplante Einsparvorgabe sehr gering. In Relation zum Volumen des Kreishaushaltes von 2023
(660 Mio.€) liegt die geplante Einsparung bei lediglich nur 0,15151%.

Um ein Gefiihl fur mégliche Einsparpotentiale zu erlangen, lohnt ein Blick zuriick. Im Mai 2023 hat der
Kreis Unna mitgeteilt, dass die im Jahr 2022 erstmalig selbst auferlegte konjunkturelle Bewirtschaf-
tungssperre den urspriinglichen Betrag von 1,4 Mio. € Ubertreffen konnte. Zum positiven Jahresergebnis
2022 von 17 Mio.€ steuerte diese - richtige und wichtige - MalRnahme 4,9 Mio. € hinzu, d.h. satte 3,5
Mio.€ mehr als urspringlich vom Kreis angenommen.

Die konjunkturelle Bewirtschaftungssperre im Haushaltsjahr 2022 mag fur den Kreis Unna durch den
erstmaligen Einsatz neu gewesen sein, dieses Instrument ist in den meisten kreisangehérigen Kommu-
nen aber seit Jahren leider geubte Praxis und alternativios. Der Druck auf die Ergebnisrechnung der
Kommunen durch die strukturellen Defizite ist seit langem bekannt und kann nicht im Zuge einer Umlage
weitergereicht werden. Aus diesem Grund sind Kommunen im Kreis Unna gezwungen, deutlich héhere
Einsparpotentiale, als die bisher geplante eine Mio. € des Kreiskdmmerers zu planen, obwohl das ge-
samte Haushaltsvolumen im Verglich zum Kreis Unna deutlich geringer ist.

Minderaufwand als Einsparvorgabe heranziehen sollte oder nicht. Nicht unerwahnt sollte bleiben, dass
der Kreis Unna seinerseits jedoch richtigerweise den LWL zu einer pauschalen Kirzung der allgemei-
nen Geschéftsaufwendungen auffordert.

Die erstmalige Bewirtschaftungssperre im Jahr 2022 hat eindeutig gezeigt, dass die internen Sparbe-
muhungen erfolgreich waren. Deshalb mussen jetzt unbedingt weitere Schritte des Kreises folgen. Viele
Aufgaben des Kreises sind ihrem Grunde nach bekanntermafien verpflichtend und daher entfallt die
Diskussion darlber, ob diese Aufgaben erledigt werden oder nicht. Eine konsequente und kontinuierli-
che Aufgabenkritik wéare fur den Kreis Unna allerdings ein weiterer wichtiger Schritt, um Einsparpoten-
tiale zu identifizieren. Auch im pflichtigen Bereich missen die Standards sowie die Art und Weise der
Aufgabenerflllung kritisch hinterfragt werden. Hier gewonnene Einsparpotenziale mussen dann grund-
satzlich zur Entlastung der kreisangehérigen Kommunen herangezogen werden.

Im Hinblick auf die Einsparvorgabe missten m.E. der Kreistag und die Kreisverwaltung aus Solidaritét
mit der prekéren finanziellen Lage der kreisangehdérigen Kommunen den Anspruch formulieren, min-
destens die im Jahr 2022 realisiete Summe von 4,9 Mio. € als Einsparvorgabe fiur das kommende
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Haushaltsjahr 2024 einplanen. Aus Sicht der Kommunen bleibt dennoch zu betonen, dass auch diese
Summe deutlich niedriger wére als die Anwendung eines globalen Minderaufwands.

Eine deutliche Anhebung der Einsparvorgabe kénnte dann auch aus Sicht der kreisangehérigen Kom-
munen als echtes Zeichen der notwendigen Solidaritat verstanden werden.

2.3 LWL-Umlage

Die Stellungnahme vom 31. August 2023 zu den Eckdaten des Haushaltsplanentwurfes 2024 des Land-
schaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL), die den Kommunen im Nachgang am 6. September 2023 zur
Verfigung gestellt wurde, nehme ich zur Kenntnis.

Angesichts der Erhéhung der Zahllast an Landschaftsumlage fur den Kreis Unna um rd. 12,4 Mio. EUR
gegenuber dem Vorjahr unterstitze ich ausdriicklich sowohi die Forderungen nach mehr Ausgabendis-
ziplin und Haushaltskonsolidierung als auch die kritischen Ausfihrungen zu Zeitpunkt und Inhalt der
Benehmenseinleitung durch den LWL. Sie stellen dabei véllig zurecht fest, dass duBerste Disziplin bei
der Haushaltsaufstellung und -ausfihrung fir die Stadte und Gemeinden im Kreis Unna sowie den Kreis
Unna selbst mehr denn je das Gebot der Stunde sei. Umso verwunderter bin ich Uber lhre Aussage,
dass sie diese bisher nicht zu erkennen vermégen. Ich kann mir derzeit nicht erklaren, vor welchem
Hintergrund sich bei Ihnen eine soiche Einschatzung sowohl zu den stadtischen Haushalten im Kreis
Unna als auch sogar zu lhrem eigenen herausgebildet haben kénnte. Ich nehme vielmehr an, dass Sie
mit dieser Aussage den Haushalt des LWL adressieren. Eine solche Einschatzung wirde ich auch aus-
drucklich teilen.

Im Kern fordern Sie vom LWL, dass sich die Festsetzung der Landschaftsumlage ausschliefilich am
bestehenden Finanzbedarf orientiert, KonsolidierungsmafRnahmen unmittelbar eingeleitet werden, der
Stellenplan nur im Falle konkreter Fallzahlsteigerungen oder gesetzlicher Anforderungen ausgeweitet
wird und die allgemeinen Geschéaftsaufwendungen pauschal gekuirzt werden.

Aus meiner Sicht greifen diese Forderungen insgesamt deutlich zu kurz.

In Bezug auf die Personalwirtschaft und den Stellenplan haben ich die Erwartung, dass im LWL zusétz-
liche Stellenbedarfe aufgrund rechtlicher Anforderungen durch aufgabenkritische Manahmen még-
lichst kompensiert werden. Jedenfalls muss insoweit ein ernsthaftes Bemiihen des LWL um Ruiicksicht-
nahme auf die finanzwirtschaftliche Situation der Mitgliedskérperschaften erkennbar sein, anstatt rech-
nerische Mehrbedarfe fur zusatzliche Stellen schlicht aufzusatteln und umstandslos auf die Mitglieds-
kérperschaften umzulegen.

Im Hinblick auf den grofien Block der Eingliederungshilfe ist in NRW seit Jahren festzustellen, dass
immer mehr Menschen ins System der Eingliederungshilfe kommen, vor allem im Bereich der ambulan-
ten Wohnformen und der Fruhférderung. Diese Entwicklung tragt neben den Tarifsteigerungen maR-
geblich dazu bei, dass die Leistungen der Eingliederungshilfe fir die Kommunen in NRW nicht mehr
bezahlbar sind.

Ich bedauere sehr, dass Sie diese Problematik nicht in lhrer Stellungnahme aufgreifen, zumal die Land-
schaftsverbande seit Jahren zufriedenstellende Antworten auf die Frage schuldig bleiben, warum in
NRW die Fallzahlen im einwohnerbereinigten Bundeslédndervergleich weit Gberdurchschnittlich ausfal-
len, wo doch die Ausfuhrung der Eingliederungshilfe bundeseinheitlich im SGB IX geregelt ist. Insbe-
sondere auf der Grundlage des regelmafRigen Kennzahlenvergleichs der Bundesarbeitsgemeinschaft
der Uberdrtlichen Sozialhilfetrager (BAGUS) kénnte die Beantwortung der nachstehenden Fragen Hin-
weise darauf geben, ob gesellschaftlich verankerte Standards oder schleichende Entwicklungen bzw.
mangelnde Steuerungen durch den LWL mdéglicherweise dazu gefuhrt haben, dass Standards und Fall-
kosten sich von denen in anderen Bundeslandern zu weit entfernt haben:



e Warum liegt die Leistungsdichte bei den Assistenzleistungen auRerhalb besonderer Wohnfor-
men (vormals: Ambulant Betreutes Wohnen) in NRW im Bundeslandervergleich deutlich Gber
dem Durchschnitt? Warum steigen die Fallzahlen bei den ambulanten Wohnhilfen kontinuierlich
weiter an? Welche etwaigen Gegensteuerungsmafinahmen sieht der LWL vor?

e Warum gelingt es nicht, die im Bundesléndervergleich auf einem weiterhin hohen Niveau stag-
nierenden Fallzahlen bei den Hilfen in besonderen Wohnformen (vormals: Stationares Wohnen)
zu reduzieren? Warum sind die Fallkosten fur diese Hilfen im Bundeslandervergleich weiterhin
auf einem dberdurchschnittlichen Niveau? Welche etwaigen Gegensteuerungsmafnahmen
sieht der LWL vor?

e Warum steigen die Fallzahlen im Bereich der Fruhférderung, wo doch mit der Verlagerung der
Leistungen der Fruhférderung auf die Landschaftsverbande ab dem Jahr 2020 urspriinglich le-
diglich die Vereinheitlichung von Lebensverhaltnissen intendiert war?

Die vorgenannten Entwicklungen verdeutlichen jedenfalls, dass das verbandsstrategische Prinzip ,Am-
bulant vor Stationar als Instrument zur Dampfung der Ausgaben nicht (mehr) geeignet ist. Es ware aus
meiner Sicht wichtig gewesen, in der Stellungnahme den Druck auf den LWL in dieser Hinsicht aufrecht
zu erhalten und weiter auf Antworten auf die obigen Fragen hinzuwirken.

Auch auf die bis Ende des Jahres 2024 verlangerte Finanzevaluation des Bundesteilhabegesetzes
(BTHG) und die Rolle der beiden Landschaftsverbédnde gehen Sie leider nicht ein, wo diese Finanzeva-
luation nach meiner Uberzeugung doch ein Eingangstor fiir in die Zukunft gerichtete Lésungsvorschlage
fur Finanzentlastungen bei der Eingliederungshilfe bieten kénnte. Von besonderem Interesse sind dabei
solche gesetzlichen Tatbestande, die zu zusatzlichen finanziellen Belastungen der kommunalen Ebene
fihren bzw. fihren kénnen, ohne dass hierfur ein angemessener staatlicher Belastungsausgleich er-
folgt. Hierunter fallt insbesondere die Ermittlung von Kostenfolgen nachstehender gesetzlicher Ande-
rungen:

Trennung von Existenzsicherungs- und Fachieistungen;

verbesserte Einkommens- und Vermégensanrechnung;

Gleichrang von Eingliederungshilfe und Pflege;

Definition neuer Leistungstatbesténde: Leistungen zur Medizinischen Rehabilitation, zur Teil-
habe am Arbeitsleben, zur Teilhabe an Bildung und zur Sozialen Teilhabe (§§ 102ff. SGB IX).

Im Rahmen dieser Untersuchung werden auch die Trager der Eingliederungshilfe regelmafig befragt,
und zwar durch das Institut flr Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH (ISG). Es stellt sich dabei
die Frage, welches Zahlenmaterial dem LWL zu den obigen Tatbestdnden zur Verfigung steht bzw.
dem ISG Ubermittelt wurde und welche konkreten Auswirkungen sich aus diesen gesetzlichen Ande-
rungen auf die Haushaltsplanung 2024ff. ergeben. Auch in dieser Hinsicht braucht es deutlich mehr
Transparenz von Seiten des LWL.

Schliefllich wére es aus meiner Sicht notwendig gewesen, dass Sie fir den Kreis Unna und seine zehn
kreisangehorigen Stadte die klare Erwartung gegenuber dem LWL artikulieren, dass sich dieser als
hauptsachlicher Trager der Eingliederungshilfe im westfélisch-lippischen Landesteil im Hinblick auf not-
wendige Mehrbelastungsausgleiche bzw. Finanzbeteiligungen nicht nur verfassungsrechtlich (im Wege
Ihrer eingereichten Kommunalverfassungsbeschwerde gegen das AG BTHG), sondern auch politisch
an die Spitze der Bewegung setzt. Hierfur bedarf es anstelle bloRer Absichtsbekundungen einer zeitna-
hen und verbindlichen Verabredung konkreter MaBnahmen mit den Mitgliedskérperschaften des LWL.
Angesichts der ja vorhersehbaren und nunmehr dramatisch ausgewachsenen Haushaltssituation des
LWL verwundert es allerdings umso mehr, dass vom LWL in Sachen Bundesbeteiligung an der Einglie-
derungshilfe seit geraumer Zeit nichts mehr zu vernehmen ist und Sie das auch nicht gegenliber dem
LWL einfordern.



Ich erachte es abschlieiend fir erforderlich, dass Sie mir lhre Stellungnahme zum LWL-Haushalt kiinf-
tig vor Abgang zur Verfagung stellen, um die Méglichkeit des Austausches mit lhnen und der Erérterung
eigener Anregungen zu haben.

2.4 Personalaufwand

Die Haushaltsansatze fur Personal- und Versorgungsaufwendungen des Kreises sind seit Jahren mas-
siv angestiegen. Die Kreisverwaltung ist bereits im Jahr 2019 von der Bezirksregierung Arnsberg fir
ihren ungewéhnlich hohen Stellenzuwachs gerigt worden, in den Folgejahren wurden signifikant wei-
tere Stellen geschaffen und bei weitem nicht alle Stellen betreffen Pflichtaufgaben.

Im Hinblick auf die zusétzlichen Stellenbedarf im Bevélkerungsschutz ziehe ich den Mehrbedarf nicht in
Zweifel. Jedoch erwarte ich den Nachweis, dass alles Mégliche unternommen wird durch aufgabenkri-
tische Betrachtung fur Kompensationen an anderer Stelle zur sorgen.

Bedenklich ist die Gesamtanzahl der Stellen und die dauerhafte Belastung der kommunalen Haushalte
mit dem Personalaufwand des Kreises. Eine ergebnisoffene Suche nach Synergieeffekten mit den Kom-
munen und Eruierung anderer Mdglichkeiten zur Gestaltung der Aufbau- und Ablauforganisation wurde
gefordert, fanden aber nicht statt.

Anstelle von eigenem Personal sollten daher temporare Leistungen in bestimmten Bereichen, z.B. im
Ingenieurbereich, eingekauft werden. Hierdurch kénnte eine dauerhafte und strukturelle Personalkos-
tensteigerung vermieden werden.

Ein weiterer Aspekt ist sicherlich auch, dass ein hoher Personalbedarf beim Kreis Unna Auswirkungen
auf besetzte Stellen bei den Stadten und Gemeinden haben wird. Es darf keine vermeidbare Konkurrenz
um gut ausgebildete Krafte geben.

Nach Auswertung der Haushaltsverfiigung des Regierungsprasidenten der Bezirksregierung Arns-
berg als Kommunalaufsicht Gber den Kreis Unna zu den Haushaltsjahren des Kreises Unna von 2018
bis 2023 stellt sich das Bild wie folgt dar:

2018: Der Personalaufwand liegt rd. 10 % Uber dem Ansatz 2017 und 15,9 kreisumlagefinanzierte Stel-
len werden neu eingerichtet, die Anzahl liegt 2018 dann bei 790,5 Stellen.

2019: Die Anzahl der kreisumlagefinanzierten Stellen steigt deutlich an um 28,1 Stellen auf nun 821,6
Stellen.

2020: Die Personalaufwendungen sind um durchschnittlich 6,7 % gestiegen.

2022: ,Angesichts der der unklaren, aber wohl eher schwierigen Rahmenbedingungen und ungewissen
Entwicklungen ist die erneute erhebliche Ausweitung des Stellenplans von 1297,4 auf 1375,6 kritisch
zu sehen, auch wenn etwas mehr als die Hélfte der zuséatzlichen Stellen drittfinanziert ist."

2023: ,Der Kreis Unna muss insbesondere mit Blick auf die schwierige finanzielle Situation der kreisan-
gehoérigen Kommunen, die durch die oben genannten besonderen Belastungen noch verscharft wird,
auch zukinftig alle Manahmen zur Herbeifllhrung dauerhafter Haushaltsverbesserungen ergreifen und
insbesondere zusatzliche Aufwendungen méglichst vermeiden.”

Der Kreistag wird daher um sehr kritische Auseinandersetzung mit dem Stellenplan und dessen finan-
ziell negativer Entwicklung, insbesondere angesichts der erheblichen Zuwachse der letzten Jahre, ge-
beten.

2.5 Beteiligungen / Konzern Kreis Unna

Im Rahmen der strategischen Beteiligungssteuerung hat der Kreis Unna neben den Anteilen an der
Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU) auch die Anteile an der Wirtschaftsférderungsgesellschaft
fur den Kreis Unna mbH (WFG) und an der Unnaer Kreis- Bau- und Siedlungsgesellschaft mbH (UKBS)
auf die kreiseigene Holding, die Verwaltungs- und Beteiligungsgesellschaft Kreis Unna mbH (VBU)
tibertragen und fuhrt bzw. verwaltet eine breit aufgestellte Beteiligungsstruktur.



Die Kammerinnen und Kammerer des Kreises Unna fordern Kreistag und Landrat auf, sich aufgaben-
kritisch mit dem Portfolio der Beteiligungen auseinander zu setzen und hier zu priorisieren und neu zu
strukturieren. Beteiligungen, die nicht absolut zwingend fur die Aufgaben der Kreisverwaltung benétigt
werden, sollen auf ihre strategische Bedeutung und Wirtschaftlichkeit hin untersucht werden. Eine Re-
duzierung wiirde den Personalaufwand und Sachaufwand fur die Verwaltung dieser Beteiligungen ver-
ringern.

Eine Ausweitung von Beteiligungen, insbesondere solche mit steigenden Haftungsrisiken, muss ver-
mieden werden.

3. Folgen der drohenden vorlédufigen Haushaltsfithrung nach § 82 GO fiir die Kommunen

Nachdem eine Konsolidierung der kreisangehérigen Haushalte in den letzten Jahren dank guter kon-
junktureller Entwicklungen, UmsetzungsmafRnahmen im Rahmen des ,Starkungspakts NRW* und eige-
ner, enormer Konsolidierungsanstrengungen maéglich war, werden aufgrund der aktuellen Situation fast
alle Kommunen im Kreis Unna bereits im nachsten Jahr bzw. in der Mittelfristplanung in die Haushalts-
sicherung zurlckfallen. In einem Umfeld, in dem bereits seit vielen Jahren Konsolidierung betrieben
wird und nur noch Steuererh6hungen begrenzt als ,ultima ratio" zur Verfligung stehen, sind wieder
Haushaltssicherungskonzepte zu erstellen und es droht wiederum die Uberschuldung.

Im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfihrung nach § 82 GO wird dann die Handlungsfahigkeit einer
Kommune auf3erst deutlich eingeschrankt.

Die Kreditaufnahmen werden begrenzt. Investitionsprojekte kénnen nicht begonnen werden, dringend
notwendige Infrastrukturmafnahmen damit nicht mehr umgesetzt werden und es steht ein neuer Sa-
nierungsstau zu beflrchten. Investitionen in die Zukunft, z.B. im Rahmen von Digitalisierungsprojekten,
Klima- und Energiewende usw. werden ins Stocken geraten bzw. zurilickgestellt werden missen. Damit
werden wir von den Entwicklungen in anderen Regionen deutlich abgehangt werden. Ein weiterer Verfall
der Infrastruktur geht auf Kosten der nachfolgenden Generationen.

Die Praxis von Bund und Land, Férderprojekte jeglicher Art zu offerieren, findet die Grenze in der vor-
laufigen Haushaltsfihrung, denn die Leistung von Eigenanteilen ist dann grundsatzlich nicht zulassig.

Betroffen sein werden samtliche freiwilligen Leistungen z.B. OPNV, Theater, Musikschulen, Bibliothe-
ken, Suchtberatung, Sportstatten, Markte, Stadtmarketing etc.

Weiterhin durfen in den Kommunen dann keine zuséatzlichen Stellen geschaffen werden, die im Stellen-
plan des Vorjahres nicht vorgesehen waren. Insbesondere in Zeiten von Fachkraftemangel und Attrak-
tivitat der Stellen im 6ffentlichen Dienst wird der Mangel, insbesondere auch an Nachwuchskréften,
immer spurbarer werden und erhebliche Leistungseinbufien zur Folge haben.

4. Forderungen

Die K&mmerinnen und Kédmmerer der Stadte und Gemeinden im Kreis Unna kénnen angesichts der
Tatsache, dass der vorgelegte Kreishaushalt kein, den tatsachlichen fiskalischen Gegebenheiten ange-
messen Rechnung tragender, Sparhaushalt ist, das Benehmen nicht ohne Einschrankung erteilen. Wir
haben daher folgende Einwendungen und fordern im Interesse der Biirgerinnen und Burger in den Stad-
ten und Gemeinden des Kreises Unna:



g)
h)

-8-

Der Kreis soll sich auf die Kernaufgaben einer Kreisverwaltung konzentrieren und alle
nicht rechtlich pflichtigen oder zwingenden Aufgaben dem Kreistag zur Uberpriifung
und Beschlussfassung hinsichtlich ihrer Fortfiihrung vorlegen.

Der Kreis sollte eine Reduzierung von nicht zwingenden GroRprojekten oder neuen
Projekten vornehmen.

Die Anzahl der Entwicklung der kreisumlagefinanzierten Stellen soll tiberprift, das Er-
gebnis dem Kreistag vorgelegt und - sofern sachlich vertretbar - reduziert werden (k.w.-
Vermerk).

Es findet eine Uberprifung der Beteiligungen unter dem Aspekt der Konzentration auf
die wesentlichen Aufgaben des Kreises statt.

Die Stellungnahme an den LWL wird kunftig bereits im Entwurf mit dem Arbeitskreis der
Kammerinnen und Kdmmerer einvernehmlich verfasst.

Der Jahresabschluss des Kreises Unna wird kunftig nach vorheriger fachlicher Bera-
tung des Entwurfes mit dem Arbeitskreis der Kdmmerinnen und Kdmmerer erstellt.

Die Ausgleichsricklage wird in Héhe von 23,5 Mio. € in Anspruch genommen.

Die Einsparvorgabe des Kreiskdmmerers wird auf mindestens 4,9 Mio. € angehoben.
Der Landrat wird in seinem politischen Bemlhen um eine bessere Finanzausstattung
der kommunalen Familie gegeniiber dem LWL und der Landesregierung NRW unter-
stutzt.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung




Kreisstadt Unna

Der Birgermeister

Kreisstadt Unna, Postfach 21 13, 59411 Unna

Herrn

Landrat Mario Lohr
Kreisverwaltung Unna
Friedrich-Ebert-StraBe 17
59425 Unna

Vorab per E-Mail

Ihr Zeichen, lhre Nachricht vom Mein Zeichen, meine Nachricht vom

Eingeschrinkte Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der
Kreisumlagen fiir die Haushaltssatzung 2024

Sehr geehrter Herr Landrat Lohr,
sehr geehrter Herr Kreisdirektor Janke,

mit Schreiben vom 29.08.2023 haben Sie die Herstellung des Benehmens gemaR § 55
Absatz 1 der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrORW) mit seinen
Mitgliedskérperschaften zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir das Haushaltsjahr
2024 eingeleitet.

Das ,Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2024“ stelit die Basis fiir eine
Beurteilung durch die kreisangehérigen Kommunen dar, dafiir vielen Dank,
insbesondere auch an den Kreiskimmerer und dessen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter.

Die Kreisstadt Unna gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6
Wochen nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in den Sitzungen des
Arbeitskreises der Kimmerinnen und Kammerer des Kreises Unna am 01.09.2023
und 08.09.2023 vertretenen Auffassungen zur Situation der Kommunalfinanzen
beriicksichtigt worden:

1. Vorbemerkung:

Die andauernde multiple Krisenlage treibt die von Bund und Land NRW damit
alleingelassenen Kommunen in die Handlungsunfdhigkeit. Die kommunalen
Haushalte sind einem so kurzfristig nie dagewesenen massivem Druck ausgesetzt und
stehen vor Problemen, die vor Ort — ohne Hilfe aus Bund und Land NRW - nicht mehr
geldst werden kdnnen.

Das Land NRW hat die Verpflichtung zur Gewihrleistung der erforderlichen
Finanzausstattung der Kommunen als Teil der durch Art. 28 Abs. 2 Satz 3 Grundgesetz
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unterstrichenen kommunalen Selbstverwaltungsgarantie des Art. 28 Abs. 2 Satz 1, 2
Grundgesetz und muss dieser nun endlich dringend nachkommen, damit die aktuell
vorherrschende Krisenlage von den Kommunen bewdltigt werden kann.

Der Warnbrief von 355 Stadten und Gemeinden aus NRW hat die Landesregierung
am 20.09.2023 erreicht und weitere Brandbriefe aus dem kreisfreien Raum werden
folgen. Diese Stellungnahme zum Haushalt des Kreises Unna macht sich daher das
Schreiben mit dem Titel ,Gefihrdung der kommunalen Selbstverwaltung in
Nordrhein-Westfalen” der 355 Biirgermeisterinnen und Biirgermeister an die
Landesregierung NRW zu eigen (abrufbar liber die Homepage des StGB NRW).

Beispielhaft wird auf folgende, gleichzeitige Uberbelastungen unserer Stadte und
Gemeinden aufmerksam gemacht:

e stark inflationdre Preisentwicklung;

e Unterbringung und Versorgung gefliichteter Menschen jenseits der Grenzen
der Leistungsfahigkeit sowohl des hauptamtlichen als auch des
ehrenamtlichen Engagements ohne erkennbare Aussicht auf Neuordnung
des Zuwanderungsgeschehens;

e unzureichend finanzierter Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im
Primarbereich;

e kontinuierlich steigende Umlagebelastung der kreisangehé&rigen Stadte und
Gemeinden infolge der Kostenstrukturen der Landschaftsverbdnde und der
Kreise ohne wirkungsvolle Rechtsschutzméglichkeit;

e Verpflichtung zur Erstellung kommunaler Warmeplanungen;

e uniiberschaubare Aufwendungen mit Blick auf Planung und Umsetzung von
Klimaanpassungsmafnahmen;

e steigende Zinslasten fiir samtliche kommunalen Kredite;

e ungeregelte Zukunft der dynamischen Finanzierung des Deutschland-
Tickets;

e unzureichende finanzielle Beteiligung von Bund und Lland an der
gesamtgesellschaftlichen Aufgabe der Eingliederungshilfe flir Menschen mit
Behinderungen.

e Der kreisangehorige Raum ist mehr denn je auf eine verldssliche
finanzwirtschaftliche Haushaltsfiihrung der Umlageverbdnde angewiesen.
Davon kann jedoch mit Blick auf Landschafts- und Kreisumlage keine Rede
mehr sein, wenn fiir das Haushaltsjahr 2024 der LWL die mittelfristige
Finanzplanung des Vorjahres um tber 140 Mio. € und der Kreis Unna seine
um mehr als 28 Mio. € liberschreitet. Fiir die Stadt Liinen ergibt sich allein
hieraus eine Mehrbelastung von mehr als 6,5 Mio. €, die im Haushalt bislang
nicht eingeplant war und nun alle eigenen Sparanstrengungen regelrecht
zunichtemacht.

Die Ergebnisse einer aktuellen Umfrage unter den ordentlichen Mitgliedern des
Stidte- und Gemeindebundes sind alarmierend: Im kommenden Haushaltsjahr
erwarten 40 Prozent der Stadte und Gemeinden den Gang in die Haushaltssicherung
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— weitere 20 Prozent kénnen heute noch nicht absehen, ob sich dieser Schritt noch
abwenden lisst. Deutliche Steigerungen dieser Zahlen sind in den nédchsten Jahren
Zu erwarten.

2. Beurteilungen und Anregungen im Rahmen der Benehmensherstellung
2.1 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Priifungsergebnisses verfiigt der Kreis Unna
derzeit Uiber ein Eigenkapital von 60.248 Mio. € zum 31.12.2022. Dies ist vor allem in
den Jahren 2015 — 2019 allein durch die von den Kommunen zu leistenden
Kreisumlagen (und damit auch zu Lasten der kommunalen Haushalte) aufgebaut
worden.

Die Kimmerinnen und Kimmerer des Kreises Unna begriiBen zwar die Absicht, die
vorhandene Ausgleichsriicklage im Jahr 2024 in einer Hohe von 13,5 Mio. € fiir eine
Abfederung der H6he der Kreisumlage einzusetzen. Da der Kreis zum Stand 31.12.22
eine Ausgleichsriicklage von 43,9 Mio. € ausweist und der flir 2025 reservierte Betrag
zur Bilanzierungshilfe nur 8,2 Mio. € betragt, sollte die Entnahme zum Jahr 2024 um
10 Mio. € héher ausfallen. Die liberproportionale Entnahme tragt den Entwicklungen
in allen kreisangehérigen Kommunen Rechnung. Dariiber hinaus wird vom Kreis
Unna ein flexibler Einsatz der Ausgleichsriicklage in ihrer Héhe gefordert, um den
kreisangehérigen Kommunen auch vor dem Hintergrund der anstehenden
Neuregelungen zur Haushaltssicherungspflicht durch das Land, einen
Haushaltsausgleich zu erleichtern.

2.2 Einsparbemiihungen des Kreises

Die vom Kreiskimmerer im Rahmen der Vorstellung der Eckwerte zum Kreishaushalt
vorgesehene Einsparvorgabe fiir das Haushaltsjahr 2024 soll eine Mio. € betragen.
Der Kreis beschreibt weder in welchen Aufgabenbereichen die Einsparvorgabe erzielt
werden soll, noch wie die Summe von einer Mio. € ermittelt wurde. Die pauschale
Erwdhnung der aus meiner Sicht viel zu geringen Einsparvorgabe fiir den Haushalt
2024 ohne Erlduterung ist in Anbetracht der finanziellen Situation der
kreisangehtrigen Kommunen und dem gegeben Volumen des Kreishaushaltes
detaillierter darzustellen. Die Umlagezahler kbénnen eine nachvollziehbare
Erlduterung der Sparvorgabe durch den Kreis Unna in diesen Zeiten im Rahmen der
Benehmensherstellung mindestens in Héhe eines globalen Minderaufwandes (1 v.H.
der ordentlichen Aufwendungen) erwarten.

Im Hinblick auf das Volumen des Kreishaushaltes, welches im laufenden
Haushaltsjahr 2023 bei 660 Mio. € liegt und welches im Planjahr 2024 sicherlich noch
signifikant ansteigen wird, erscheint die vom Kreis geplante Einsparvorgabe sehr
gering. In Relation zum Volumen des Kreishaushaltes von 2023 (660 Mio. €) liegt die
geplante Einsparung bei lediglich nur 0,15151%.

Um ein Gefiihl fiir mégliche Einsparpotentiale zu erlangen, lohnt ein Blick zuriick. Im
Mai 2023 hat der Kreis Unna mitgeteilt, dass die im Jahr 2022 erstmalig selbst
auferlegte konjunkturelle Bewirtschaftungssperre den urspriinglichen Betrag von 1,4
Mio. € Ubertreffen konnte. Zum positiven Jahresergebnis 2022 von 17 Mio.€ steuerte
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diese - richtige und wichtige - MaRnahme 4,9 Mio. € hinzu, d.h. satte 3,5 Mio.€ mehr
als urspriinglich vom Kreis angenommen.

Die konjunkturelle Bewirtschaftungssperre im Haushaltsjahr 2022 mag fir den Kreis
Unna durch den erstmaligen Einsatz neu gewesen sein, dieses Instrument ist in den
meisten kreisangehdrigen Kommunen aber seit Jahren leider geiibte Praxis und
alternativios. Der Druck auf die Ergebnisrechnung der Kommunen durch die
strukturellen Defizite ist seit langem bekannt und kann nicht im Zuge einer Umlage
weitergereicht werden. Aus diesem Grund sind Kommunen im Kreis Unna wieder
einmal gezwungen, deutlich héhere Einsparpotentiale, als die bisher geplante eine
Mio. € des Kreiskimmerers zu planen, obwohl das gesamte Haushaltsvolumen im
Verglich zum Kreis Unna deutlich geringer ist.

Ein im Haushaltsrecht verankertes finanzpolitisches Instrument ist der sog. globale
Minderaufwand. Dieses Instrument dient der Haushaltskonsolidierung und
ermoglicht es dem Kreis Unna im Ergebnisplan eine pauschale Kirzung von
Aufwendungen bis zu einem Betrag von 1 Prozent der Summe der ordentlichen
Aufwendungen durchzufiihren. In Zahlen hatte der Einsatz des globalen
Minderaufwands im Haushaltsjahr 2023 beispielsweise eine Summe von 6,7 Mio.€
bedeutet. Man kann sicherlich trefflich dariiber streiten, ob man den globalen
Minderaufwand als Einsparvorgabe heranziehen sollte oder nicht. Nicht unerwéhnt
sollte bleiben, dass der Kreis Unna seinerseits jedoch richtigerweise den LWL zu einer
pauschalen Kiirzung der allgemeinen Geschéftsaufwendungen auffordert.

Die erstmalige Bewirtschaftungssperre im Jahr 2022 hat eindeutig gezeigt, dass die
internen Sparbemiihungen erfolgreich waren. Deshalb missen jetzt unbedingt
weitere Schritte des Kreises folgen. Viele Aufgaben des Kreises sind ihrem Grunde
nach bekanntermaBen verpflichtend. Eine konsequente und kontinuierliche
Aufgabenkritik wire fiir den Kreis Unna allerdings ein weiterer wichtiger Schritt, um
Einsparpotentiale zu identifizieren. Auch im pflichtigen Bereich missen die Standards
sowie die Art und Weise der Aufgabenerfillung — wie bei den kreisangehérigen
Kommunen leider seit Jahren geiibte Praxis — kritisch hinterfragt werden. Hier
gewonnene Einsparpotenziale missen dann grundsdtzlich zur Entlastung der
kreisangehdrigen Kommunen herangezogen werden.

Im Hinblick auf die Einsparvorgabe missten m.E. der Kreistag und die
Kreisverwaltung aus Solidaritit mit der prekédren finanziellen Lage der
kreisangehdrigen Kommunen den Anspruch formulieren, mindestens die im Jahr
2022 realisierte Summe von 4,9 Mio. € als Einsparvorgabe fiir das kommende
Haushaltsjahr 2024 einplanen. Aus Sicht der Kommunen bleibt dennoch zu betonen,
dass auch diese Summe deutlich niedriger wére als die Anwendung eines globalen
Minderaufwands.

Eine deutliche Anhebung der Einsparvorgabe ist aus Sicht der kreisangehdrigen
Kommunen ein echtes Zeichen der notwendigen Solidaritédt des Kreises.

2.3 LWL-Umlage

Die Stellungnahme vom 31. August 2023 zu den Eckdaten des
Haushaltsplanentwurfes 2024 des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL), die
den Kommunen im Nachgang am 6. September 2023 zur Verfiigung gestellt wurde,
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nehme ich zur Kenntnis. Angesichts der Erh6hung der Zahllast an Landschaftsumlage
fiir den Kreis Unna um rd. 12,4 Mio. € gegeniiber dem Vorjahr unterstiitze ich
ausdriicklich sowohl die Forderungen nach mehr Ausgabendisziplin und
Haushaltskonsolidierung als auch die kritischen Ausfithrungen zu Zeitpunkt und
Inhalt der Benehmenseinleitung durch den LWL. Sie stellen dabei vllig zurecht fest,
dass duBerste Disziplin bei der Haushaltsaufstellung und -ausfiihrung fiir die Stadte
und Gemeinden im Kreis Unna sowie den Kreis Unna selbst mehr denn je das Gebot
der Stunde sei. Umso verwunderter bin ich {iber Ihre Aussage, dass sie diese bisher
nicht zu erkennen vermogen. Ich kann mir derzeit nicht erkldren, vor welchem
Hintergrund sich bei Ihnen eine solche Einschatzung sowohl zu den stddtischen
Haushalten im Kreis Unna als auch sogar zu lhrem eigenen herausgebildet haben
kénnte. Ich nehme vielmehr an, dass Sie mit dieser Aussage den Haushalt des LWL
adressieren. AusschlieRlich diese Einschdtzung wiirde ich auch ausdriicklich teilen.

Im Kern fordern Sie vom LWL, dass sich die Festsetzung der Landschaftsumlage
ausschlieRlich am bestehenden Finanzbedarf orientiert, KonsolidierungsmaBnahmen
unmittelbar eingeleitet werden, der Stellenplan nur im Falle konkreter
Fallzahlsteigerungen oder gesetzlicher Anforderungen ausgeweitet wird und die
allgemeinen Geschéaftsaufwendungen pauschal gekiirzt werden.

Aus meiner Sicht greifen diese von lhnen formulierte Forderungen insgesamt
deutlich zu kurz.

In Bezug auf die Personalwirtschaft und den Stellenplan haben ich die Erwartung,
dass im LWL zusitzliche Stellenbedarfe aufgrund rechtlicher Anforderungen durch
aufgabenkritische MaBnahmen moglichst kompensiert werden. Jedenfalls muss
insoweit ein ernsthaftes Bemiihen des LWL um Ricksichtnahme auf die
finanzwirtschaftliche Situation der Mitgliedskérperschaften erkennbar sein, anstatt
rechnerische Mehrbedarfe fiir zusitzliche Stellen schlicht aufzusatteln und
umstandslos auf die Mitgliedskorperschaften umzulegen.

Im Hinblick auf den groRen Block der Eingliederungshilfe ist in NRW seit Jahren
festzustellen, dass immer mehr Menschen ins System der Eingliederungshilfe
kommen, vor allem im Bereich der ambulanten Wohnformen und der Friihférderung.
Diese Entwicklung tragt neben den Tarifsteigerungen maBgeblich dazu bei, dass die
Leistungen der Eingliederungshilfe fir die Kommunen in NRW nicht mehr bezahlbar
sind. Mir ist es unverstiandlich, dass Sie diese Problematik nicht in lhrer
Stellungnahme  aufgreifen, zumal die Landschaftsverbdnde seit Jahren
zufriedenstellende Antworten auf die Frage schuldig bleiben, warum in NRW die
Fallzahlen im einwohnerbereinigten Bundeslandervergleich weit
tiberdurchschnittlich ausfallen, wo doch die Ausfiihrung der Eingliederungshilfe
bundeseinheitlich im SGB IX geregelt ist. Insbesondere auf der Grundlage des
regelmaRigen  Kennzahlenvergleichs der  Bundesarbeitsgemeinschaft der
iberdrtlichen  Sozialhilfetrager (BAGUS) konnte die Beantwortung der
nachstehenden Fragen Hinweise darauf geben, ob gesellschaftlich verankerte
Standards oder schleichende Entwicklungen bzw. mangelnde Steuerungen durch den
LWL mébglicherweise dazu gefiihrt haben, dass Standards und Fallkosten sich von
denen in anderen Bundesldndern zu weit entfernt haben:

e Warum liegt die Leistungsdichte bei den Assistenzleistungen auRerhalb
besonderer Wohnformen (vormals: Ambulant Betreutes Wohnen) in NRW im
Bundesldndervergleich deutlich Gber dem Durchschnitt? Warum steigen die
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Fallzahlen bei den ambulanten Wohnhilfen kontinuierlich weiter an? Welche
etwaigen GegensteuerungsmaRnahmen sieht der LWL vor?

e Warum gelingt es nicht, die im Bundesldndervergleich auf einem weiterhin
hohen Niveau stagnierenden Fallzahlen bei den Hilfen in besonderen
Wohnformen (vormals: Stationires Wohnen) zu reduzieren? Warum sind die
Fallkosten fiir diese Hilfen im Bundeslidndervergleich weiterhin auf einem
tiberdurchschnittlichen Niveau? Welche etwaigen Gegensteuerungsma3nahmen
sieht der LWL vor?

e Warum steigen die Fallzahlen im Bereich der Friihférderung, wo doch mit der
Verlagerung der Leistungen der Friihférderung auf die Landschaftsverbédnde ab
dem Jahr 2020 urspriinglich lediglich die Vereinheitlichung von
Lebensverhiltnissen intendiert war?

Die vorgenannten Entwicklungen verdeutlichen jedenfalls, dass das
verbandsstrategische Prinzip ,Ambulant vor Stationdr als Instrument zur D@mpfung
der Ausgaben nicht (mehr) geeignet ist. Es wére aus meiner Sicht wichtig gewesen,
in der Stellungnahme den Druck auf den LWL in dieser Hinsicht aufrecht zu erhalten
und weiter auf Antworten auf die obigen Fragen hinzuwirken.

Auch auf die bis Ende des Jahres 2024 verlangerte Finanzevaluation des
Bundesteilhabegesetzes (BTHG) und die Rolle der beiden Landschaftsverbdnde
gehen Sie leider nicht ein, wo diese Finanzevaluation nach meiner Uberzeugung doch
ein Eingangstor fiir in die Zukunft gerichtete L&sungsvorschlage fir
Finanzentlastungen bei der Eingliederungshilfe bieten konnte. Von besonderem
Interesse sind dabei solche gesetzliche Tatbestande, die zu zusétzlichen finanziellen
Belastungen der kommunalen Ebene fithren bzw. fiihren kénnen, ohne dass hierfir
ein angemessener staatlicher Belastungsausgleich erfoigt. Hierunter fallt
insbesondere die Ermittlung von Kostenfolgen nachstehender gesetzlicher
Anderungen:

e Trennung von Existenzsicherungs- und Fachleistungen;
e verbesserte Einkommens- und Vermdgensanrechnung;
e Gleichrang von Eingliederungshilfe und Pflege;

e Definition neuer Leistungstatbestinde: Leistungen zur Medizinischen
Rehabilitation, zur Teilhabe am Arbeitsleben, zur Teilhabe an Bildung und zur
Sozialen Teilhabe (§§ 102ff. SGB IX).

Im Rahmen dieser Untersuchung werden auch die Trager der Eingliederungshilfe
regelmiRig befragt, und zwar durch das Institut fiir Sozialforschung und
Gesellschaftspolitik GmbH (ISG). Es stellt sich dabei die Frage, welches
Zahlenmaterial dem LWL zu den obigen Tatbestdnden zur Verfiigung steht bzw. dem
ISG ilbermittelt wurde und welche konkreten Auswirkungen sich aus diesen
gesetzlichen Anderungen auf die Haushaltsplanung 2024ff. ergeben. Auch in dieser
Hinsicht braucht es deutlich mehr Transparenz von Seiten des LWL.

SchlieRlich wire es aus meiner Sicht notwendig gewesen, dass Sie fiir den Kreis Unna
und seine zehn kreisangehérigen Stidte die klare Erwartung gegeniiber dem LWL
artikulieren, dass sich dieser als hauptséchlicher Trager der Eingliederungshilfe im
westfalisch-lippischen Landesteil im Hinblick auf notwendige
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Mehrbelastungsausgleiche bzw. Finanzbeteiligungen nicht nur verfassungsrechtlich
(im Wege lhrer eingereichten Kommunalverfassungsbeschwerde gegen das AG
BTHG), sondern auch politisch an die Spitze der Bewegung setzt. Hierfiir bedarf es
anstelle bloRer Absichtsbekundungen einer zeitnahen und verbindlichen
Verabredung konkreter MaRnahmen mit den Mitgliedskorperschaften des LWL.
Angesichts der ja vorhersehbaren und nunmehr dramatisch ausgewachsenen
Haushaltssituation des LWL verwundert es allerdings umso mehr, dass vom LWL in
Sachen Bundesbeteiligung an der Eingliederungshilfe seit geraumer Zeit nichts mehr
zu vernehmen ist und Sie das auch nicht gegeniiber dem LWL einfordern.

Ich erachte es abschlieRend fir erforderlich, dass Sie mir Ihre Stellungnahme zum
LWL-Haushalt kiinftig vor Abgang zur Verfligung stellen, um die Moglichkeit des
Austausches mit lhnen und der Erdrterung eigener Anregungen zu haben.

2.4 Personalaufwand

Die Haushaltsansitze fiir Personal- und Versorgungsaufwendungen des Kreises sind
seit Jahren massiv angestiegen. Die Kreisverwaltung ist bereits im Jahr 2019 von der
Bezirksregierung Arnsberg fir ihren ungewdhnlich hohen Stellenzuwachs geriigt
worden, in den Folgejahren wurden signifikant weitere Stellen geschaffen und bei
weitem nicht alle Stellen betreffen Pflichtaufgaben.

Im Hinblick auf die zusatzlichen Stellenbedarf im Bevélkerungsschutz ziehe ich den
Mehrbedarf nicht in Zweifel. Jedoch erwarte ich den Nachweis, dass alles Mégliche
unternommen wird, durch aufgabenkritische Betrachtung fiir Kompensationen an
anderer Stelle zur sorgen.

Bedenklich ist die Gesamtanzah! der Stellen und die dauerhafte Belastung der
kommunalen Haushalte mit dem Personalaufwand des Kreises. Eine ergebnisoffene
Suche nach Synergieeffekten mit den Kommunen und Eruierung anderer
Moglichkeiten zur Gestaltung der Aufbau- und Ablauforganisation wurde gefordert,
fand aber nicht statt.

Anstelle von eigenem Personal sollten daher temporére Leistungen in bestimmten
Bereichen, z.B. im Ingenieurbereich, eingekauft werden. Hierdurch kdnnte eine
dauerhafte und strukturelle Personalkostensteigerung vermieden werden.

Ein weiterer Aspekt ist sicherlich auch, dass ein hoher Personalbedarf beim Kreis
Unna Auswirkungen auf besetzte Stellen bei den Stddten und Gemeinden haben
wird. Es darf keine vermeidbare Konkurrenz zwischen Kreis und Kommunen um gut
ausgebildete Kréfte geben.

Nach Auswertung der Haushaltsverfigung des Regierungsprésidenten der
Bezirksregierung Arnsberg als Kommunalaufsicht iber den Kreis Unna zu den
Haushaltsjahren des Kreises Unna von 2018 bis 2023 stellt sich das Bild wie folgt dar:

2018: Der Personalaufwand liegt rd. 10 % {ber dem Ansatz 2017 und 15,9
kreisumlagefinanzierte Stellen werden neu eingerichtet, die Anzahl liegt 2018 dann
bei 790,5 Stellen.

2019: Die Anzahl der kreisumlagefinanzierten Stellen steigt deutlich an um 28,1
Stellen auf nun 821,6 Stellen.
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2020: Die Personalaufwendungen sind um durchschnittlich 6,7 % gestiegen.

2022: , Angesichts der unklaren, aber wohl eher schwierigen Rahmenbedingungen
und ungewissen Entwicklungen ist die erneute erhebliche Ausweitung des
Stellenplans von 1297,4 auf 1375,6 kritisch zu sehen, auch wenn etwas mehr als die
Hilfte der zuséatzlichen Stellen drittfinanziert ist.”

2023: ,Der Kreis Unna muss insbesondere mit Blick auf die schwierige finanzielle
Situation der kreisangehérigen Kommunen, die durch die oben genannten
besonderen Belastungen noch verscharft wird, auch zukiinftig alle MaRnahmen zur
Herbeifiihrung dauerhafter Haushaltsverbesserungen ergreifen und insbesondere
zusitzliche Aufwendungen moglichst vermeiden.”

Der Kreistag wird daher um sehr kritische Auseinandersetzung mit dem Stellenplan
und dessen finanziell negativer Entwicklung, insbesondere angesichts der
erheblichen Zuwéchse der letzten Jahre, gebeten.

2.5 Beteiligungen / Konzern Kreis Unna

Im Rahmen der strategischen Beteiligungssteuerung hat der Kreis Unna neben den
Anteilen an der Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (VKU) auch die Anteile an der
Wirtschaftsférderungsgesellschaft fir den Kreis Unna mbH (WFG) und an der Unnaer
Kreis- Bau- und Siedlungsgesellschaft mbH (UKBS) auf die kreiseigene Holding, die
Verwaltungs- und Beteiligungsgesellschaft Kreis Unna mbH (VBU) iibertragen und
fiihrt bzw. verwaltet eine breit aufgestellte Beteiligungsstruktur.

Die Kimmerinnen und Kdmmerer des Kreises Unna fordern Kreistag und Landrat auf,
sich aufgabenkritisch mit dem Portfolio der Beteiligungen auseinander zu setzen und
hier zu priorisieren und neu zu strukturieren. Beteiligungen, die nicht absolut
zwingend fiir die Aufgaben der Kreisverwaltung bendtigt werden, sollen auf ihre
strategische Bedeutung und Wirtschaftlichkeit hin untersucht werden. Eine
Reduzierung wiirde den Personalaufwand und Sachaufwand fiir die Verwaltung
dieser Beteiligungen verringern.

Eine Ausweitung von Beteiligungen, insbesondere solche mit steigenden
Haftungsrisiken, muss vermieden werden.

3. Folgen der drohenden vorldufigen Haushaltsfiihrung nach § 82 GO fiir die
Kommunen

Nachdem eine Konsolidierung der kreisangehorigen Haushalte in den letzten Jahren
dank guter konjunktureller Entwicklungen, UmsetzungsmaBnahmen im Rahmen des
LStarkungspakts NRW” und eigener, enormer Konsolidierungsanstrengungen
moglich war, werden aufgrund der aktuellen Situation fast alle Kommunen im Kreis
Unna bereits im ndchsten Jahr bzw. in der Mittelfristplanung in die
Haushaltssicherung und auch in die Uberschuldung zuriickfallen. In einem Umfeld, in
dem bereits seit vielen Jahren Konsolidierung betrieben wird und nur noch
Steuererhdhungen begrenzt als ,ultima ratio” zur Verfiigung stehen, sind wieder
Haushaltssicherungskonzepte zu erstellen, welche nie zuvor denkbare
Steuererhdhungen beinhalten kénnen.
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Im Rahmen der vorldufigen Haushaltsfihrung nach § 82 GO wird dann die
Handlungsfahigkeit einer Kommune bekanntermaRen deutlich eingeschrankt.

Die Kreditaufnahmen werden begrenzt. Investitionsprojekte kdnnen nicht begonnen
werden, dringend notwendige InfrastrukturmaBnahmen damit nicht mehr
umgesetzt werden und es steht ein neuer Sanierungsstau zu befirchten.
Investitionen in die Zukunft, z.B. im Rahmen von Digitalisierungsprojekten, Klima-
und Energiewende usw. werden ins Stocken geraten bzw. zuriickgestellt werden
miissen. Damit werden wir von den Entwicklungen in anderen Regionen deutlich
abgehidngt werden. Ein weiterer Verfall der Infrastruktur geht auf Kosten der
nachfolgenden Generationen.

Die Praxis von Bund und Land, Férderprojekte jeglicher Art zu offerieren, findet die
Grenze in der vorldufigen Haushaltsfiihrung, denn die Leistung von Eigenanteilen ist
dann grundsatzlich nicht zuldssig.

Betroffen sein werden samtliche freiwilligen Leistungen z.B. OPNV, Theater,
Altenpflege, Bibliotheken, Suchtberatung, Sportstitten, Markte, Stadtmarketing etc.

Weiterhin diirfen in den Kommunen dann keine zusédtzlichen Stellen geschaffen
werden, die im Stellenplan des Vorjahres nicht vorgesehen waren. Insbesondere in
Zeiten von Fachkraftemangel und Attraktivitat der Stellen im 6ffentlichen Dienst wird
der Mangel, insbesondere auch an Nachwuchskraften, immer spiirbarer werden und
erhebliche Leistungseinbuflen zur Folge haben.

4. Forderungen

Die Kimmerinnen und Kdmmerer der Stadte und Gemeinden im Kreis Unna kénnen
angesichts der Tatsache, dass der vorgelegte Kreishaushalt kein, den tatsdchlichen
fiskalischen Gegebenheiten angemessen Rechnung tragender, Sparhaushalt ist, das
Benehmen nicht ohne Einschrinkung erteilen. Wir haben daher folgende
Einwendungen und fordern im Interesse der Biirgerinnen und Biirger in den Stddten
und Gemeinden des Kreises Unna:

a) Der Kreis soll sich auf die Kernaufgaben einer Kreisverwaltung konzentrieren und
alle nicht rechtlich pflichtigen oder zwingenden Aufgaben dem Kreistag zur
Uberpriifung und Beschlussfassung hinsichtlich ihrer Fortfiihrung vorlegen.

b) Der Kreis sollte eine Reduzierung von nicht zwingenden GroRprojekten oder
neuen Projekten vornehmen.

c) Die Anzahl der Entwicklung der kreisumlagefinanzierten Stellen soll tiberpriift,
das Ergebnis dem Kreistag vorgelegt und - sofern sachlich vertretbar - reduziert
werden (k.w.-Vermerk).

d) Es findet eine Uberpriifung der Beteiligungen unter dem Aspekt der
Konzentration auf die wesentlichen Aufgaben des Kreises statt.

e) Die Stellungnahme an den LWL wird kinftig bereits im Entwurf mit dem
Arbeitskreis der Kimmerinnen und Kdmmerer einvernehmlich verfasst.

f) Der Jahresabschluss des Kreises Unna wird kiinftig nach vorheriger fachlicher
Beratung des Entwurfes mit dem Arbeitskreis der Kimmerinnen und Kdmmerer
erstellt.
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g) Die Ausgleichsriicklage wird in Hohe von mindestens 23,5 Mio. € in Anspruch
genommen.

h) Vor dem Hintergrund der anstehenden Uberarbeitung der Gemeindeordnung
hinsichtlich der Regelungen der Haushaltskonsolidierung erfolgt ein flexibler
Einsatz der Ausgleichsriicklage.

i) Die Einsparvorgabe des Kreiskimmerers wird auf mindestens 4,9 Mio. €
angehoben.

j) Der Landrat wird in seinem politischen Bemiihen um eine bessere
Finanzausstattung der kommunalen Familie gegeniiber dem LWL und der
Landesregierung NRW unterstiitzt.

Die kommenden Jahre stellen alle Kommunen vor nie dagewesene
Herausforderungen, welche die Kreisstadt Unna nicht mehr aus eigenen Kréften
bewiltigen kann. Ein Zusammenstreichen des Angebotes, welches die Stddte und
Gemeinden im Kreis lebens- und liebenswert macht, neben einer Einschrankung der
pflichtigen Aufgabenerfiillung, lieBe die Biirgerinnen und Biirger grundsdtzlich an der
kommunalen Aufgabenerfiillung konkret ,vor Ort” zweifeln. Bitte denken Sie daran,
Demokratie wird ,vor Ort” von den Kommunen umgesetzt und hier gelebt. Zweifel
daran geben demokratiefeindlichen Stromungen zusétzlichen Raum, was es um den
sozialen Frieden willen zu verhindern gilt.

Mit freundlichen GruRen
y

\W '} J

Dirk Wigant
Blirgermeister
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DER

BURGERMEISTER

Stadtverwaltung Werne Postfach 15 52 u. 1562 59358 Werne

Kreis Unna Abteilung I1.1 Stadtkammerei

Herrn Landrat Mario Lohr Stadthaus

Herrn Kreisdirektor Mike-Sebastian Janke Korrad:-AdshausiPlats 1

Postfach 21 12 Y

59411 Unna Etage 2.0G, Zimmer 214
http:/imww.werne.de

Ihr Zeichen Unser Zeichen Name, E-Mail Telefon, Telefax Datum
I/ Els Stephan Elsner 02389/71-294 06.10.2023
s.elsner@werne.de 02389/71-279

Herstellung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fiir die
Haushaltssatzung 2024

Sehr geehrter Herr Landrat Lohr,

sehr geehrter Herr Kreisdirektor Janke,

mit Schreiben vom 29.08.2023 haben Sie die Herstellung des Benehmens gemaR § 55 Absatz 1
der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) mit seinen Mitgliedskérperschaften
zur Festsetzung der Kreisumlagen fir das Haushaltsjahr 2024 eingeleitet.

Das ,Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2024 stellt die Basis fiir eine Beurteilung durch die
kreisangehdrigen Kommunen dar, dafiir vielen Dank, insbesondere auch an den Kreiskammerer und

dessen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Die Stadt Werne gibt hierzu innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist von 6 Wochen
nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in den Sitzungen des Arbeitskreises der
Kémmerinnen und Kammerer des Kreises Unna am 01.09.2023 und 08.09.2023 vertretenen

Auffassungen zur Situation der Kommunalfinanzen beriicksichtigt worden:

Konten der Stadtkasse: IBAN BIC / SWIFT
Sparkasse an der Lippe DEB85 4415 2370 0000 0001 33 WELADED1LUN
Volksbank Kamen-Werne eG DE 62 44361342 0001000600 GENODEM1KWK
Postbank Dortmund DE 10 44010046 0001866466 PBNKDEFF
Offnungszeiten Biirgerbiiro: Mo-Mi 07:30 - 16:00 Uhr Do 07:30 - 17:30 Uhr Fr 07:30 - 13:00 Uhr

Offnungszeiten Verwaltung: Mo-Mi 08:30 - 12:30 Uhr Do 08:30 - 12:30 u. 14:15-17:00 Uhr Fr 08:30 - 12:00 Uhr
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1. Vorbemerkung

Die andauernde multiple Krisenlage treibt die von Bund und Land NRW damit alleingelassenen
Kommunen in die Handlungsunfahigkeit. Die kommunalen Haushalte sind einem so kurzfristig nie
dagewesenen massivem Druck ausgesetzt und stehen vor Problemen, die vor Ort — ohne Hilfe aus
Bund und Land NRW - nicht mehr geldst werden kénnen.

Das Land NRW hat die Verpflichtung zur Gewahrleistung der erforderlichen Finanzausstattung der
Kommunen als Teil der durch Art. 28 Abs. 2 Satz 3 Grundgesetz unterstrichenen kommunalen
Selbstverwaltungsgarantie des Art. 28 Abs. 2 Satz 1, 2 Grundgesetz und muss dieser nun dringend

nachkommen, damit die Krisenlagen bewiltigt werden kénnen.

Der Warnbrief von 355 Stédten und Gemeinden aus NRW hat die Landesregierung am 20.09.2023
erreicht und weitere Brandbriefe aus dem kreisfreien Raum werden folgen. Diese Stellungnahme
zum Haushalt des Kreises Unna macht sich daher das Schreiben mit dem Titel .Gefahrdung der
kommunalen Selbstverwaltung in Nordrhein-Westfalen* der 355 Biirgermeisterinnen und
Burgermeister an die Landesregierung NRW zu eigen (abrufbar ber die Homepage des StGB
NRW).

Beispielhaft wird auf folgende, gleichzeitige Uberbelastungen unserer Stadte und Gemeinden

aufmerksam gemacht:
e stark inflationdre Preisentwicklung;
e Unterbringung und Versorgung gefliichteter Menschen jenseits der Grenzen der
Leistungsfahigkeit sowohl des hauptamtlichen als auch des ehrenamtlichen Engagements
ohne erkennbare Aussicht auf Neuordnung des Zuwanderungsgeschehens:

e unzureichend finanzierter Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im Primarbereich;

e kontinuierlich steigende Umlagebelastung der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden
infolge der Kostenstrukturen der Landschaftsverbinde und der Kreise ohne wirkungsvolle
Rechtsschutzmoglichkeit;

e Verpflichtung zur Erstellung kommunaler Warmeplanungen;

® unuberschaubare Aufwendungen mit Blick auf Planung und Umsetzung von

KlimaanpassungsmaRnahmen;
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» steigende Zinslasten fiir sémtliche kommunalen Kredite;

¢ ungeregelte Zukunft der dynamischen Finanzierung des Deutschland-Tickets;

e unzureichende finanzielle Beteiligung von Bund und Land an der gesamtgesellschaftlichen
Aufgabe der Eingliederungshilfe fur Menschen mit Behinderungen.

Die Ergebnisse einer aktuellen Umfrage unter den ordentlichen Mitgliedern des Stadte- und
Gemeindebundes sind alarmierend: Im kommenden Haushaltsjahr erwarten 40 Prozent der Stadte
und Gemeinden den Gang in die Haushaltssicherung — weitere 20 Prozent kénnen heute noch nicht
absehen, ob sich dieser Schritt noch abwenden lasst. Deutliche Steigerungen dieser Zahlen sind in

den néachsten Jahren zu erwarten.

2. Beurteilungen und Anregungen im Rahmen der Benehmensherstellung

2.1 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Prifungsergebnisses verfiigt der Kreis Unna derzeit Gber ein
Eigenkapital von 60.248 Mio. € zum 31.12.2022. Dies ist vor allem in den Jahren 2015 — 2019 durch
die Unterstitzung aus den Kommunen (und damit auch zu Lasten der kommunalen Haushalte)

aufgebaut worden.

Die K&mmerinnen und Kammerer des Kreises Unna begriBen zwar die Absicht, die vorhandene
Ausgleichsriicklage im Jahr 2024 in einer Héhe von 13,5 Mio. € fiir eine Abfederung der Héhe der
Kreisumlage einzusetzen. Jedoch sollte die Entnahme um 10 Mio. € héher ausfallen, da der Kreis
zum Stand 31.12.2022 eine Ausgleichsriicklage von 43,9 Mio € hat und der fir 2025 reservierte
Betrag zur Bilanzierungshilfe nur 8,2 Mio. € betragt. Die Gberproportionale Entnahme tragt den

Entwicklungen in allen kreisangehérigen Kommunen Rechnung.
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2.2 Einsparbemiihungen des Kreises

Die vom Kreiskdmmerer im Rahmen der Vorstellung der Eckwerte zum Kreishaushalt vorgesehene
Einsparvorgabe fur das Haushaltsjahr 2024 soll eine Mio. € betragen. Der Kreis beschreibt weder in
welchen Aufgabenbereichen die Einsparvorgabe erzielt werden soll, noch wie die Summe von einer
Mio. € ermittelt wurde. Die pauschale Erwdhnung der aus meiner Sicht viel zu geringen
Einsparvorgabe fir den Haushalt 2024 ohne Erlauterung ist in Anbetracht der finanziellen Situation
der kreisangehérigen Kommunen detaillierter darzustellen. Die Umlagezahler kénnen eine
nachvollziehbare Erlauterung der Sparvorgabe durch den Kreis Unna in diesen Zeiten im Rahmen

der Benehmensherstellung erwarten.

Im Hinblick auf das Volumen des Kreishaushaltes, welches im laufenden Haushaltsjahr 2023 bei
660 Mio. € liegt und welches im Planjahr 2024 sicherlich noch signifikant ansteigen wird, erscheint
die vom Kreis geplante Einsparvorgabe sehr gering. In Relation zum Volumen des Kreishaushaltes
von 2023 (660 Mio.€) liegt die geplante Einsparung bei lediglich nur 0,15151%.

Um ein Geflihl fir mégliche Einsparpotentiale zu erlangen, lohnt ein Blick zurtick. Im Mai 2023 hat
der Kreis Unna mitgeteilt, dass die im Jahr 2022 erstmalig selbst auferlegte konjunkturelle
Bewirtschaftungssperre den urspriinglichen Betrag von 1,4 Mio. € tibertreffen konnte. Zum positiven
Jahresergebnis 2022 von 17 Mio. € steuerte diese - richtige und wichtige - MaRnahme 4.9 Mio. €

hinzu, d.h. satte 3,5 Mio. € mehr als urspriinglich vom Kreis angenommen.

Die konjunkturelle Bewirtschaftungssperre im Haushaltsjahr 2022 mag fir den Kreis Unna durch den
erstmaligen Einsatz neu gewesen sein, dieses Instrument ist in den meisten kreisangehérigen
Kommunen aber seit Jahren leider gelbte Praxis und alternativios. Der Druck auf die
Ergebnisrechnung der Kommunen durch die strukturellen Defizite ist seit langem bekannt und kann
nicht im Zuge einer Umlage weitergereicht werden. Aus diesem Grund sind Kommunen im Kreis
Unna gezwungen, deutlich héhere Einsparpotentiale, als die bisher geplante eine Mio. € des
Kreiskdmmerers zu planen, obwohl das gesamte Haushaltsvolumen im Vergleich zum Kreis Unna

deutlich geringer ist.

Ein im Haushaltsrecht verankertes finanzpolitisches Instrument ist der sogenannte globale
Minderaufwand. Dieses Instrument dient der Haushaltskonsolidierung und erméglicht es dem Kreis
Unna im Ergebnisplan eine pauschale Kiirzung von Aufwendungen bis zu einem Betrag von 1
Prozent der Summe der ordentlichen Aufwendungen durchzufilhren. In Zahlen hatte der Einsatz des
globalen Minderaufwands im Haushaltsjahr 2023 beispielsweise eine Summe von 6,7 Mio.€
bedeutet. Man kann sicherlich trefflich dartiber streiten, ob man den globalen Minderaufwand als

Einsparvorgabe heranziehen sollte oder nicht. Nicht unerwahnt sollte bleiben, dass der Kreis Unna




seinerseits jedoch richtigerweise den LWL zu einer pauschalen Kirzung der allgemeinen

Geschéftsaufwendungen auffordert.

Die erstmalige Bewirtschaftungssperre im Jahr 2022 hat eindeutig gezeigt, dass die internen
Sparbemuihungen erfolgreich waren. Deshalb miissen jetzt unbedingt weitere Schritte des Kreises
folgen. Viele Aufgaben des Kreises sind ihrem Grunde nach bekanntermaRen verpflichtend und
daher entféllt die Diskussion dariiber, ob diese Aufgaben erledigt werden oder nicht. Eine
konsequente und kontinuierliche Aufgabenkritik ware fur den Kreis Unna allerdings ein weiterer
wichtiger Schritt, um Einsparpotentiale zu identifizieren. Auch im pflichtigen Bereich mussen die
Standards sowie die Art und Weise der Aufgabenerfiillung kritisch hinterfragt werden. Hier
gewonnene Einsparpotenziale missen dann grundsétzlich zur Entlastung der kreisangehérigen

Kommunen herangezogen werden.

Im Hinblick auf die Einsparvorgabe miissten m. E. der Kreistag und die Kreisverwaltung aus
Solidaritat mit der prekéren finanziellen Lage der kreisangehérigen Kommunen den Anspruch
formulieren, mindestens die im Jahr 2022 realisierte Summe von 4,9 Mio. € als Einsparvorgabe fiir
das kommende Haushaltsjahr 2024 einzuplanen. Aus Sicht der Kommunen bleibt dennoch zu
betonen, dass auch diese Summe deutlich niedriger ware als die Anwendung eines globalen

Minderaufwands.

Eine deutliche Anhebung der Einsparvorgabe kénnte dann auch aus Sicht der kreisangehérigen
Kommunen als echtes Zeichen der notwendigen Solidaritat verstanden werden.

2.3 LWL-Umlage

Die Stellungnahme vom 31. August 2023 zu den Eckdaten des Haushaltsplanentwurfes 2024 des
Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL), die den Kommunen im Nachgang am 6. September
2023 zur Verfugung gestellt wurde, nehme ich zur Kenntnis. Angesichts der Erhéhung der Zahllast
an Landschaftsumlage fir den Kreis Unna um rd. 12,4 Mio. € gegeniiber dem Vorjahr unterstiitze
ich  ausdriicklich  sowohl die Forderungen nach mehr Ausgabendisziplin  und
Haushaltskonsolidierung als auch die kritischen Ausfilhrungen zu Zeitpunkt und Inhalt der
Benehmenseinleitung durch den LWL. Sie stellen dabei véllig zurecht fest, dass duRerste Disziplin
bei der Haushaltsaufstellung und -ausfiithrung firr die Stadte und Gemeinden im Kreis Unna sowie
den Kreis Unna selbst mehr denn je das Gebot der Stunde sei. Umso verwunderter bin ich tiber lhre
Aussage, dass sie diese bisher nicht zu erkennen vermégen. Ich kann mir derzeit nicht erkldren, vor
welchem Hintergrund sich bei lhnen eine solche Einschétzung sowohl zu den stadtischen

Haushalten im Kreis Unna als auch sogar zu lhrem eigenen herausgebildet haben koénnte. Ich
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nehme vielmehr an, dass Sie mit dieser Aussage den Haushalt des LWL adressieren. Eine solche

Einschétzung wirde ich auch ausdriicklich teilen.

Im Kern fordern Sie vom LWL, dass sich die Festsetzung der Landschaftsumlage ausschlieRlich am
bestehenden Finanzbedarf orientiert, KonsolidierungsmaRnahmen unmittelbar eingeleitet werden,
der Stellenplan nur im Falle konkreter Fallzahlsteigerungen oder gesetzlicher Anforderungen

ausgeweitet wird und die allgemeinen Geschaftsaufwendungen pauschal gekiirzt werden.
Aus meiner Sicht greifen diese Forderungen insgesamt deutlich zu kurz.

In Bezug auf die Personalwirtschaft und den Stellenplan haben ich die Erwartung, dass im LWL
zusatzliche Stellenbedarfe aufgrund rechtlicher Anforderungen durch aufgabenkritische
MaBnahmen méglichst kompensiert werden. Jedenfalls muss insoweit ein ernsthaftes Bemithen des
LWL um Rucksichtnahme auf die finanzwirtschaftliche Situation der Mitgliedsk&rperschaften
erkennbar sein, anstatt rechnerische Mehrbedarfe fur zusatzliche Stellen schlicht aufzusatteln und

umstandslos auf die Mitgliedsk&rperschaften umzulegen.

Im Hinblick auf den groRen Block der Eingliederungshilfe ist in NRW seit Jahren festzustellen, dass
immer mehr Menschen ins System der Eingliederungshilfe kommen, vor allem im Bereich der
ambulanten Wohnformen und der Fruhférderung. Diese Entwicklung tragt neben den
Tarifsteigerungen malgeblich dazu bei, dass die Leistungen der Eingliederungshilfe fur die
Kommunen in NRW nicht mehr bezahlbar sind. Ich bedauere sehr, dass Sie diese Problematik nicht
in Ihrer Stellungnahme aufgreifen, zumal die Landschaftsverbande seit Jahren zufriedenstellende
Antworten auf die Frage schuldig bleiben, warum in NRW die Fallzahlen im einwohnerbereinigten
Bundeslandervergleich weit uberdurchschnittlich ausfallen, wo doch die Ausfihrung der
Eingliederungshilfe bundeseinheitlich im SGB IX geregelt ist. Insbesondere auf der Grundlage des
regelmaBigen Kennzahlenvergleichs der Bundesarbeitsgemeinschaft der  Gberértlichen
Sozialhilfetréger (BAGUS) konnte die Beantwortung der nachstehenden Fragen Hinweise darauf
geben, ob geselischatftlich verankerte Standards oder schleichende Entwicklungen bzw. mangelnde
Steuerungen durch den LWL méglicherweise dazu gefiihrt haben, dass Standards und Fallkosten

sich von denen in anderen Bundeslandern zu weit entfernt haben:

e Warum liegt die Leistungsdichte bei den Assistenzleistungen auBerhalb besonderer
Wohnformen (vormals: Ambulant Betreutes Wohnen) in NRW im Bundeslandervergleich
deutlich Gber dem Durchschnitt? Warum steigen die Falizahlen bei den ambulanten

Wohnhilfen kontinuierlich weiter an? Welche etwaigen Gegensteuerungsmalnahmen sieht
der LWL vor?
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e Warum gelingt es nicht, die im Bundeslandervergleich auf einem weiterhin hohen Niveau
stagnierenden Fallzahlen bei den Hilfen in besonderen Wohnformen (vormals; Stationzres
Wohnen) zu reduzieren? Warum sind die Fallkosten fir diese Hilfen im
Bundeslandervergleich weiterhin auf einem Uberdurchschnittlichen Niveau? Welche

etwaigen Gegensteuerungsmafnahmen sieht der LWL vor?

e Warum steigen die Fallzahlen im Bereich der Friihférderung, wo doch mit der Verlagerung
der Leistungen der Fruhférderung auf die Landschaftsverbande ab dem Jahr 2020

ursprunglich lediglich die Vereinheitlichung von Lebensverhaltnissen intendiert war?

Die vorgenannten Entwicklungen verdeutlichen jedenfalls, dass das verbandsstrategische Prinzip
~Ambulant vor Stationar" als Instrument zur Dampfung der Ausgaben nicht (mehr) geeignet ist. Es
ware aus meiner Sicht wichtig gewesen, in der Stellungnahme den Druck auf den LWL in dieser

Hinsicht aufrecht zu erhalten und weiter auf Antworten auf die obigen Fragen hinzuwirken.

Auch auf die bis Ende des Jahres 2024 verldngerte Finanzevaluation des Bundesteilhabegesetzes
(BTHG) und die Rolle der beiden Landschaftsverbande gehen Sie leider nicht ein, wo diese
Finanzevaluation nach meiner Uberzeugung doch ein Eingangstor fir in die Zukunft gerichtete
Losungsvorschldge fir Finanzentlastungen bei der Eingliederungshilfe bieten kénnte. Von
besonderem Interesse sind dabei solche gesetzlichen Tatbesténde, die zu zusatzlichen finanziellen
Belastungen der kommunalen Ebene filhren bzw. fihren kénnen, ohne dass hierfir ein
angemessener staatlicher Belastungsausgleich erfolgt. Hierunter fllt insbesondere die Ermittlung

von Kostenfolgen nachstehender gesetzlicher Anderungen:

e Trennung von Existenzsicherungs- und Fachleistungen;

e verbesserte Einkommens- und Vermdgensanrechnung;

e Gleichrang von Eingliederungshilfe und Pflege;

e Definition neuer Leistungstatbesténde: Leistungen zur Medizinischen Rehabilitation, zur
Teilhabe am Arbeitsleben, zur Teilhabe an Bildung und zur Sozialen Teilhabe (§§ 102ff. SGB
1X).

Im Rahmen dieser Untersuchung werden auch die Trager der Eingliederungshilfe regelmaRig
befragt, und zwar durch das Institut fur Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH (ISG). Es
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stellt sich dabei die Frage, welches Zahlenmaterial dem LWL zu den obigen Tatbestidnden zur
Verfugung steht bzw. dem ISG tibermittelt wurde und welche konkreten Auswirkungen sich aus
diesen gesetzlichen Anderungen auf die Haushaltsplanung 2024ff. ergeben. Auch in dieser Hinsicht
braucht es deutlich mehr Transparenz von Seiten des LWL.

SchlieBlich wére es aus meiner Sicht notwendig gewesen, dass Sie fiir den Kreis Unna und seine
zehn kreisangehorigen Stadte die klare Erwartung gegeniiber dem LWL artikulieren, dass sich
dieser als hauptséchlicher Trager der Eingliederungshilfe im westfalisch-lippischen Landesteil im
Hinblick auf notwendige Mehrbelastungsausgleiche bzw. Finanzbeteiligungen nicht nur
verfassungsrechtlich (im Wege lhrer eingereichten Kommunalverfassungsbeschwerde gegen das
AG BTHG), sondern auch politisch an die Spitze der Bewegung setzt. Hierfur bedarf es anstelle
bloBer Absichtsbekundungen einer zeitnahen und verbindlichen Verabredung konkreter
MaBnahmen mit den Mitgliedskorperschaften des LWL. Angesichts der ja vorhersehbaren und
nunmehr dramatisch ausgewachsenen Haushaltssituation des LWL verwundert es allerdings umso
mehr, dass vom LWL in Sachen Bundesbeteiligung an der Eingliederungshilfe seit geraumer Zeit

nichts mehr zu vernehmen ist und Sie das auch nicht gegentiber dem LWL einfordern.

Ich erachte es abschlieRend fiir erforderlich, dass Sie mir lhre Stellungnahme zum LWL-Haushalt
kunftig vor Abgang zur Verfugung stellen, um die Méglichkeit des Austausches mit lhnen und der

Erorterung eigener Anregungen zu haben.

2.4 Personalaufwand

Die Haushaltsansétze fur Personal- und Versorgungsaufwendungen des Kreises sind seit Jahren
massiv angestiegen. Die Kreisverwaltung ist bereits im Jahr 2019 von der Bezirksregierung Arnsberg
fur inren ungewdhnlich hohen Stellenzuwachs gerligt worden, in den Folgejahren wurden signifikant
weitere Stellen geschaffen und bei weitem nicht alle Stellen betreffen Pflichtaufgaben.

Im Hinblick auf die zusatzlichen Stellenbedarf im Bevélkerungsschutz ziehe ich den Mehrbedarf nicht
in Zweifel. Jedoch erwarte ich den Nachweis, dass alles Mdogliche unternommen wird durch

aufgabenkritische Betrachtung fir Kompensationen an anderer Stelle zur sorgen.

Bedenklich ist die Gesamtanzahl der Stellen und die dauerhafte Belastung der kommunalen
Haushalte mit dem Personalaufwand des Kreises. Eine ergebnisoffene Suche nach
Synergieeffekten mit den Kommunen und Eruierung anderer Méoglichkeiten zur Gestaltung der
Aufbau- und Ablauforganisation wurde gefordert, fanden aber nicht statt.
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Anstelle von eigenem Personal sollten daher temporare Leistungen in bestimmten Bereichen, z.B.
im Ingenieurbereich, eingekauft werden. Hierdurch kénnte eine dauerhafte und strukturelle

Personalkostensteigerung vermieden werden.

Ein weiterer Aspekt ist sicherlich auch, dass ein hoher Personalbedarf beim Kreis Unna
Auswirkungen auf besetzte Stellen bei den Stadten und Gemeinden haben wird. Es darf keine

vermeidbare Konkurrenz um gut ausgebildete Kréfte geben.

Nach Auswertung der Haushaltsverfiigung des Regierungsprasidenten der Bezirksregierung
Arnsberg als Kommunalaufsicht tiber den Kreis Unna zu den Haushaltsjahren des Kreises Unna von
2018 bis 2023 stellt sich das Bild wie folgt dar:

2018: Der Personalaufwand liegt rd. 10 % Uber dem Ansatz 2017 und 15,9 kreisumlagefinanzierte
Stellen werden neu eingerichtet, die Anzahl liegt 2018 dann bei 790.5 Stellen.

2019: Die Anzahl der kreisumlagefinanzierten Stellen steigt deutlich an um 28,1 Stellen auf nun
821,6 Stellen.

2020: Die Personalaufwendungen sind um durchschnittlich 6,7 % gestiegen.

2022: ,Angesichts der unklaren, aber wohl eher schwierigen Rahmenbedingungen und ungewissen
Entwicklungen ist die erneute erhebliche Ausweitung des Stellenplans von 1297 .4 auf 1375,6 kritisch

zu sehen, auch wenn etwas mehr als die Halfte der zusatzlichen Stellen drittfinanziert ist.

2023: ,Der Kreis Unna muss insbesondere mit Blick auf die schwierige finanzielle Situation der
kreisangehdrigen Kommunen, die durch die oben genannten besonderen Belastungen noch
verscharft wird, auch zukunftg alle MaRnahmen zur Herbeiflhrung  dauerhafter
Haushaltsverbesserungen ergreifen und insbesondere zusatzliche Aufwendungen mdglichst
vermeiden.”

Der Kreistag wird daher um sehr kritische Auseinandersetzung mit dem Stellenplan und dessen
finanziell negativer Entwicklung, insbesondere angesichts der erheblichen Zuwachse der letzten
Jahre, gebeten.




2.5 Beteiligungen / Konzern Kreis Unna

Im Rahmen der strategischen Beteiligungssteuerung hat der Kreis Unna neben den Anteilen an der
Verkehrsgesellschaft  Kreis Unna  mbH (VKU) auch die Anteile an der
Wirtschaftsforderungsgesellschaft fur den Kreis Unna mbH (WFG) und an der Unnaer Kreis- Bau-
und Siedlungsgesellschaft mbH (UKBS) auf die kreiseigene Holding, die Verwaltungs- und
Beteiligungsgesellschaft Kreis Unna mbH (VBU) iibertragen und filhrt bzw. verwaltet eine breit
aufgestellte Beteiligungsstruktur.

Die Kammerinnen und Kédmmerer des Kreises Unna fordern Kreistag und Landrat auf. sich
aufgabenkritisch mit dem Portfolio der Beteiligungen auseinander zu setzen und hier zu priorisieren
und neu zu strukturieren. Beteiligungen, die nicht absolut zwingend fur die Aufgaben der
Kreisverwaltung benétigt werden, sollen auf ihre strategische Bedeutung und Wirtschaftlichkeit hin
untersucht werden. Eine Reduzierung wiirde den Personalaufwand und Sachaufwand fur die

Verwaltung dieser Beteiligungen verringern.

Eine Ausweitung von Beteiligungen, insbesondere solche mit steigenden Haftungsrisiken, muss

vermieden werden.

3. Folgen der drohenden vorldufigen Haushaltsfiihrung nach § 82 GO fiir die Kommunen

Nachdem eine Konsolidierung der kreisangehérigen Haushalte in den letzten Jahren dank guter
konjunktureller Entwicklungen, Umsetzungsmafnahmen im Rahmen des Lotarkungspakts NRW*
und eigener, enormer Konsolidierungsanstrengungen méglich war, werden aufgrund der aktuellen
Situation fast alle Kommunen im Kreis Unna bereits im nachsten Jahr bzw. in der Mittelfristplanung
in die Haushaltssicherung zuriickfallen. In einem Umfeld, in dem bereits seit vielen Jahren
Konsolidierung betrieben wird und nur noch Steuererhdhungen begrenzt als ,ultima ratio* zur
Verfugung stehen, sind wieder Haushaltssicherungskonzepte zu erstellen und es droht wiederum

die Uberschuldung.

Im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfilhrung nach § 82 GO wird dann die Handlungsfahigkeit einer
Kommune deutlich eingeschrankt.

Die Kreditaufnahmen werden begrenzt. Investitionsprojekte kénnen nicht begonnen werden,
dringend notwendige Infrastrukturmanahmen damit nicht mehr umgesetzt werden und es ist ein
neuer Sanierungsstau zu befiirchten. Investitionen in die Zukunft, z.B. im Rahmen von

Digitalisierungsprojekten, Klima- und Energiewende usw. werden ins Stocken geraten bzw.
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zurtickgestellt werden missen. Damit werden wir von den Entwicklungen in anderen Regionen
deutlich abgeh&ngt werden. Ein weiterer Verfall der Infrastruktur geht auf Kosten der nachfolgenden

Generationen.

Die Praxis von Bund und Land, Férderprojekte jeglicher Art zu offerieren, findet die Grenze in der
vorlaufigen Haushaltsfilhrung, denn die Leistung von Eigenanteilen ist dann grundsatzlich nicht

zuldssig.

Betroffen sein werden samtliche freiwilligen Leistungen z.B. OPNV, Theater, Altenpflege,

Bibliotheken, Suchtberatung, Sportstatten, Markte, Stadtmarketing etc.

Weiterhin dirfen in den Kommunen dann keine zusatzlichen Stellen geschaffen werden, die im
Stellenplan des Vorjahres nicht vorgesehen waren. Insbesondere in Zeiten von Fachkraftemangel
und Attraktivitdt der Stellen im o6ffentlichen Dienst wird der Mangel, insbesondere auch an

Nachwuchskraften, immer splirbarer werden und erhebliche LeistungseinbuBen zur Folge haben.

4. Forderungen

Die K&mmerinnen und K&mmerer der Stadte und Gemeinden im Kreis Unna kénnen angesichts der
Tatsache, dass der vorgelegte Kreishaushalt kein, den tatséchlichen fiskalischen Gegebenheiten
angemessen Rechnung tragender, Sparhaushalt ist, das Benehmen nicht ohne Einschrankung
erteilen. Wir haben daher folgende Einwendungen und fordern im Interesse der Burgerinnen und

Biirger in den Stadten und Gemeinden des Kreises Unna:

a) Der Kreis soll sich auf die Kernaufgaben einer Kreisverwaltung konzentrieren und alle
nicht rechtlich pflichtigen oder zwingenden Aufgaben dem Kreistag zur Uberpriifung
und Beschlussfassung hinsichtlich ihrer Fortfiihrung vorlegen.

b) Der Kreis solite eine Reduzierung von nicht zwingenden GroRprojekten oder neuen

Projekten vornehmen.

c) Die Anzahl der Entwicklung der kreisumlagefinanzierten Stellen soll Uberprift, das
Ergebnis dem Kreistag vorgelegt und - sofern sachlich vertretbar - reduziert werden
(k.w.-Vermerk).

d) Es findet eine Uberprifung der Beteiligungen unter dem Aspekt der Konzentration
auf die wesentlichen Aufgaben des Kreises statt.
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Die Stellungnahme an den LWL wird kuinftig bereits im Entwurf mit dem Arbeitskreis

der Kdmmerinnen und Kdmmerer einvernehmlich verfasst.

Der Jahresabschluss des Kreises Unna wird kiinftig nach vorheriger fachlicher
Beratung des Entwurfes mit dem Arbeitskreis der Kammerinnen und Kammerer
erstellt.

Die Ausgleichsriicklage wird in Héhe von 23,5 Mio. € in Anspruch genommen.

Die Einsparvorgabe des Kreiskdmmerers wird auf mindestens 4,9 Mio. € angehoben.
Der Landrat wird in seinem politischen Bemiihen um eine bessere Finanzausstattung

der kommunalen Familie gegeniiber dem LWL und der Landesregierung NRW
unterstitzt.

Mit freundlichen Griizen

In Vertretung

K. Mertens

Dezernentin V




