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Nachhaltiges kommunales 
Flächenmanagement

Analyse und Auswertung flächenrelevanter Daten für die Kommunen des 
Kreises Unna

Dipl.-Ing. Moritz Schmidt | LAG 21 NRW

30. November 2011
Kreis Unna | Ausschuss für Planung und Verkehr

LAG 21 NRW - Nachhaltigkeit ist unser Thema

� Netzwerk Nachhaltigkeit
� 120 Kommunen, Kreise, Verbände, Initiativen

� Arbeitsfelder
� Professionalisierung Agenda 21-Prozesse

� Bildung für Nachhaltige Entwicklung

� Nachhaltigkeitsmanagementsysteme

� Forschung
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Gliederung des Vortrags

� Auftrag Kreis Unna

� Allgemeine kommunale Herausforderungen

� Grundlagen Nachhaltiges Flächenmanagement

� Datenauswertung Kreis Unna

� Handlungserfordernisse 

30. November 2011 3LAG 21 NRW

AUFTRAG KREIS UNNA
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Auftrag Kreis Unna

� Auftrag: „Analyse und Auswertung flächenrelevanter Daten für die 
Kommunen des Kreises Unna als Grundlage zur Entwicklung eines 
Flächenmanagementsystems“ 

� Auftraggeber: Kreis Unna

� Auftragnehmer: Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW e.V.

� Zeitraum: Dezember 2010 - März 2011

� Vorgehensweise: Daten- und SWOT-Analyse durch LAG 21 NRW, 
Diskussion der Ergebnisse in kommunalen Workshops
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ALLGEMEINE KOMMUNALE 
HERAUSFORDERUNGEN
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Rahmenbedingungen Bund und Land NRW

� Bund:

► heute werden in Deutschland täglich 94 Hektar (was circa 130 Fußballfeldern entspricht) vorrangig 
landwirtschaftlich genutzter Flächen in Siedlungs- und Verkehrsflächen umgewandelt

► Folgen der Inanspruchnahme sind weit reichend und vielfältig, neben den ökologischen 
Auswirkungen treten heute auch immer mehr die sozialen und ökonomischen Folgen einer 
dispersen Siedlungsstruktur in Erscheinung

► Nationale Nachhaltigkeitsstrategie 2002: Reduktion des täglichen Flächenverbrauchs bis zum Jahr  
2020 auf 30 ha pro Tag

� NRW:

► in NRW werden täglich 13 ha  Freiflächen verbaut

► klare quantitative Zielvorgabe der Landesregierung [5 ha – Netto-Null-Verbrauch]

► Einführung eines Zertifizierungsverfahrens für flächensparende Kommunen durch LAG 21 NRW im 
Auftrag des Umweltministeriums NRW

►Koalitionsvertrag NRW 2010: Anreizsystem im kommunalen Finanzausgleich, Förderung und  
Belohnung der von den Kommunen erbrachten Leistungen zum Naturschutz oder zur 
Flächenschonung

30. November 2011 7LAG 21 NRW
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Allgemeine kommunale Herausforderungen

Finanznot der Kommunen erfordert kosteneffiziente Infrastruktur

� Schul- und Sportinfrastruktur
� Straßenverkehrsnetz
� Abwassernetz

LAG 21 NRW

Quelle: ILS  NRW

Quelle: ILS NRW 
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Allgemeine kommunale Herausforderungen

Umwelt- und Ressourcenverbrauch ökologisch und ökonomisch nicht tragfähig

� Verlust wertvoller Böden
� Artensterben
� Auswirkungen Klimawandel

LAG 21 NRW

Quelle:  Dr. Klaus Reuter 

Quelle: Statistisches Bundesamt 2009
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Allgemeine kommunale Herausforderungen

Demografischer Wandel erfordert qualitatives Wachstum

� weniger, älter, bunter, ärmer
� veränderte Wohnungsnachfrage
� veränderte Qualitätsansprüche

LAG 21 NRW

Quelle: ILS NRW 
Quelle: Post & Welters,

Architekten und Stadtplaner gbR
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Folgen der veränderten Altersstruktur auf die Wohnungsnachfrage

Folgen des demographischen Wandels
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Quelle: ILS NRW
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Folgen des demographischen Wandels

Angebotsüberhang durch Alterung der Bevölkerung 

Eigenheimbesitzer

(Selbstnutzer) 

über  65 Jahre 

in Porta Westfalica

LAG 21 NRW

Quelle: Stadt Porta Westfalica, 

Björn Sassenberg
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Allgemeine kommunale Herausforderungen

Multikausale kommunale Probleme erfordern querschnittorientiertes Handeln

� Expertenwissen Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft
� Neue Dialogkultur
� Querschnittorientiertes Denken

LAG 21 NRW

Quelle: LAG 21 NRW

Quelle: Jürgen Theobald 

GRUNDLAGEN NACHHALTIGES 
FLÄCHENMANAGEMENT
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Nachhaltiges kommunales Flächenmanagement als neue Herausforderung

Beitrag zur systematischen Verankerung des Leitbilds 
Nachhaltigkeit in der kommunalen Flächenplanung
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Ökonomie Infrastrukturkostenentlastung, Standortqualität, 
Wettbewerbsvorteil

Soziales Bewältigung Demografischer Wandel, Partizipation, 
Bildung neuer Funktionsschwerpunkte

Ökologie Reduktion Umwelt- und Ressourcenverbrauch, 
Biodiversität, Klimaanpassung

30. November 2011 16

Nachhaltiges kommunales Flächenmanagement als neue Herausforderung

Strategisches Handeln führt zu wirkungsorientierter Steuerung

• Verwaltungs- und Partizipationsstruktur
• Meilensteine im Prozessverlauf
• Verwaltungs- und Partizipationsstruktur
• Meilensteine im Prozessverlauf

Aufbau- und 
Ablauforganisation

• Datenanalyse
• SWOT-Analyse
• Auswahl Schwerpunktthema

• Datenanalyse
• SWOT-Analyse
• Auswahl Schwerpunktthema

Analyse

• Zukunftswerkstatt
• Workshops zur Erarbeitung des Handlungsprogramms
• Flächenbericht

• Zukunftswerkstatt
• Workshops zur Erarbeitung des Handlungsprogramms
• Flächenbericht

Handlungsprogramm

• Etablierung des Managementprozesses• Etablierung des Managementprozesses
Kontinuierlicher 

Verbesserungsprozess

LAG 21 NRW
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DATENAUSWERTUNG 
KREIS UNNA
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DEMOGRAPHIE
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Bevölkerungsentwicklung
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Quelle: LAG 21 NRW, 
Datengrundlage: IT.NRW

Bevölkerungsentwicklung (1995-2009) und Prognose (2010-2030) in %
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Altersstruktur
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Quelle: LAG 21 NRW, Datengrundlage: IT.NRW, Bertelsmann Stiftung

Durchschnittsalter 2009 und Prognose 2025

Quelle: Kommunalprofil NRW Bank, Datengrundlage: IT.NRW
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Wanderungsbewegungen
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Quelle: LAG 21 NRW, Datengrundlage: IT.NRW
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Quelle: Kommunalprofil NRW Bank, Datengrundlage: IT.NRW

Komponenten der Bevölkerungsentwicklung 
2000- 2009 (Personen)

Wanderungssaldo Kreis Unna (1995-2010)

ÖKONOMIE
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Beschäftigte
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Sozialversicherungspflichtig Beschäftigte 1995 und 2009 (Anzahl)
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Quelle: LAG 21 NRW, 
Datengrundlage: IT.NRW

Beschäftigte
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Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschäftigten 1995 - 2009 (%)
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Quelle: LAG 21 NRW, 
Datengrundlage: IT.NRW
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Quelle: LAG 21 NRW, 
Datengrundlage: IT.NRW

Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen 1995-2009 (%)
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Quelle: LAG 21 NRW, 
Datengrundlage: IT.NRW

Entwicklung der Einkommenssteuereinnahmen 1995-2009 (%)
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FLÄCHENNUTZUNG
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Siedlungs- und Verkehrsfläche
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Quelle: LAG 21 NRW, 
Datengrundlage: IT.NRW

Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfläche an der Gesamtfläche 1995 und 2009 (%)

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Stadt Bergkamen

Gemeinde Bönen

Stadt Fröndenberg

Gemeinde Holzwickede

Stadt Kamen

Stadt Lünen

Stadt Schwerte

Stadt Selm 

Stadt Unna 

Stadt Werne

Kreis Unna insgesamt

Siedlungs- und Verkehrsfläche 
1995 (%)

Siedlungs- und Verkehrsfläche 
2009 (%)



14.12.2011

15

0

2

4

6

8

10

12

14

Durchschnittlicher 
Flächenverbrauch 1996-2009
[ha/Jahr]

Flächenverbrauch
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Quelle: LAG 21 NRW, 
Datengrundlage: IT.NRW

Durchschnittlicher Verbrauch an Siedlungs- und Verkehrsfläche (ha pro Jahr)

Gebäude- und Freifläche

30. November 2011 30LAG 21 NRW

Quelle: LAG 21 NRW, 
Datengrundlage: IT.NRW

Entwicklung Gebäude- und Freifläche Wohnen und Gewerbe 1995-2009 (%)
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* Abnahme der GuF Gewerbe in Lünen kommt nur durch eine Flächenumwidmung in der 
Statistik  zustande. Die Fläche einer Recyclingfirma wurde von der GuF Gewerbe in  eine 
Betriebsfläche für Entsorgungsanlagen umgewidmet.

*
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Quelle: LAG 21 NRW, 
Datengrundlage: IT.NRW

Prozentuale Entwicklung Siedlungs- und Verkehrsfläche und Einwohner [1995-2009]

Zusammenhang Steuern und Fläche
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WOHNEN
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Wohnungsbestand
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Quelle: LAG 21 NRW, 
Datengrundlage: IT.NRW
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Quelle: LAG 21 NRW, 
Datengrundlage: NRW 
Bank, IT.NRW

Wohnungsbestand nach Baualtersklassen (%)

Gebäudebestand
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Anteile der Gebäudearten am Gebäudebestand 2009 (%)
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HANDLUNGSERFORDERNISSE
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Handlungserfordernisse

� Ökonomische und ökologische Wahrheiten anerkennen

► Kosten-Nutzen Analysen

► Klimawandel und Flächenverbrauch

� Qualität vor Quantität

► Infrastrukturen abbauen

► neue Qualitäten aufbauen

� Problematik der 1950-1970er-Jahre Siedlungen angehen

► Energieeinsparung und Demographischer Wandel

► Schaffung seniorengerechter Angebote im Wohnungsbau

� Kommune als Dienstleiter verstehen

► Beratungsangebote ausbauen

► lokale Wirtschaftskreisläufe stärken

► gezielte Eigentümeransprache 
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Herzlichen Dank für ihre Aufmerksamkeit!

Kontakt: Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW e.V.

Deutsche Straße 10

44339 Dortmund

info@lag21.de

www.lag21.de
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