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Kreistagsbeschluss vom 27.01.2009

Der Kreistag beauftragt den Landrat,

1.

den Entsorgungsvertrag zwischen dem Kreis Unna und der GWA vom 08.05.1993 in der geltenden
Fassung durch den als Anlage 1 beigefiigten 4. Anderungsvertrag zu andern;

den Entsorgungsvertrag zwischen dem Kreis Unna und der AKU vom 14.01.2004
(Altpapierentsorgung) durch den als Anlage 2 beigefiigten 1. Anderungsvertrag zu andern;

den Entsorgungsvertrag zwischen dem Kreis Unna und der AKU vom 29.11.1997 / 19.08.2005
(Hausmiillentsorgung) in der geltenden Fassung durch den als Anlage 3 beigefuigten 2. Anderungs-
vertrag zu andern.

AulBerdem wird der Landrat beauftragt, daftir Sorge zu tragen, dass die unter den Ziffern 1 bis 3
genannten Vertrage um eine Bestimmung erganzt werde n, die gewahrleistet, dass GWA und
AKU vertragliche Verpflichtungen im Zusammenhang mi t der Beteiligung im MVA Hamm-
Verbund oder bezuglich anderer Konzepte einer kiunft igen Restabfallentsorgung fir den
Zeitraum nach dem 31.12.2017 nicht ohne ausdriicklic  he Zustimmung des Kreistages eingehen.
In diesem Zusammenhang hebt der Kreistag auch hervo  r, dass jegliche gesellschaftsrechtlichen

Kooperationen oder Beteiligungen durch die Kreis-En tsorgungsunternehmen stets der
vorherigen Beschlusszustandigkeit des Kreistages un terliegen.
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Restmull-Gebhr soll in Zukunft sinken

Alle Parteien einig:
UN-Kreis kauft Teil e
der MVA Hamm

Von Alexander Ebert

Lanen/Kreis Unna. Das Ge-
schaft scheint perfekt: Ge-
stern gab der Kreistag griines
Licht fiir den Kauf der Mdliver-
brennungsanlage in Hamm.
Mit acht Millionen Mark stei-
gen die zehn UN-Stiddte nunin
den 251 Millionen Mark teu-
ren Miillofen ein.

Der BeschluB im Kreistag fiel
einstimmig: SPD, CDU und
Griine votierten dafiir, ge-
meinsam mit den Stadten
Dortmund, Hamm und der

VEW den Ofen zu kaufen. Die-
ses Konsortium bringt 50 Mil-
lionen Mark auf, das Gros der
Kosten wird somit iiber Kre-
dite finanziert.

Fiir die Liiner macht sich der
MVA-Kauf bereits zum 1. Janu-
ar bemerkbar: Die Gebiihr fir
den Restmiill, der in Hamm
verbrannt wird, sinkt von 3,74
DM auf 3,55 pro Liter. Eine
weitere Senkung der Preise fill
die graue Tonne erhofft sich
die Stidte-Gemeinschaft zum
Jahr 2005, weil VEW/Edethoff
bis dahin fiir eine hohe Ausla-
stung sorgen wollen.

1. Zur Entstehungsgeschichte des MVA-Hamm-Verbunds: Ausgangssituation

I.NR.

Unna. (st-) Selbst die Frak-
tion der Griinen stimmte fiir
die Millverbrennung und
noch dazu in eigener Regie:
Einstimmig beschlo8 -der
Kreistag gestern, gemein-
sam mit den Stddten Hamm
und Dortmund sowie der
Edelhoff-Gruppe ins Miill-
geschdft richtig einzustei-
gen. Fir 251 Millionen
Mark kaufen die Partner
die Hammer Miillverbren-
nungséfen - und hoffen
nicht nur auf gunstige Ge-
biihren fiir die Burger, son-

- HAal .,
Hammer Ofen gekauft: Kreis als
eigener Miill-Verbrenner aktiv

dern zugleich auch auf ein-
tragliche Gewinne.

Die Sprecher der Fraktio-
nen klopfen sich vor der Be-
schluBfassung gegenseitig
auf die Schulter. Vor allem
SPD-Fraktionschef Heinz
Steffen, der mit einer unge-
schickt formulierten Pres-
semitteilung vor einigen
Tagen unnétig Ol ins politi-
sche Feuer gegossen hatte,
nahm sich zuriick. Alle
Fraktionen hétten vorbild-
lich fiir den Kreis und seine
Biirger gehandelt, meinte
er gestern. Das Lob fiel so

dick aus, daB sich Opposi-
tionssprecher Richard
Heinzel (CDU) gleich 6f-
fentlich fragte, ob er viel-
leicht was falsch gemacht
habe. ,Nein“, horte er von
Griinen-Sprecher Friedrich
Ostendorff: ,In der Krise
hélt der Kreis Unna zusam-
men.” .

Da machte es dem Kreis-
tag gestern auch nichts aus,
daB das Seimer Entsor-
gungsunternehmen Reth-
mann juristisch gegen die
neue Unternehmerlust des
Kreises vorgehen will.

'ﬁiAVBU GWA | AKU
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1. Zur Entstehungsgeschichte des MVA-Hamm-Verbunds:

Ausgangssituation 1998

vBu GWA ( AKU

EDELHOFF

VEW || EDG | VBU | WFH EDG | VBU | WFH

ENERGIE Dortmund Unna Hamm Dortmund Unna Hamm
100.000 t/a 30.000 t/a 65.000 t/a 50.000 t/a
Anteil gemal vereinbarter Garantiemengen
(insgesamt 245.000 t/a)
100 % 52,0 % 16,0 % 160%  [160% {}40'9% {}12’2% {}26'5% {}20'4%
Pacht-
VEW MVA Hamm MVA Hamm Vertrag MVA Hamm
Betriebs- . . i
filhrungs GmbH Eigentimer-GmbH Betreiber-GmbH
1 3

Betriebsfuhrungsvertrag
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2. Beteiligungsverhaltnisse und Vertragswerk MVA Hamm heute

MVA Hamm
Eigentimer-GmbH

Pacht
vertrag MVA Hamm

Betreiber-GmbH

Betriebstnrngs- MHB Hamm Betriebsfih-
J rungsgesellschaft mbH
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2. Beteiligungsverhaltnisse und Vertragswerk MVA Hamm heute

MVA Hamm
Betreiber Holding GmbH

57,38 |16,26

MVA Hamm
Eigentimer-GmbH

Pachtvertrag

MVA Hamm
Betreiber-GmbH

Angaben in % Betriebsflihrungsvertrag

MHB Hamm Betriebsflih-
rungsgesellschaft mbH
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2. Beteiligungsverhaltnisse und Vertragswerk MVA Hamm heute

Entsorgungsvertrage fir Rest-
stoffe (Schlacken, Staube, Salze)

“Dritte”

Q/_Bu GWA (aku

*Die Verbrennungsvertrage enthalten alle sog.

.Lake-or-pay“-Klauseln  (d.h.: bezahlt wird grds.
auch, falls Kontingente nicht ausgeschopft werden)!

MVA Hamm
Betreiber Holding GmbH

MVA Hamm

Betreiber-GmbH

)

Verbrennungs-
vertrage

WFH

GWA

AKU

AWG

Verbrennungsmenge

100 % =295.000 t/a

29,83
} =108.005 t/a
6,78

20,2 =61.405t/a
4,90
} =79.455 t/a
22,03

7,82 =23.068 t/a

7,82 =23.068 t/a
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3. Zielsetzungen der Verhandlungen

Die Verhandlungen wurden mit folgenden wesentlichen Zielsetzungen gefihrt:

* Neugestaltung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen:
Gunstige Verbrennungspreise, Sicherung von Beteiligungsertragen

 Rechtliche Sicherheit (insbesondere Vergaberecht, Preisrecht)

 Hoher Hausmillanteil in den Abfallanlieferungen (gunstig fur den Anlagenbetrieb)

* Flexibilitat far Verbund und Gesellschafter (Mindestvertragslaufzeiten mit
uberschaubaren Zeitraumen, die Anpassungen nach angemessener Zeit ermoglichen
und gleichzeitig Planungssicherheit bieten)

« Langfristige Absicherung der kommunalen Zusammenarbeit Unna, Dortmund, Hamm
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4. Entwicklung der Verhandlungen

Die Verhandlungen haben sich positiv fir den Kreis entwickelt:

. Seit der Informationssitzung fir die Gremien der VBU, GWA und AKU am 23.02.2010 wurde zwischen
den Partnern intensiv tUber die zuklnftige Struktur des MVA-Hamm-Verbunds weiterverhandelt.

. Neue Rechtsprechung des EuGH zur interkommunalen Kooperation (Stadtreinigung Hamburg) und des
OLG Diisseldorf (mit Aussagen zum Zweckverband EkoCity) haben die Uberlegungen beeinflusst.

. Die unterschiedlichen Vorstellungen zur Kontingentverteilung, Entsorgungskosten und vielen weiteren
Regelungsaspekten einer zukiinftigen Zusammenarbeit konnten in Ubereinstimmung gebracht werden.

. Den Partnern der Kreises Soest und Warendorf bleibt die Option zum Verbleib im MVA-Hamm-Verbund.
Dort wurde jedoch — nicht zuletzt auch vor dem Hintergrund der im Wesentlichen auf andere Entsorgungs-
wege basierenden Restabfallbehandlung — signalisiert, dass man es den Griindungspartnern Dortmund,
Hamm und Unna allein tberlassen wolle, die Zukunft der MVA-Hamm ,in die Hand zu nehmen®.

Uber einen Verbleib im MVA-Verbund kann dort deshalb abschlieRend erst spater entschieden werden. In
jedem Fall wiirde ein Verbleib unter weiterer Belieferung mit Abfallen voraussetzen, dass jegliche auch
nur mittelbare Beteiligung privater Mitgesellschafter aufgehoben wird (wg. Vergaberecht).
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5. Ergebnisse der Verhandlungen

Folgende Eckdaten wurden im Ergebnis — neben vielen betriebswirtschaftlichen,
abfallwirtschaftlichen und rechtlichen Einzelaspekt en — konkret verabredet:

» Fortsetzungszeitraum: 2018 — 2022 (Vertrage verlangern sich, falls nicht gektindigt wird)

» Grundauslastung mit Abfallen zur Beseitigung: 217.500 t/a,
Zusatzmengen fir sonstige Abfalle sind mdglich

* Neuordnung der Mengen-, Beteiligungs- und Gewinnverhéaltnisse nach Mal3gabe des
,Gleichlaufprinzips®: jeder profitiert entsprechend der eingebrachten Abfallmenge

* Reduzierung der Entsorgungskosten fiir Abfalle zur Beseitigung
» Auslagerung des Energiegeschafts in eine Energieverwertungsgesellschaft

* Faire Verteilung der internen Dienstleistungen an die beteiligten Grindungspartner

» Standortbetroffenheit der Stadt Hamm wird beriicksichtigt
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5. Ergebnisse der Verhandlungen

Beteiligungsstruktur ab 2018 gemalf’ dem “Gleichlaufpri nzip”

WFH VBU WFH/ VBU/
Hamm Unna EGH I.Gr. GWA
51,27 [16,78 51,27 116,78 31,95* 51,27 116,78 31,95

MVA Hamm MHB Hamm Betriebsfiih- Energieverwertungs-
Eigentiimer-GmbH rungsgesellschaft mbH gesellschaft mbH
| | | Vertrag Uber |
Pachtvertrag Energiebewirt-
schaftung

* Die VBU wiurde bereits vor Abschluss aller notwendigen Vertrage bereits
eine Beteiligung von 1% an der MHB erwerben (wegen ,Inhouse-Kriterien®).

Angaben in %
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5. Ergebnisse der Verhandlungen

Beteiligungsstruktur ab 2018 gemalf’ dem “Gleichlaufpri nzip” mit Verbleib der Kreise Soest
und Warendorf in der MVA Hamm Eigentimer-GmbH (BGAun  d BGS)

WFH VBU WFH/ VBU/
Hamm Unna EGH I.Gr. GWA
51,27 |16,78 31,95* 51,27 116,78 31,95

MVA Hamm MHB Hamm Betriebsfiih- Energieverwertungs-
Eigentiimer-GmbH rungsgesellschaft mbH gesellschaft mbH
| | | Vertrag Uber |
Pachtvertrag Energiebewirt-
schaftung

* Die VBU wird bereits vor Abschluss aller notwendigen Vertrage bereits eine
Beteiligung von 1% an der MHB erwerben (wegen ,Inhouse-Kriterien®).

Angaben in %
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5. Ergebnisse der Verhandlungen

Stoffstrome ab 2018

MHB Hamm Betriebsftih-
rungsgesellschaft mbH

Verbrennungs-
vertrage*

*Die Verbrennungsvertrage enthalten sog. ,take-or-
pay“-Klauseln (d.h.: bezahlt wird grds. auch, falls
Kontingente nicht ausgeschopft werden), jedoch nur fur
die Pflichtmengen (AKU: 69.500 t/a).

Q/_Bu WA ( AKU

Verbrennungsmenge

WFH

AKU

16,78 % = 36.500 t/a

31,95 % = 69.500 t/a

100 % =217.500 t/a

o = zzgl. Zusatzmengen
51,26 % = 111.500 12 ——p fiir sonstige Abfalle** —

—Jp 22Q|. Zusatzmengen gy EGH |.Gr

flr sonstige Abfalle**

_> zzgl. Zusatzmengen _>

flr sonstige Abfalle** GWA

**Die sonstigen Abfalle sollen — auch wenn es sich nicht
um Hausmull handelt - ebenfalls mdglichst weitgehend
der Entsorgungsverantwortung des 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstragers unterfallen.
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6. FaZit \

Folgende Vorteile bietet der zukiinftige MVA-Hamm-Ve  rbund:

» Die Entsorgungssicherheit fir Restabfalle im Kreis Unna ist mittel- bis langfristig sicher-
gestellt; auch sonstige Mengen kdnnen gunstig entsorgt werden.

* Die MVA Hamm bietet eine ortshahe Entsorgungsmoglichkeit ohne ,grofen Mulltourismus*:
damit werden Logistikkosten und Verkehrsbelastungen reduziert.

* Die Entsorgung in der MVA Hamm ist 6kologisch sinnvoll: die Anlage verfugt Gber eine
sehr gute Rauchgasreinigung und unterschreitet die strengen Abgasnormen der
17. BImSchV deutlich.

* Die MVA Hamm dient nicht schlicht der Abfallbeseitigung. Sie hat ,Verwerterstatus” und nutzt
die eingebrachten Abféalle 6kologisch und 6konomisch sinnvoll zur Gewinnung von Energie wie
Strom und Fernwéarme (ca. 130.000 MWh/a Strom und ca. 120.000 MWh/a Fernwarme). Allein
hierdurch werden mind. 100.000 t CO? pro Jahr eingespart — weitere Energieprojekte folgen.

» Die Mengenverpflichtungen stehen mit dem Entsorgungsbedarf auch unter Berticksichtigung
der zukinftigen demographischen und abfallwirtschaftlichen Entwicklungen im Einklang.

* Der Verbrennungspreis wird um rund 22 % deutlich reduziert; ein preisrechtliches
Bestatigungstestat wird erteilt. ,GebUhrenstabilitat statt Marktpreisschwankungen® ist damit
dauerhaft gewahrleistet.
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6. Fazit )

Folgende Vorteile bietet der zukiinftige MVA-Hamm-Ve  rbund:

 Die Beteiligungsertrage fur den Kreis Unna aus dem MVA-Hamm-Verbund bleiben stabil
(wichtig fir zukUnftige Haushaltsplanungen und Bilanzfortschreibungen).

* Der Kreis Unna hat viel in die MVA Hamm investiert. Durch die Fortsetzung des MVA-Hamm-
Verbunds wird der Werterhalt des Miteigentums an dieser Anlage sichergestellt (allein der
Versicherungswert belauft sich auf rund 140 Mio. EUR).

 Die Struktur des MVA-Hamm-Verbunds berlcksichtigt als ,interkommunale Kooperation®
und ,Inhouse-Vorgang“ das Vergaberecht.

* Gleichlaufprinzip: Auch die VBU-Gruppe profitiert nunmehr entsprechend der eingebrachten
Abfallmengen als Gesellschafter in allen Gesellschaften im angemessenen Umfang und
verfligt tber sehr gute Mitwirkungs- und Gestaltungsrechte.

* Die GWA Ubernimmt die Geschaftsbesorgung flr die Eigentimer-GmbH.
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6. Fazit )

Folgende Vorteile bietet der zukiinftige MVA-Hamm-Ve  rbund:

Die Kooperation in einer gemeinsamen, eigenen Anlage bietet erhebliche Vorteile gegentber
einer klassischen Drittbeauftragung an einen fremden Dritten.

Denn nur hierdurch wird der angemessene Einfluss auf

» die Sicherstellung einer ordnungsgemalf3en Abfallentsorgung,

« die Kosten der Entsorgung kommunaler Abfalle und damit die Gebuhrenstabilitat,
» die sinnvolle und mdglichst regionale Nutzung der gewonnenen Energie,

» die 6kologischen Auswirkungen des Anlagenbetriebs,

» die operative, sichere Betriebsfihrung und die fur den Werterhalt wichtige
Anlageninstandhaltung,

» die Arbeitsbedingungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,

» die Sicherstellung einer ordnungsgemalf3en Restabfallentsorgung (Schlacken, Staube,
Salze etc.)

dauerhaft sichergestelit.
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7. Notwendigkeit einer jetzigen Beschlussfassung

Folgende Grinde machen eine Beschlussfassung zum je  tzigen Zeitpunkt sinnvoll:

Fur den Fall des Scheiterns der Fortsetzung des MVA-Hamm-Verbunds tber 2017 hinaus
bendstigen alternative Szenarien einer Restabfallbehandlung ausreichenden Vorlauf.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen sind derzeit stabil; zuklnftige gesetzliche oder
gerichtliche Entscheidungen kénnen den Handlungsspielraum einer interkommunalen
Zusammenarbeit deutlich einengen.

Die Stadte Dortmund und Hamm sehen den MVA-Hamm-Verbund als wesentlichen
Baustein der eigenen kommunalen Entsorgungsstruktur. Beide Partner wollen den MVA
Hamm-Verbund fortsetzen und mussen ebenfalls eine 10-jahrige Entsorgungssicherheit
darstellen. Dortmund und Hamm machen vom Fortbestand ihre weiteren strategischen
Entscheidungen abhangig.
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit




